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Resumo: As cidades capitalistas, em seu estagio globalizado, informacional e tecnologico, assu-
mem um protagonismo inegavel na vida cotidiana dos cidaddos. A partir de ambiciosos projetos es-
tratégicos, as cidades atuam no sentido de flexibilizar suas estruturas produtivas e comerciais, atrair
investimentos, promover o turismo e a realizagdo de grandes eventos, capacitando-as a inser¢ao
nas redes da economia global. As cidades se vendem freneticamente, mediante a afirmacao de sua
competitividade e respectivas vantagens locacionais. O “Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030
(2009) visa a estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento econdmico, garantir maior atrativi-
dade para investimentos, criar ambientes atrativos para turistas, promover a melhoria da qualidade
de vida e, finalmente, criar uma imagem positiva da cidade. A reestruturagdo socioecondmica do
municipio tem redesenhado suas estruturas internas, corroborando a tese da cidade como growth
machine. O artigo busca compreender o “empresariamento urbano”, enquanto modelo de gestao e
planejamento urbano contemporaneo, e analisar a aplicagdo da abordagem estratégica nas politicas
urbanas empreendidas pela administragdo municipal de Belo Horizonte entre 2009 € 2019.
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Abstract: Capitalist cities of today, in their globalized, informational and technological
stage, assume an undeniable role in everyday lives of citizens. Based on ambitious strate-
gic projects, cities are working to flexibilize their productive and commercial structures,
attract investments, promote tourism and carry out major events, in an effort to join the
networks of global economy. The cities sell themselves frantically by affirming their com-
petitiveness and their location advantages. “Belo Horizonte’s Strategic Plan 2030 (2009)
aims to establish the guidelines for economic development, ensure greater attractiveness
for investments, create attractive environments for tourists, promote the improvement of
quality of life as means to build a positive image of the city. This deliberate act of Gover-
nment, in the socioeconomic restructuring of the municipality, has redesigned its internal
structures, corroborating the thesis of the city as a growth machine. The article seeks to un-
derstand the “urban entrepreneurialism”, as a model of contemporary urban planning and
management, and to analyze how this strategic approach is applied in the urban policies
undertaken by the Government of the municipality of Belo Horizonte from 2009 to 2019.

Keywords: Urban Entrepreneurialism; Strategic Planning; City Marketing; Belo Horizonte.

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a cidade capitalista tem sofrido transformagdes profundas na

sua organizagdo, motivadas por mecanismos econdomicos e financeiros, associados a pro-

cessos mais complexos que provocam situagdes de exclusdo e segregacio socioespacial 0 """""
das populagdes com menos recursos econdmicos €, por isso, mais vulneraveis. Para al-

guns autores, como David Harvey, por exemplo, tais questdes estdo relacionadas a um

projeto neoliberal que comegou a adensar-se a partir da década de 1970, cujos principios

tém orientado a condu¢ao dos novos processos de planejamento e gestdo estratégicos

adotados nas cidades, num cendrio de competicao interurbana.

Como resultado, o tecido urbano ¢ moldado pelo interesse do capital, que utiliza o
solo urbano com o fim precipuo de garantir o funcionamento da economia global ¢ a cir-
culagdo, em diferentes escalas, de pessoas e bens (Harvey, 2014). Aspectos que, segundo
Harvey (1989), constituem o denominado empresariamento urbano, em que as cidades,
na condi¢do de mercadorias, sdo adequadas a ordem econdmica mundial.

As estratégias de desenvolvimento urbano variam de cidade para cidade, baseadas
na realidade, nos recursos especificos (naturais, humanos, locacionais), no objetivo € no
publico a atingir. Dentre as praticas comuns a esse novo modelo de gestao urbana, tem-se
o planejamento vinculado a elaboracao de planos estratégicos prevendo obras de reestru-
turacdo urbana, a utilizagdo de marketing urbano para promover interna e externamente a
imagem da cidade, a intensificacdo do uso de parcerias publico privadas (PPPs) e a cons-
tru¢do de consenso entre os cidaddos para sustentar o novo projeto de cidade.

No caso de Belo Horizonte, a agao deliberada do Poder Publico para a reestrutura-
¢do socioeconOmica da cidade tem redesenhado suas estruturas internas, corroborando a
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tese da cidade como growth machine (Logan; Molotch, 2007). Nessa perspectiva, esse ar-
tigo busca compreender a origem, as caracteristicas e as vicissitudes do empresariamento
urbano, enquanto modelo de gestdo e planejamento urbano contemporaneo, e analisar a
aplicag¢do da abordagem estratégica nas politicas urbanas empreendidas pelo Poder Publi-
co do municipio de Belo Horizonte entre 2009 e 2019.

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa e natureza descritiva, no qual fo-
ram utilizadas pesquisas bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas, com
amostra ndo probabilistica por conveniéncia, com gestores publicos de orgaos ligados as
politicas de planejamento estratégico, ao turismo, a atracao de investimentos e a interna-
cionalizacao de Belo Horizonte.

A pertinéncia da escolha de Belo Horizonte como objeto de estudo decorre da ado-
c¢do primeva do planejamento estratégico em 2009, com revisdo em 2016; da importancia
regional que a cidade possui enquanto capital do Estado e eixo de uma regiao metropo-
litana; das preparagdes para sediar a Copa do Mundo de 2014; da concessdo do titulo de
Patrimonio Cultural da Humanidade para o conjunto arquitetonico da Pampulha em 2016;
das praticas de internacionalizagdo e de incentivo ao turismo; bem como da recente apro-
vagdo do seu novo Plano Diretor (Lei n® 11.181/2019), o qual define as prioridades para
o desenvolvimento urbano e ordenamento territorial da cidade nos préximos anos, com
destaque para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ODS) da Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas (ONU).

EMPRESARIAMENTO URBANO E A PRODUCAO DO ESPACO

De acordo com Harvey (2006), a cidade ¢ tanto produto como condi¢@o dos proces-
sos de transformacgoes sociais em andamento. E “como uma das expressdes da produgao
social, a cidade tem passado por transformagdes intimamente relacionadas com os modos
de produgdo” (Aratijo, 2012, p. 134).

A partir do inicio da década de 1970, observa-se uma reorientacdo das governangas
urbanas nos paises capitalistas avancados, de tal modo que a abordagem de gestao moder-
nista vigente até entdo vem sendo substituida por uma forma de gestdo urbana empreen-
dedora num processo chamado de empresariamento urbano (Harvey, 2006).

A mudanca na forma como as cidades sdo planejadas e geridas ocorreu como conse-
quéncia da globalizacdo, da ascensdo da ideologia neoliberalista e da crise internacional
de 1970, a qual provocou desindustrializagdo, austeridade fiscal e desemprego, compro-
metendo a capacidade dos Estados de prover o desenvolvimento das cidades. Os gover-
nos municipais assumiram, entdo, uma postura mais ativa e empreendedora, capaz de lhes
garantir maior dinamismo politico € economico.

A globalizagdo e a intensificacdo dos fluxos transnacionais de pessoas, capitais e
recursos, realcou a importancia das qualidades do local, acirrando a competig¢ao entre ci-
dades pela atracdo de investimentos, empresas, turismo e usuarios solventes — moradores
e turistas (Harvey, 2006; Compans, 2014; Kohler, 2014).
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Com isso, o debate sobre questdes urbanas, que antes envolvia temas como cresci-
mento desordenado, reproducdo da forga de trabalho, equipamentos de consumo coletivo,
movimentos sociais urbanos e racionaliza¢ao do uso do solo, passa a abarcar, também, uma
nova questio que tem como foco a problematica da competitividade urbana (Vainer, 2013).

Essa nova perspectiva trazida pelo empresariamento urbano implica que as cidades
sejam vistas e geridas como uma empresa, tornando possivel a transferéncia de modelos
e praticas da gestdo empresarial para a gestdo urbana (Oliveira, 1999), com o objetivo de
preparar e qualificar as cidades para a competi¢ao no mercado interurbano, projetando-as
no cenario nacional e internacional. Compans (2014, p. 27) complementa que o discurso
do empreendedorismo, ao utilizar essa metafora cidade-empresa, “justifica e viabiliza no-
vas praticas e relagdes sociais, bem como uma agenda de investimentos pré-determinada
pelo imperativo da competitividade interurbana”.

Dentre as praticas comuns a esse novo modelo de gestao urbana, tem-se o pla-
nejamento vinculado:

1.a elaboragao de planos estratégicos prevendo obras de reestruturacao urbana, para
a implementacdo de projetos que combinem atratividade para eventuais investidores, alta
visibilidade e atividades em consondncia com as tendéncias econdmicas emergentes, COmo
o setor terciario e de servicos especializados — escritdrios, lazer, turismo, gastronomia,
esporte (Somekh; Campos Neto, 2005); construindo-se, progressivamente, uma cidade
voltada para a tecnologia, a inovagao ¢ a diversidade socioecondmica (Abrantes, 2010); 0

ii. a utilizagdo de marketing urbano para promover interna e externamente a ima-
gem da cidade, como “um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou
se visitar, para se divertir ou consumir” (Harvey, 2006, p. 176), mediante a promog¢ao de
equipamentos urbanos e culturais projetados por arquitetos de renome, ampla divulgagao
dos atributos valorizados pelo capital transnacional e, de outro lado, mascaramento dos
problemas socioespaciais locais (Borja; Forn, 1996). Conforme Vainer (2013),

“a venda da cidade ¢, necessariamente, a venda daqueles atributos especificos
que constituem, de uma maneira ou de outra, insumos valorizados pelo capital
transnacional. (...) talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entre
os neo-planejadores urbanos: a cidade ¢ uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo em que outras cidades também estdo a
venda” (Vainer, 2013, p. 79).
1ii. a intensificagdao do uso de parcerias publico privadas (PPPs), mediante a as-
sociacdo entre o capital local (capital imobiliario, por exemplo) e o governo municipal
no planejamento urbano, seja por meio da programacao de obras e investimentos, seja
através da regulacdo do uso e ocupagao do solo, configurando-se como um importante
instrumento para a nova forma de gestdo, face a reducdo da capacidade de investimento
do Estado e as contingéncias da nova economia (Oliveira, 1999; Harvey, 2006); e

iv. & constru¢do de consenso entre os cidaddos para sustentar o novo projeto de
cidade, expressando a vontade unitaria de toda uma cidade de se manter coesa, a fim de
enfrentar as outras cidades num projeto competitivo baseado no patriotismo civico. Logo,
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a producdo orquestrada da imagem da cidade enquanto meio de legitimacao da reestrutu-
racdo urbana (Sanchez, 1999; Vainer, 2013; Harvey, 2006).

Para Oliveira (1999), as praticas e discursos da gestdo urbana incluem as seguintes
caracteristicas da gestdo empresarial: (i) a ampliacdo da flexibilidade e agilidade de deci-
sao aumentando o poder e arbitrio do Poder Publico; (ii) a participagdo na gestdo e a con-
cretizagdo do direito a cidade proporcionais a capacidade de investimento dos cidadaos,
que passam a ser vistos como consumidores de bens e servigos; (iil) maior investimento na
criacao de condigdes para a producao e circulacao de bens e mercadorias, em detrimento
dos programas de cunho social e da melhoria de condi¢des de vida da populagdo local.

De se ressaltar que, no Brasil, antes do comego do periodo militar, em 1964, ne-
nhuma politica urbana havia sido implementada pelo governo federal. Somente a partir
desse ano, teve inicio a ado¢ao de uma politica urbana cuja principal caracteristica era a
centralizagdo de decisdes no governo federal, com forte orientacao setorializada, o que se
manifestou na criagdo de regides metropolitanas e em politicas urbanas setoriais, particu-
larmente aquelas administradas pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH (Costa, 1994).

O segundo marco na evolugdo da politica urbana brasileira se deu com a Consti-
tuicdo da Republica de 1988, a qual determinou que a terra urbana deveria cumprir uma
funcdo social e legislou sobre os instrumentos que contribuiriam para alcancar esse obje-
tivo: edificacdo e parcelamento compulsorios, imposto territorial progressivo no tempo e
expropriagdo com fins sociais. Para definir onde e como esses instrumentos seriam adota-
dos, as cidades — al¢adas a condigdo de entes federativos autonomos* — deveriam instituir @ """""

seus respectivos planos diretores.

Segundo Maricato (2007), o planejamento urbano tradicional caracterizava-se por
definir padrdes holisticos de uso e ocupacao do solo, sendo apoiado na centraliza¢do e na
racionalidade do aparelho de Estado. Esse urbanismo frequentemente engessava as cida-
des, dificultando ac¢des que levassem em conta as especificidades socioespaciais locais. Para
Compans (2014), a ineficacia do planejamento urbano tradicional foi a principal justificativa
dos consultores internacionais para a adog¢ao do planejamento estratégico no setor publico.

O planejamento estratégico comegou a ser aplicado ao planejamento urbano, ini-
cialmente nos Estados Unidos e na Europa, e, desde a década de 1990 tem se difundido
também no Brasil e na América Latina pela agdo combinada de agéncias multilaterais e
consultores internacionais, sobretudo catalas (Vainer, 2013), com aplicagdo reconhecida

295

do “modelo Barcelona™ em cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Curitiba.

4 Embora o municipio seja o responsavel pelo planejamento e ordenagdo do territdrio urbano, parte conside-
ravel dos 5.570 municipios brasileiros ndo dispdem de recursos financeiros e pessoal técnico capacitado para
a execugdo das politicas urbanas (Diniz; 2015). Segundo Rolnik (2009, p. 41), “mais de 70% dos municipios
brasileiros obtém 90% [de] suas receitas através de transferéncias de outros niveis de governo”; apresen-
tando, pois, baixissima capacidade institucional, com dificuldades de ordem técnica, gerencial e financeira.

5 Barcelona foi a primeira cidade espanhola a implementar o planejamento estratégico, apos ser nomeada
para sediar os Jogos Olimpicos de 1992 (Guell, 2006). Segundo Abrantes (2010, p. 1), “entende-se por
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Em Belo Horizonte, o marco da ado¢ao desse modelo se deu com a elaboracao, em
2009, do “Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030 (PEBH), que define metas e pro-
jetos para a cidade num horizonte de curto, médio e longo prazo. O plano foi elaborado
num contexto de preparagdo para sediar a Copa do Mundo de 2014, sendo posteriormente
revisado em 2016.

Além do plano estratégico, outras politicas empregadas recentemente na cidade
indicam a adogd@o de praticas do empresariamento urbano, visando potencializar o seu
desenvolvimento econdmico, garantir maior atratividade para investimentos, criar am-
bientes atrativos para turistas, promover a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e,
finalmente, criar uma imagem positiva da cidade, capacitando-a para uma maior inser¢ao
e visibilidade no cenario de competicao entre cidades.

O PEBH adotado pela administragdo municipal corrobora as premissas e as praticas
do empresariamento urbano na condugdo dos novos processos de planejamento e gestao
implementados na cidade. Nessa medida, o planejamento belo-horizontino envolve: (a)
a criagdo de uma “imagem” vendéavel da cidade objetivando a atracdo de usuarios sol-
vaveis; (b) o estabelecimento de um estado futuro desejado e o delineamento dos meios
efetivos para torna-lo realidade, com fixacdo de horizontes de médio e longo prazo e sob
condig¢des de incerteza; (¢) a realizagdo de um diagnostico estratégico — baseado na matriz
SWOT, da Harvard School —, que evidencie os aspectos internos e externos da cidade,
revelando seus pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameagas do(no) mercado inte-
rurbano; (d) estratégias para diferentes cendrios (“melhor futuro” ou de “superagdo das @ ---------
adversidades”); (e) metas e resultados, projetos e planos de a¢ao; (f) parcerias publico pri-
vadas (PPPs); (g) governanga urbana; (h) stakeholders; (1) inser¢do como cidade global;
(j) a transicdo do modo de produgdo na dire¢ao de segmentos que privilegiem a geragao
de produtos ou servicos intensivos em conhecimento e inovagao; diminui¢ao de custos e
aumento de lucros (Diniz; Véras, 2017).

Como consequéncia dessas novas praticas de governanga urbana, verifica-se a reno-
vagdo do ambiente construido, a ocorréncia de processos de gentrificagdo, a intensifica-
¢ao das desigualdades socioespaciais € 0 mascaramento dos problemas sociais locais, em
detrimento dos objetivos preconizados de sustentabilidade e diversidade socioecondmica
(Engel; Almeida, 2017; Kohler, 2014).

O PLANEJAMENTO E A (RE)PRODUCAO DO ESPACO EM BELO HORIZONTE

Nos anos recentes, Belo Horizonte tem passado por “significativas transformagoes
socioespaciais, alavancadas por grandes projetos publicos de modernizacao da infraestru-
tura econdmica e viaria e administrativa, com forte contetido simbolico de atratividade

Modelo Barcelona o conjunto de intervencdes de reestruturagdo urbana realizadas a partir dos anos 80 na
cidade de Barcelona, com recurso ao planeamento estratégico e operacional e a gestdo publico-privada,
numa perspectiva de desenvolvimento social e econdomico da cidade.”
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econdmica” (Costa; Mendonga, 2012, p. 46). De acordo com Mendonga et. al. (2015, p.
17), a (re)produgdo socioespacial da cidade evidencia “alteragdes caracteristicas do atual
periodo de acumulagdo urbana, em que o capital imobiliario, associado ao capital finan-
ceiro, fragmenta o territério com novas formas de produ¢ao do espago, mais uma vez an-
corado na agdo estatal”. As politicas implementadas pelo Poder Publico perpassam cinco
dimensdes caracteristicas do empresariamento urbano: (a) planejamento estratégico; (b)
fomento ao turismo; (c) incentivo a internacionalizagdo; (d) parcerias publico-privadas e
(e) alteracdo na base produtiva.

O PEBH foi estruturado em dois niveis de planejamento — um horizonte de curto e
médio prazo e um horizonte de longo prazo, com proposi¢des de metas e indicadores para
a cidade almejada em 2030 —, cujos projetos sustentadores orientam as principais agoes e
politicas a serem implementadas pela Prefeitura Municipal. O plano estratégico espelha as
potencialidades da cidade, as oportunidades de crescimento, os desafios e os entraves ao seu
desenvolvimento, assim como a analise das tendéncias e incertezas que poderdo influenciar
a trajetoria de Belo Horizonte, identificados a partir do diagndstico situacional da cidade,
elaborado com base na matriz SWOT (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2016).

O PEBH define a visdo de futuro a ser alcangada por Belo Horizonte: uma cidade de
oportunidades, sustentavel e com qualidade de vida. De igual modo, estabelece os atributos
necessarios para o alcance do estado futuro almejado: um ambiente propicio e atrativo aos
investimentos, empreendimentos e negocios; a perspectiva de internacionalizacao da cidade;
a énfase em segmentos empresariais de maior valor agregado, capital humano e intelectual; o @ ---------
fortalecimento do turismo, especialmente de negdcios e eventos, assim como uma maior pro-
jetacdo e visibilidade para o patrimonio cultural da cidade — com destaque para o complexo
turistico da Pampulha, reconhecido pela UNESCO, no ano de 2016, como Patrimoénio Cul-
tural da Humanidade; além de iniciativas para credenciar a capital mineira como uma smart
city, mediante o uso de tecnologias de comunicacdo e informagao (Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, 2016). Elementos, estes, tipicos do empresariamento urbano, destinados a
qualificar a cidade, tornando-a atrativa para receber turistas, empresas € investimentos.

O plano propde ainda uma gestao democratica, transparente, fundamentada no con-
senso e forte coesdo, o que remete a constru¢ao de consenso salientada por Vainer (2013)
como resultado e condig@o para o sucesso do novo projeto de cidade.

Observa-se que, ao final da gestdo do ex-prefeito Marcio Lacerda (que governou
a cidade por dois mandatos, entre 2008 ¢ 2016), o PEBH foi adaptado ao Plano de Go-
verno apresentado pelo prefeito em exercicio atualmente (Alexandre Kalil), a partir da
edigdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2018-2021, cujas Areas de
Resultado estdo sustentadas em duas premissas: (i) governar para quem precisa e (ii)
fazer funcionar os servicos com qualidade (Belo Horizonte, 2017). A alternancia politica
teve outros reflexos no planejamento da cidade, visto que, em meados de julho de 2019,
o Decreto n® 17.135/2019 revogou o PEBH, estabelecendo a Agenda 2030 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ODS) da ONU como referéncia para o plane-
jamento de médio e longo prazo dos programas municipais.
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O PPAG, orientado pelos objetivos da Agenda ODS, prevé agdes visando a melho-
ria da qualidade de vida dos cidaddos nas areas da saude, seguranga, educacio e mobilida-
de, atrelado ainda a projetos voltados para o desenvolvimento econdmico. Nessa medida,
0 PPAG também funciona como uma ferramenta de competi¢do interurbana, a medida em
que traca estratégias para qualificar a cidade.

O segundo aspecto a ser analisado ¢ o desenvolvimento do turismo, que tem sido
um dos principais objetivos perseguidos pelas cidades que visam a se inserir no competi-
tivo mercado interurbano. Belo Horizonte tem atuado em consonancia com essa realida-
de, para a consolidagdo de um ambiente propicio e atrativo para investimentos, negocios
e turistas. Sendo assim, constam no PEBH diversas a¢des e programas implementados
desde 2009, que contribuem para o desenvolvimento do turismo e buscam promover o
municipio como polo de atragdo turistica.

Dentre as politicas implementadas pela Agéncia Municipal de Turismo (BELOTUR)
para desenvolver o turismo na cidade tem-se: (i) a elaboragdo de um Plano Municipal de Tu-
rismo; (i1) a implementag@o do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustenta-
vel (PDITS); (ii1) a realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, que ¢ um estudo dos im-
pactos da atividade turistica e de lazer no meio ambiente; (iv) a utilizagdo de benchmarking
para o monitoramento dos destinos turisticos concorrentes de Belo Horizonte, buscando
aplicar as boas praticas identificadas e melhorar o que ja vem sendo feito; (v) o Plano de
Marketing Turistico de Belo Horizonte 2015/2020, elaborado em parceria com o Ministério
do Turismo, com auxilio de uma consultoria externa da empresa Chias Marketing — refe- @ ---------
réncia mundial em planejamento estratégico de marketing turistico; (vi) a realizacdo do
Planejamento Estratégico de longo prazo, com horizonte de quatro anos, para acompanhar
a duragdo das gestdes municipais; € (vii) o Plano de Negdcios, feito anualmente, e que con-
siste num desdobramento tatico e operacional do planejamento estratégico.

Sobre o Plano de Marketing Turistico de Belo Horizonte, a chefe do Departamento
de Desenvolvimento Turistico da BELOTUR, Ana Gabriela Milagres Moreira Baéta Ale
(informacao verbal, 23 de novembro de 2017), relata:

“A gente tem um plano chamado Plano de Marketing Turistico de Belo Horizon-
te [...] ele fala sobre a atividade turistica em Belo Horizonte como um todo. O
Plano de Marketing ¢ um composto mesmo de marketing. Ele pega tudo aquilo
que eu tenho no destino e me ajuda a vender melhor. A BELOTUR contratou
uma consultoria que me ajuda a vender a cidade com aquilo que eu tenho, € o que
eu posso ter, o que eu tenho em potencial. Por exemplo, o Plano de Marketing
Turistico constatou que Belo Horizonte usa 47% do potencial turistico que ele
tem, ou seja, eu quero chegar no 100. Entdo, ele traga uma série de estratégias
para eu poder alcangar o topo, como que eu devo vender meu destino, se eu te-
nho que criar produto diferente, se eu tenho que fazer parceria com o entorno”.

Além do turismo de negdcios e eventos, a cidade se volta também para o turismo
de lazer, com destaque para o complexo turistico da Pampulha. Segundo pesquisa enco-
mendada pela Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais (Setur, 2017), no ano de
2017, para avaliar o perfil dos turistas que visitam Belo Horizonte, a Pampulha constituiu,
para os respondentes, o principal atrativo turistico da cidade (13,9% dos respondentes
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citaram a Lagoa da Pampulha e 11,8% fizeram men¢ao a Pampulha). Tal fato aponta para
a importancia do complexo turistico da Pampulha para o turismo na cidade, fator que foi
refor¢ado pela concessdao do Titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade ao seu con-
junto arquitetdnico, em 17 de julho de 2016, pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educa¢do, Ciéncia e Cultura). Relevante mencionar, também, a recente
atribuicao, pela UNESCO, do titulo de Cidade Criativa pela gastronomia ao municipio de
Belo Horizonte, titulo que reconhece e destaca a importancia do setor gastrondmico no
desenvolvimento turistico local.

A internacionalizac¢do tem sido outro objetivo perseguido pela cidade de Belo Ho-
rizonte nesse cenario de globalizagdo e competitividade interurbana. Para tanto, além
de aderir a um planejamento estratégico, elaborar programas de incentivo ao turismo, e
estabelecer parcerias com o setor privado, a capital mineira também tem empreendido
acoes que possibilitem a sua inser¢do na rede internacional de cidades. Segundo Diretora
de Relagdes Internacionais do municipio, Patricia Romanelli Cury Grazirea (informagao
verbal, 12 de outubro de 2017):

“A prefeitura de Belo Horizonte ja vem com um trabalho de internacionaliza-
¢do construido e consolidado através de parcerias estratégicas, de cooperagao
internacional técnica e financeira, 6rgaos internacionais que financiam proje-
tos. Entdo, tem varias agdes estratégicas no sentido de ampliar a visibilidade
de Belo Horizonte no mundo. Belo Horizonte é um destino também muito
procurado para atividades académicas, culturais, turisticas, de negocios, entdo
todas essas situagdes contribuem para a internacionalizagdo”. @

Ancorando-se na “necessidade” de se tornar uma cidade mais competitiva no cena-
rio global, Belo Horizonte vem implementado alteragdes de zoneamento; flexibilizagao
das normas relativas ao parcelamento, ocupagao e uso do solo e dos cddigos de edificagao
(elevando o potencial construtivo de diversas areas e o gabarito de outras especialmen-
te cobicadas pelos construtores, por exemplo); subsidios publicos de todas as espécies
(renuncias fiscais, crédito barato, aquisicao de terrenos, etc.); e a utilizagdo de parcerias
publico-privadas (PPPs) na governanga urbana, promovendo a integracdo entre a ini-
ciativa tradicional local (capital privado) e o Poder Publico, mediante a reconstrug¢ao de
regides urbanas degradadas, com a implementagdo de obras de infraestrutura e alocacdo
de equipamentos urbanos (Programa Centro Vivo, Plano de Revitalizagdo do Hipercen-
tro, Operagao Urbana Consorciada Antonio Carlos Leste-Oeste), bem como a criagdo de
infraestruturas fisicas (inclusive para sediar a Copa do Mundo 2014) — como edificagdao
de rodovias, comunicagdes e outros melhoramentos de infraestrutura —, € sociais — como
ciéncia e tecnologia, cultura —, que fortalecam a base econdmica da regido e estimulem a
criacdo de novos produtos e tecnologias.

Logo, notam-se agdes cada vez mais intensas de agentes econdmicos em conjunto
com a politica publica local, cujo intento na (re)produgao espacial da cidade volta-se para
o seu valor de troca, subjugada aos interesses do capital (Harvey, 2006). Derivada dessa
logica, ocorre a criagao da PBH Ativos S/A, uma empresa privada constituida sob a forma
de sociedade anonima de capital fechado pelo Poder Publico Municipal (Lei Municipal
n°® 10.003/2010). A empresa tem como propoOsito articular e operacionalizar as politicas
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publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e social local, por meio da captagao
de recursos financeiros, PPPs, execucdo de obras de infraestrutura, gestdo de ativos e de
imoveis publicos. Desde a sua criagdo, em 2011, verifica-se “a transferéncia de vultosas
quantias de patrimonio publico dos cofres do municipio para a PBH Ativos” (Canettieri,
2017, p. 515). A gestao empresarial da PBH Ativos submete as politicas publicas a racio-
nalidade do capital, a l6gica do lucro, sem qualquer controle social.

De acordo com Borja e Castells (1997) os servicos avancados e a industria de alta
tecnologia sdo 0s novos processos produtivos estrategicamente dominantes, por serem
capazes de conferir maior dinamismo econdémico, € maior crescimento do emprego e
do PIB na maioria dos paises. Nessa logica, ¢ esperado que as cidades promovam uma
alteracdo de sua base produtiva, voltando-se a producao de bens de alto valor agregado.

Em Belo Horizonte, esse processo vem sendo fomentado principalmente pelo BH-
TEC — Parque Tecnologico de Belo Horizonte: uma associacao civil de direito privado,
de carater cientifico, tecnologico, educacional e cultural, sem fins lucrativos, que atua
abrigando empresas que se dedicam a pesquisar e produzir novas tecnologias.

As empresas que atualmente integram o BHTEC abrangem diversos ramos de ne-
gbcio, como a biotecnologia, tecnologia da informagao, meio ambiente, energia renova-
vel, automacgao industrial, consultoria e gestao, dentre outros. Essas empresas recebem o
apoio da instituicdo para o desenvolvimento de seus negdcios, sendo que esse apoio se
da em varias frentes, como a aproximagdo com universidades e centros de pesquisa, o
acesso a crédito, a disseminacao de oportunidades e de eventos de interesse, promogao @ """""
de networking, divulgagdo por meio de atualizagdes nas redes sociais, pagina oficial do
Parque e nas apresentacdes institucionais, apoio para assessoria de imprensa, € incentivos
fiscais (ISS), entre outras. Dentre os resultados obtidos pelo Parque Tecnoldgico em 2016
esta um faturamento de 82,1 milhoes, 11,9 milhdes investidos em P&D e o langamento

de 75 novos produtos ou servicos (BHTEC, 2019).

Seguindo essa linha, outro agente que tem desempenhado um importante papel na
alteracdo da base produtiva e no desenvolvimento tecnoldgico de Belo Horizonte € a co-
munidade de empresas e projetos San Pedro Valley, voltada para startups - empresas de
base tecnologica. Essa comunidade surgiu em 2011 e ja retine mais de 200 empresas de
diversos setores, além de aceleradoras e investidores, que tornam Belo Horizonte uma re-
feréncia em criatividade, negdcios e resultados em tecnologia, figurando entre as cidades
brasileiras com maior densidade de empresas de tecnologia da informacao (TT).

Esse ambiente também ¢ amparado pela infraestrutura da cidade que possui 773
km de fibra optica; 1.501 cameras de videomonitoramento; 171 mil lampadas de ilumi-
nacao publica sendo substituidas por LED, incluindo 26 mil com telegestdo; Sistema
Integrado de Gestdo, Monitoramento e Informagdo do Transporte Coletivo Municipal
(BRT MOVE); Laboratério Aberto de IoT (Internet das Coisas); Georreferenciamento e
77 areas na cidade com livre acesso a internet (Urbam Systems, 2018), cujo nimero deve
aumentar para 1.091 locais de acesso gratuito de wi-fi (hotspots) até 2020. E para realizar
a gestao desta infraestrutura, Belo Horizonte mantém, desde 2013, o Centro de Operagdes
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de Belo Horizonte (COP-BH), que integra as areas de seguranga e prevengdo, mobilida-
de urbana, defesa civil, fiscalizag¢do, limpeza urbana, entre outros, cujas ocorréncias sdo
monitoradas 7 dias por semana, 24 horas por dia e prové mais seguranga ¢ qualidade de
vida aos belo-horizontinos.

Também em 2017, a cidade langou o “Programa Belo Horizonte, Cidade inteligen-
te” para impulsionar a atuagdo como uma cidade de referéncia em planejamento urbano.
Ela ja se destaca com um dos maiores parques tecnoldgicos do Brasil (com incentivo a
industria criativa, a partir do programa Horizonte Criativo), a capital da energia solar do
pais (dada a utilizacdo de painéis fotovoltaicos e biomassa oriunda de residuos da poda
e supressdo de arvores, a partir da Central Geradora de Energias Renovaveis) e com o
primeiro lugar entre as cidades que mais possuem agdes para cuidar do meio ambiente no
Brasil, tendo como exemplo a implanta¢do da Biofabrica (controle bioldgico de pragas
em areas verdes e hortas urbanas).

Salienta-se, por fim, que em meados de 2018, o Poder Publico de Belo Horizonte
aderiu a Rede Fab City, na Franca. A rede conecta 34 cidades, incluindo Amsterdam,
Barcelona, Boston, Cidade do México, Paris, Hamburgo, além das cidades brasileiras de
Sao Paulo, Curitiba, Recife e Sorocaba, que trabalham pela mudanga do paradigma da
economia industrial atual e que se comprometeram a atuar localmente na implementagao
de novos modelos urbanos, com praticas associadas ao desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS @ .........

O empresariamento urbano representa uma mudanga no modelo de gestao das ci-
dades, incorrendo em uma postura mais empreendedora do poder publico no sentido de
promover, em articulagdo com agentes privados, o desenvolvimento econdmico local, e
a qualificacdo das cidades para maior inser¢do e visibilidade no cendrio competitivo de
cidades.

Embora o empresariamento urbano gere inumeros beneficios para a cidade a me-
dida que promove o desenvolvimento econdmico, atrai investimentos € gera emprego €
renda, também ¢ necessario atentar-se para a esfera social, pois todos os cidaddos devem
ter igual direito a cidade e condi¢des de desfrutar desses beneficios. Nesse sentido, ha
diferencas fundamentais entre o contexto de uma empresa e o contexto de uma cidade que
precisam ser levados em consideragdo, comegando pelo fato de que uma empresa visa
primariamente ao lucro e a gerar valor para seus acionistas, enquanto uma cidade deve
objetivar a qualidade de vida para todos os seus cidadaos.

Outro ponto a ser evidenciado ¢ que 0 modelo de gestao empresarial aplicado a uma
cidade esta sujeito a desafios diferentes quando comparado ao contexto original, como
a alternancia politica, que gera um problema de continuidade, em razdo da ocorréncia
de novas eleicdes a cada quatro anos. As diferengas politicas e partidarias acabam por
influenciar a continuidade das politicas publicas implementadas pela Administragao ante-
rior, gerando o dispéndio de recursos humanos e financeiros desnecessarios.
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Outro desafio identificado foi o grande impacto provocado por variaveis externas,
como o cendario econdomico. O maior exemplo disso ¢ a atual conjuntura de crise econo-
mica vivenciada pelo pais e que tem se refletido nos municipios, provocando uma contin-
géncia orcamentaria que dificulta as agdes na administragdo publica. Embora empresas
privadas também estejam sujeitas aos efeitos da crise, elas possuem alternativas de ob-
ten¢ao de recursos, como emissao de acdes ou financiamentos em institui¢des financeiras.
Outros entraves sdo a burocracia do servigo publico, a dificuldade de conciliar prioridades
entre as diversas dreas de administracao publica e o trabalho em rede.

O tema ¢ amplo e merece ser estudado e complementado por trabalhos futuros que
avaliem a evolucdo e os efeitos das praticas de empresariamento urbano, sobretudo se
consideradas as perspectivas de médio e longo prazo dos planos estratégicos de desenvol-
vimento socioecondmico previstos para a cidade de Belo Horizonte.

REFERENCIAS
ABRANTES, Patricia (2010). O modelo Barcelona: um exame critico. In: Finisterra, 90.

ARAUJO, James Amorim (2012). Sobre a cidade e o urbano em Henri Léfébvre. In:
GEOQUSP - Espago e Tempo, 31.

BHTEC — Parque Tecnologico de Belo Horizonte. Comunicagdo BHTEC. http://bhtec.
org.br/. Consultado em: 15 de novembro de 2019.

BORIJA, Jordi; CASTELLS, Manuel (1997). Local y global: la gestion de las ciudades en
la era de la informacion, Madrid: Taurus. @ """""

BORIJA, Jordi; FORN, Manuel de (1996). Politicas da Europa e dos Estados para as cida-
des. In: Espacos e debates, 39.

CANETTIERI, Thiago (2017). A produg@o capitalista do espago e a gestdo empresarial da politi-
ca urbana: o caso da PBH Ativos S/A. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 3.

COMPANS, Rose (2014). Empreendedorismo urbano: entre o discurso e a pratica. Sao
Paulo: Editora UNESP.

COSTA, Heloisa Soares de Moura; MENDONCA, Jupira Gomes. (2012). Novidades e
permanéncias na produ¢do do espago da metropole: um olhar a partir de Belo Horizonte.
In: OLIVEIRA, Fabricio Leal. Grandes projetos metropolitanos: Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. Rio de Janeiro: Letra Capital.

DINIZ, Luciano dos Santos (2015). (Re)estruturagcdo urbana e o processo de gentrifica-
¢do em Venda Nova — Belo Horizonte/MG. (Tese de Doutorado). Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo.

DINIZ, Luciano dos Santos; VERAS, Maura Pardini Bicudo (2017). Belo Horizonte/
MG: Praticas De desenvolvimento do Vetor Norte Metropolitano. In: Geo UERJ, 30.

ENGEL, Vonia; ALMEIDA, Giovana Goretti Feijé de Almeida (2017). A cidade-merca-
doria e o marketing urbano na (re)constru¢do da imagem dos espacos publicos: o caso da
marca da cidade do Rio de Janeiro. In: Rev. Bras. Estud. Urbanos Reg., 19.

GUELL, Jos¢é Miguel Fernandez (2006). Planificacion estratégica de ciudades. Barcelo-
na: Editora Reverté.

Ponto-e-Virgula ISSN 1982-4807 - PUC-SP - No 27 - Primeiro Semestre de 2019 - p. 6-18



http://bhtec.org.br/
http://bhtec.org.br/

LUCIANO DINIZ, CIBELLE B. DA SILVA, PAULO SANCHES JR. € EMPRESARIAMENTO URBANO
[ ]

HARVEY, David (1989). From managerialism to entrepreneurialism: the transformation
in urban governance in late capitalism. In: Geografiska Annaler, 71.

HARVEY, David (2006). A produgdo capitalista do espago. Sao Paulo: Annablume.
HARVEY, David (2014). Condi¢do Pos-Moderna. Sao Paulo: Loyola.

KOHLER, André Fontan (2014). Politicas de renovagao e regeneracdo urbana em Liver-
pool, Inglaterra: a constru¢ao de uma distopia urbana através de parcerias publico-priva-
das. In: R. B. Estudos Urbanos e Regionais, 16.

LOGAN, John R.; MOLOTCH, Harvey L. (2007). Urban fortunes: the political economy
of place. Berkeley: University of California Press.

MARICATO, Erminia (2007). Globalizagao e politica urbana na periferia do capitalismo.
In: RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Orgs). As
metropoles e a questdo social brasileira. Rio de Janeiro: Editora Revan.

MENDONCA, Jupira Gomes de, ANDRADE, Luciana Teixeira de; DINIZ, Alexandre
Magno Alves (2015). Introducdo: Mudangas e permanéncias na estrutura socioecondmica
e territorial na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. In: MENDONCA, Jupira Gomes
de, ANDRADE, Luciana Teixeira de; DINIZ, Alexandre Magno Alves (Eds). Belo Hori-
zonte: transformagoes na ordem urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital, Observatorio das
Metropoles, Belo Horizonte.

OLIVEIRA, Fabricio Leal de (1999). A metéafora cidade-empresa no planejamento estra-
tégico de cidades. In: Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, 1.

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2016). Plano Estratégico BH 2030: BH no rumo @ """""
certo.

ROLNIK, Raquel (2009). Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a
implementa¢do de uma agenda de reforma urbana no Brasil. In: R. B. Estudos Urbanos e
Regionais, 11.

SANCHEZ, Fernanda (1999). Politicas urbanas em renovagio: uma leitura critica dos
modelos emergentes. In: R. B. Estudos Urbanos e Regionais, 1.

SETUR - Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais. Pesquisa de Demanda Turis-
tica de Minas Gerais — Alta e Baixa Temporada — 2017.

SOMEKH, Nadia; CAMPOS NETO, Candido Malta (2005). Desenvolvimento local e
projetos urbanos. In: Arquitextos, Sao Paulo, 5.

VAINER, Carlos B (2013). Patria, Empresa e Mercadoria: notas sobre a estratégia discur-
siva do planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, Otilia Beatriz Fiori; VAINER,
Carlos B.; MARICATO, Erminia. 4 cidade do pensamento unico: desmanchando consen-
sos, Petropolis: Vozes.

Recebido em 01/10/2020 — Aprovado em 16/11/2020

Ponto-e-Virgula ISSN 1982-4807 - PUC-SP - No 27 - Primeiro Semestre de 2019 - p. 6-18




