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RESUMO
Este artigo tem como objetivo discutir as contribui¢cdes da Teoria Politica as concepgdes
de Politicas Publicas de Desenvolvimento Local, com foco nas reflexdes e debates sobre
a Educacdo. A metodologia utilizada foi a Pesquisa Bibliografica, uma vez que tal
metodologia proporciona voltar-se a conceitos de autores [da Teoria Politica], com a
finalidade de criar o ambiente propicio a um debate académico que fomente uma reflexao
sobre suas implicacdes na Educacdo com a intencdo de contribuir ao vasto campo

epistémico das tematicas aqui abordadas.
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ABSTRACT
This article aims to discuss the contributions of Political Theory to the conceptions of
Public Policies for Local Development, focusing on reflections and debates on Education.
The methodology used was Bibliographic Research, as this method allows the use of
concepts from authors of Political Theory, with the purpose of creating an environment
conducive to academic debate that encourages reflection on its implications for
Education, intending to contribute to the vast epistemic field of the themes addressed here.
Keywords: Political Theory; Public Policies; Local Development; Education.

RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo discutir los aportes de la Teoria Politica a las
concepciones de Politicas Publicas para el Desarrollo Local, centrandose en reflexiones
y debates sobre Educacion. La metodologia utilizada fue la Investigacion Bibliografica,
ya que esta metodologia permite recurrir a conceptos de autores de Teoria Politica, con
el proposito de crear un ambiente propicio para el debate académico que propicie la
reflexion sobre sus implicaciones en la Educacion, con la intencién de contribuir al vasto
campo epistémico de los temas aqui abordados.
Palabras clave: Teoria Politica; Politicas Publicas; Desarrollo Local; Educacion.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, principalmente apds a implementacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) em 1996, houve diversas tentativas governamentais de
padronizar os curriculos educacionais, fato que leva a desconsideracdo territorial no qual as
escolas estdo inseridas. Isso leva ao desencadeamento da necessidade de uma discusséo,
essencial e urgente acerca das politicas publicas.

Souza (2006, p.20), destaca que:
“as Ultimas décadas registaram o ressurgimento da importancia do
campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como
das instituicoes, regras e modelos que regem sua deciséo, elaboracao,

implementagao e avaliagao”.

Muitas varidveis cooperaram ao aumento da visibilidade da &rea de politicas
publicas. A primeira, a instauracdo de politicas restritivas de gastos, a qual passou a pautar
as acdes da maioria dos paises, especificamente, os em desenvolvimento. A segunda variavel
é que os governos trocaram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de
gasto. Assim, da ética da politica publica, o ajuste fiscal provocou, ao analisar esse contexto,
uma legitimacdo de orcamentos balanceados da perspectiva de receitas e despesas, restritos
a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais (SOUZA, 2006), dentre elas na
Educacéo.

Assim, 0 objetivo aqui é incitar uma discussdo, a partir da metodologia da
Pesquisa Teorica, sobre as contribuicdes da Teoria Politica que sirvam para concepcao de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Local e para o avanco da Educacdo enquant politica
social. O artigo se justifica pelo fato de as Politicas Publicas precisarem considerar as
demandas sociais das pessoas, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 assegura,

enquanto direito, Educacdo a todos os brasileiros, brasileiras e naturalizados.

O presente artigo estd organizado da seguinte maneira: na primeira secéo,

apresentamos a necessidade perceber como a reflexdo sobre a Ciéncia Politica podem
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cooperar a formulacédo de Politicas Publicas; no segunda, abordamos as Politicas Publicas, o
Desenvolvimento Local, ao discutirmos sobre elas e seus potenciais efeitos nas realidades
locais, da perspectiva Educacional. Ap6s isso, na Conclusdo, realizamos um resgate do
objetivo do artigo, estabelecemos um paralelo com as reflexdes e debates abordados e
sugerimos estudos futuros para continuacdo das discussdes, producdes e contribuilcdes
cientificas em outros trabalhos académicos, mediante a vastidao dos campos epistémicos das

tematicas abordadas.

1. ACIENCIA POLITICA NA COMCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Na visdo de Locke (1689, p. 36), “para compreender corretamente o poder
politico e tracar o curso de sua primeira instituicdo, é preciso que examinemos a condi¢ao
natural dos homens”, e expande:

“um estado em que eles sejam absolutamente livres para decidir suas
acOes, dispor de seus bens e de suas pessoas como bem entenderem,
dentro dos limites do direito natural, sem pedir a autorizacdo de
nenhum outro homem nem depender de sua vontade”.

Locke (1689, p. 36), apresenta que no estado de natureza, cada um tem o poder
executivo da lei da natureza; desta maneira, argumenta que ndo é razodvel que as pessoas
julguem em causa propria, pois tal poder as fardo parciais quanto a si e a seus amigos. Assim,
assegura que o governo civil é a solucdo adequada para as inconveniéncias do estado de
natureza.

Para que seja possivel refletir sobre as possibilidades de analise de Politicas
Publicas, é preciso ressaltar que elas estdo, fundamentalmente, baseadas em leis e estas, por
sua vez, formuladas no &mbito do governo.

Para Montesquieu (1748), “as leis, em seu significado mais extenso, sdo as
relacBes necessarias que derivam da natureza das coisas; e, neste sentido, todos os seres
tém suas leis”.

Ao analisar o trecho da obra na qual Montesquieu (1748, p. 7) postula acerca da
lei, onde “A lei, em geral, é a razdo humana, enquanto governa todos os povos da terra; e
as leis politicas e civis de cada na¢ao devem ser apenas casos particulares onde se aplica

esta razdo humana”, ndo tem o intuito de tornar pejorativa a aplicacdo de uma lei em
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determinado local, mas sim entender as raz6es humanas daquele local e as relacGes
necessarias que derivam da natureza das coisas (MONTESQUIEU, 1748).

No ambito da Ciéncia Politica, pode-se especificar trés vertentes investigativas:
na primeira, é possivel ressaltar o questionamento classico da ciéncia politica que se refere
ao sistema politico como tal e pergunta pela ordem politica certa ou verdadeira: o0 que € um
bom governo e qual € o melhor Estado [...], preocupacdes classicas dos teoricos Platdo e
Aristdteles. Na segunda vertente, tem-se o questionamento politico, o qual refere-se a analise
das forcas politicas cruciais no processo decisorio. E, finalmente, as investigacdes podem ser
voltadas aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo. Nesse caso, 0
interesse primordial consiste na avaliagdo das contribuicbes que algumas estratégias
selecionadas podem trazer para a solucao de problemas especificos (FREY, 2000).

O desenvolvimento local, assim, pode ser entendido, neste trabalho, sob a luz de

Frey (2000, p.213), como um dos resultados que o sistema politico vem produzindo.

2. POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A partir das vertentes investigativas apresentadas anteriormente, é necessario
analisar o desenvolvimento local também observando sua posicdo estrutural, ou seja, €
preciso abordar as escalas envolvidas para um diagnostico e possiveis acfes por intermédio
das politicas publicas.

Para Oliveira (2001, p.11), o ndo-desenvolvimento local é um
subdesenvolvimento, no sentido forte de que ele é peculiar a periferia do capitalismo e
apresenta duas possibilidades: ou é concebido como alternativa ou reproduzird a forma
estrutural (OLIVEIRA, 2001).

Assim, pelo fato de o subdesenvolvimento poder ser uma malformacao
estrutural, seu enfrentamento envolve todas as escalas de acdo e/ou de politica social. O
soci6logo Branddo (2007, P.215) defende que as politicas publicas devem tencionar esse
conjunto de forgas responsavel por ganhar com o atraso estrutural, quando escreve: “Tais
forgas estdo em todas as escalas. E em todas as escalas devem combatidas”. (BRANDAO,
2007).

Desse modo, compreende-se a segregacao socioespacial da periferia a partir

das relagdes econémicas. Kowarick (1979, p. 44), assim como Oliveira (2001, p. 11), enxerga
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que a periferia como forma de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é consequéncia
direta do tipo de desenvolvimento econémico que se processou na sociedade brasileira nas
ultimas décadas (KOWARICK, 1979); produto histérico de uma estrutura de comando do
Estado engendrada num modo em que a mudanca social foi comprimida profundamente em
um processo de “modernizagdo dependente”, produzido e regulado gracas a absorcao de
dinamismos socioecondmicos e culturais das nacdes capitalistas hegeménicas
(FERNANDES, 2008).

A ordem global ¢ a representante dos interesses “estranhos” ao lugar e a comunidade.
Santos (2002, p.57) chama a atencdo para o fato de que, na atualidade, deve-se considerar
que as “agdes” sdo cada vez mais estranhas ao lugar e as pessoas, criando duas escalas, uma
de “realizacdo” e outra de “comando” (SANTOS apud MARTINS, 2002).

A investigagdo ou acdo na escala local, dessa maneira, deve ser realizada a luz da
realidade cotidiana, isto €, deve incidir sobre problemas relevantes e concretos de uma
comunidade em seu entorno ou lugar, sem perder de vista as multiplas determinacdes e
interagBes com outras escalas ou niveis de analise.

O espaco cotidiano aparece como um campo de possibilidades onde se da a “pratica
social”, por sua vez correspondente a uma pratica espacial. Sem omitir o mundo real, a
consciéncia — 0 pensamento — constroi um espago de “virtualidades”, um objeto de
representacdes (MARTINS, 2002).

Como lembra Santos (2002, p. 201), o lugar € o cenario interativo dos
acontecimentos, onde os fendmenos naturais e humanos acontecem e produzem seus efeitos.
Por isso ndo ¢ apenas porg¢ao e sim sintese da totalidade socioespacial. Ha, pois, uma “ordem
local” diretamente associada ao cotidiano das pessoas, cujos parametros sdo a cCopresenca, a
vizinhanca, a intimidade e a cooperagdo (SANTOS apud MARTINS, 2002)3.

Aqui, ponta-se a fundamentacdo da escala humana quanto ao desenvolvimento local,
referente as pessoas e 0 seu entorno (ambiente, empresas e institui¢des), pautada na
interdependéncia e na comunidade (SANTOS apud MARTINS, 2002) e sobretudo a

3 SANTOS apud MARTINS, 2002. Em Certeau (1999, p. 201-2), o lugar como ordem na consisténcia
de seus elementos, como “configuracdo instantdnea” de posi¢bes, é também um campo de
possibilidades que se abrem as pessoas. Para o autor, da pratica do lugar que subverte a sua
“geometria”, sublevando-se contra a ordem estabelecida em sua configuragéo territorial, nasce o
espaco (‘o espaco é um lugar praticado”).
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importancia que a educacdo pode desempenhar, desde a representatividade, tendo os
docentes, estudantes e comunidade escolar envolvidos, até o impacto significativo,
localmente, que estas relagdes podem causar em termos de desenvolvimento e mudancas
sociais.

Florestan Fernandes sugere um tipo de desenvolvimento que acompanha o
desenvolvimento cultural®. Ao considerar esta concepcdo de desenvolvimento postulada,
Fernandes (1960, 188), compreende a “ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de
mudanga cultural provocada”; procura definir a importancia da ciéncia e da educa¢do como
contribuicbes fundamentais a mudanca social (FERNANDES, 1960) e continua seu
postulado:

“O que caracteriza a mudanga cultural provocada, em relagdo ao
elemento racional, é a extensdo dos limites da acéo intencional.
Além da escolha deliberada dos alvos, ela envolve o conhecimento
objetivo dos meios, das condi¢Ges e dos mecanismos através dos
quais aqueles precisam ser atingidos. Em outras palavras, o
elemento racional penetra em todos os niveis do comportamento
inteligente dos homens, de modo a ordenar as atividades por eles
desenvolvidas no plano relativamente abstrato, em que se definem
suas intencdes de intervir na realidade, seja em funcéo dos fins, seja
em fungdo dos meios e das condigoes da propria intervengdo”.

Assim, Fernandes (1960, p. 188) destaca as mudangas como sendo, sobretudo,
culturais — dos atores envolvidos —; destes, por sua vez, sdo demandados conhecimentos
acerca das necessidades do contexto local, como também dos meios para que estas

necessidades sejam atendidas pelo Poder Publico.

2.1 Reflexdes sobre Politicas Publicas e seus potenciais efeitos nas realidades locais

De modo a fomentar o aumento das possibilidades de o Poder publico atender as
demandas sociais locais, faz-se indispensavel ordenar as prioridades, ao passarem da
abstracdo para o levantamento e registro das necessidades. Tal processo torna-se um meio
pelo qual os atores locais podem sistematizar seus posicionamentos e suas intencdes, rumo a

intervencao na realidade, por intermédio de politicas publicas.

4 Para essa definicdo, Florestan Fernandes faz a seguinte referéncia: E. Willems, Dicionario de Sociologia, Porto Alegre,
Editora Globo, 1950, p.42
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Antes de perceber as aplicacdes das politicas publicas como meio, ou seja, como
forma para atingir um fim, é indispensavel buscar refletir sobre algumas defini¢es que visem

pautar o que vem a ser politica publica.

Souza (2006, p.24) alerta que ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre
0 que seja politica publica. Mead (1995, apud Souza, 2006, p. 24) a define como “um campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas” e Lynn
(1980, apud Souza, 2006, p. 24), como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Ja Peters (1986, apud Souza, 2006, p. 24) a apresenta as politicas publicas
como sendo a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos; ao passo que Dye (1984, apud Souza,
20006, p. 24) resume a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936), ou seja, as
decisOes e analises sobre as politicas publicas implicam responder as seguintes questdes (que
levam o titulo de sua obra): “quem ganha o qué, porqué e que diferenga faz”.

Assim, as politicas publicas precisam considerar as demandas sociais das
pessoas, suas necessidades de locais e além disso, suas potencialidades e a educacédo
configura-se como uma das principais potencialidades de ruptura com o ciclo de sujeicdo a
inércia tangente a estas necessidades ndo atendidas.

Cercado pela violéncia® mas com maior acesso a bens de consumo, o pobre que
vive na periferia se encontra em uma sociedade cindida e seu lugar na estrutura da divisao de
classes nao foi modificado.

[A pobreza contemporéanea] ndo é resultante apenas da auséncia de
renda; incluem-se ai outros fatores como o0 precario acesso aos
servigos publicos e, especialmente, a auséncia de poder. Nesta
direcdo, o novo conceito de pobreza se associa ao de exclusao,
vinculando-se as desigualdades existentes e especialmente a privacao
de poder de agéo e representacédo e, nesse sentido, excluséo social

tem de ser pensada também a partir da questdo da democracia.
(Wanderley, 1996, p. 23)

5 H& mais de 40 anos, Bachrach e Baratz (1962) mostraram que ndo agir mediante a um problema
também é uma maneira de politica publica.

6 A partir de 1993, as taxas de homicidios na cidade de Sao Paulo passam a subir atingindo a niveis
alarmantes. O pico nessa taxa ocorre entre os anos 1997 e 1999, passando a decair levemente até
2004 e de maneira acentuada até 2011; dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Revista Ponto-e-Virgula, Sdo Paulo, V. 2 n34e68465
e-ISSN: 1982-4807 Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Sociais — PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/pontoevirgula



ceeeeeenes  Artigo

Na mesma linha de Wanderley (1996, p. 23), Sen (2000, p.110), aponta a pobreza
como privagdo de capacidades basicas em vez de meramente ser caracterizada a partir do
baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de classificacdo da pobreza. Contudo, se
adianta e argumenta que a perspectiva da pobreza como privacao de capacidades ndo envolve
nenhuma negacdo da ideia de que a renda baixa é claramente uma das causas principais da
pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacéo de capacidades de
uma pessoa (SEN, 2000).

Assim, de acordo com Sen (2000, p. 17), o crescimento das rendas individuais pode
ser muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros
da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicdes socioespaciais, econdmicas (por exemplo, os servicos de educagdo e saude
préximos a moradia) e os direitos civis — por exemplo, a liberdade de participar de discussdes
e averiguacOes publicas — (SEN, 2000). Dessa forma, ndo é somente a capacidade de
consumo que retira uma pessoa de uma situacao de excluséo, segregadora.

Tampouco uma visdo mercantilizada da vida torna uma nacdo mais justa quando
transposta para a relacdo Estado/sociedade, resultando no chamado clientelismo. Quando
essa transposicao acontece, a concepcao de politica social enquanto atendimento a caréncias,
gestando vinculos de dependéncia permanente — e ndo de autonomia — entre Estado e
individuo, historicamente enfraquece o potencial participativo e emancipatorio da sociedade
civil.

Concordamos com Sen (2000, p.35), quando defende que o desemprego nao é
meramente uma deficiéncia de renda que pode ser compensada por transferéncias do Estado;
é também uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa
e as habilidades dos individuos. “Entre seus multiplos efeitos, o desemprego contribui para
a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta a perda de autonomia, de autoconfianca e de
saude fisica e psicologica”, salienta (SEN, 2000).

Nos ultimos vinte anos houve um aumento da presenca estatal e da
governamentalizagio da populacéo periférica, expressa também pela presenca de ONGs. E
no neoliberalismo que a agéo social do Banco Mundial se desenvolve prioritariamente por

cima dos Estados nacionais sob o argumento de que estes podem fazer um uso “politico” e
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“populista” de tais agdes.

Para isto, a ingeréncia de instituicdes financeiras internacionais tem se valido das
ONGs, que passaram a receber maiores parcelas de financiamento a partir do inicio da década
de 1990. O ponto fundamental de convergéncia que une as ONGs e o Banco Mundial, por
exemplo, é o rechaco de ambas as entidades ao estatismo (OLIVEIRA, 2000).

Numa relacdo clientelista, seja envolvendo ONGs ou o Estado — como
historicamente ocorreu no Brasil —, 0 risco é que ocorra a transmutacdo do "direito™ em
"favor" (WANDERLEY, 2008), que reforca o processo de excluséo e de opresséo. Segundo
Wanderley (2008, p. 23), a cultura da tutela e do apadrinhamento, tdo enraizada no cenario
brasileiro, nada mais é que a ratificacdo da exclusdo e da subalternizacdo dos chamados
beneficiarios das politicas publicas e das acbes de ONGs. Neste sentido, o educador Freire
(2011, p. 19) joga luz sobre a l6gica de uma visdo assistencialista que impede a emancipagao

do individuo enquanto sujeito:

O perigo do assistencialismo (dentro do universo do clientelismo)
estd na "violéncia do seu antididlogo, que, impondo ao homem
mutismo e passividade, ndo lhe oferece condicdes especiais para 0
desenvolvimento ou a 'abertura’ de sua consciéncia que, nas

democracias auténticas, ha de ser cada vez mais critica".

Além da construgdo dessas “incapacidades” historicamente impostas e mantidas
junto os mais pobres, Pateman (1992, p. 72) coloca que o capitalismo faz com que a
desvantagem econbémica se ligue a desvantagem psicolégica e engendre uma falta de
autoconfianca que aumenta a desmotivacgdo das pessoas de baixo status quanto a participacao
na democracia.

Aqui, a acepcao Freiriana para romper com tal "adequagao” e transformar a realidade
opressora nos auxilia, pois trabalha a palavra dentro de duas dimens@es constitutivas: acdo e
reflexdo. Freire (2011, p.19) defende que sem a dimensédo da acéo, perde-se a reflexdo e a
palavra transforma-se em verbalismo. Por outro lado, a a¢cdo sem a reflex&o transforma-se

em ativismo, que também nega o diadlogo (FREIRE, 2011).
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CONCLUSAO

Esse artigo apresentou algumas contribuicbes da Teoria Politica para a
concepcao de politicas publicas de desenvolvimento local. Assim, o texto abordou, ainda na
introducdo, varidveis cooperaram ao aumento da visibilidade da area de politicas publicas,
tais como a instauracdo de politicas restritivas de gastos e a troca realizada pelos governos
das politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto, ao provocar uma
legitimacdo de orcamentos balanceados da perspectiva de receitas e despesas, restritos a
intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. No segundo momento, o autor
apresentou as necessidades de entender e perceber as contribui¢fes da ciéncia politica e suas
relacGes para a construcdo (formulacdo de politicas publicas). Em seguida, abordou as
politicas publicas e o desenvolvimento local e por fim, mostrou reflexdes acerca das politicas
publicas, ao discutir potenciais efeitos nas realidades locais, da perspectiva educacional.

Como sugestdo de estudos posteriores, aponta-se a necessidade fundamental de
abordar a concepcéo de politicas publicas que visem perceber a fung¢éo que os componentes
curriculares das escolas podem exercer nas (nos) estudantes, docentes e comunidade escolar,
pois, as reflexdes do presente estudo apontaram que ha conexdes intrinsecas entre estes atores
sociais com o local onde vivem, de modo que a proposta curricular pode funcione como
propulsora de forca para tais atores e a comunidade apropriem-se das necessidades de
implementacdo e/ou modificacdo de politicas publicas educacionais e sociais que regem o
lugar, ao verificar, a partir do paradoxo identificado entre as realidades locais e os curriculos
educacionais padronizados praticados pelas escolas, a formulacéo de novas propostas e suas

configuracBes enquanto novas propostas pedagogicas.
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