FATORES DE COMPETITIVIDADE

DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE PAPEL

Carla Aristone Dupoﬂt

RESUMO:

Neste artigo procura-se questionar sobre os meiedayorecem a perenizagdo da posicao
conquistada pelo setor brasileiro de celulose nocade mundial. As cinco maiores empresas de
celulose praticam estratégias concorrenciais canbdm as vantagens comparativas do pais e as
vantagens competitivas das firmas. Nesse contexdo, se deve negligenciar as politicas de
industrializacdo setoriais implementadas pelo Estaglicando medidas de ordem financeiras, fiscais
e alfandegarias e oferecendo incentivos as pesceliigas desenvolvimentos cientificos.
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ABSTRACT :

In this article it is questioned the means thatofathe perennial position seized by the Brazilian
cellulose corporations have competitive strategidsch combine the comparative advantages of
the country with the competitive advantages ofciapanies. In this context, the industrialization
policies implemented by the State cannot be negleetfinancial customs and fiscal measures and
the incentives provided for research and scientiBgelopments.
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INTRODUCAO
Estrategicamente, a partir da segunda metade dos @0 o setor papeleiro nacional
conseguiu alcancar o quinto lugar ramking mundial como fornecedor de celulose para papéis. O

Quadro 1 mostra as cinco empresas brasileiraslulosgresponsaveis por essa performance.

QUADRO 1. AS CINCO PRINCIPAIS EMPRESAS BRASILEIRAS DE CELULO SE.

EMPRESA INiclo CAPITAL EMPREGADOS ProDUCAO (T) | P&D
ARACRUZ 1978 Usina 84% privado | 1300 Usina |1.025.000t |2,0%
Sudeste 1967 Plantac&p12,5% publico | 2078 Floresta

3,5% NY (1)
CENIBRA 1973 Usina 51,5% publicq 478 Usina 700.000 t 0,9%
Sudeste 1966 Plantacap48,5% Japédo| 2829 Florestd
BAHIA SUL [1992 Usina 38% privado | 858 Usina 500.000 t 0,8%
Nordeste 1987 Plantacép53,5% publicq 971 Floresta
6% bolsa

2,5% BM (2)
RIOCELL 1972 Usina 100% privado 380 Usina 300.000 t 2,0%

Sul 1966 Plantacao 70 Floresta

JARI 1982 Usina 100% privado| 742 Usina 250.000 t 0,6%
Norte 1967 Plantacao 2491 Florestd

(1) Bolsa de New York. (2) Banco Muadi

Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Rapelulose, ANFPC de S&o Paulo.

Essa performance é o resultado das a¢les implanfamtadois atores: o Estado e as
empresas. No que se refere ao Estado, podemoszanfatias politicas de industrializacédo
englobando medidas econdmicas, fiscais, financeraaifandegarias, assim como medidas de
incentivos ao reflorestamento, as pesquisas e assndolvimentos cientificos dos vegetais e a
formacao de competéncias profissionais.

O setor de atividade papeleiro soube aproveitarpddicipacdo social do Estado e
incrementou, sobretudo, as vantagens concorrenuiaéss do desenvolvimento tecnoldgico dos
vegetais, do controle do aprovisionamento em madea logistica externa, etc. Em consequéncia,
as empresas do setor participam nos principaiggido comércio internacional de celulose como

resultado das sinergias e dos interesses recipent@sesses dois atores.



Socialmente, sdo importantes para o Brasil as y@ssiespostas para a questdao “Como
perenizar a posi¢do adquirida nos mercados intemas?”. As empresas nacionais de fabricagcéo de
celulose podem ser consideradas como um exempiesegativo de um setor estratégico, que
estdo localizadas em um pais emergente e que cammese inserir no mercado mundial. Elas
obtiveram esses méritos porque :

» Exploram as vantagens comparativas de tipo tropical

» Valorizam 0s seus recursos naturais.

» Desenvolvem as pesquisas tecnologicas para a éeotles vegetais .

» Realizam fortes impactos econdémico e social (1,bo®s de assalariados, 2,3% de

participacao sobre o PIB).

» Apresentam uma importante contribuicdo na mellsai8alanca Comercial.

Teoricamente, trés correntes de pensamento poddtan ab reflexdes estratégicas das firmas
gue se posicionam num contexto internacional. Angira corrente refere-se as vantagens
comparativas ligadas aos locais de implantacadirdaes (vantagens do pais, vantagens climaticas,
etc.). A segunda procura aumentar a compreensaovatdagens competitivas em relacdo a
conquista de rentabilidade (organizacdo da estutier adaptacdo e da dimensdo tecnoldgica).
A terceira corrente analisa a importancia dasvetggdes publicas no desenvolvimento industrial.

Enfim, procura-se oferecer uma contribuicdo asideosobre a estratégia das empresas
desenvolvida e demonstrada com a apresentacdo dgamplo empirico (setor industrial brasileiro

tendo um grande impacto econémico no mercado temal).

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
Quinto produto comercializado no mundo depois dodfen, dos veiculos, das maquinas e
dos produtos do petréleo, a diversidade de indliga¢do dos produtos florestais apresenta-se sob

a forma de procedimentos artesanais que demandammdlado, pequenas e médias empresas



(segundo seus niveis de independéncia e de infegra¢ do outro lado, industrias necessitando de
investimentos e incorporando intensivamente unaat@dtnologia nos processos de producao.

Os produtos de silvicultura passam por varias foramacdes antes de atingir os mercados.
Esses sao classificados em quatro categorias: @jnércio intermediario da madeira e da celulose;
(2) o trabalho da madeira de lei e a fabricacdartigos em madeira; (3) a industria do papel e do
cartdo (fabricacdo de celulose, de papel, do catdle artigos em papel e em cartdo, edicéo,
tipografia, reproducdo, higiene, doméstica, emlemgagetc.) e (4) as outras industrias de
manufaturaria (instrumentos de musica, méveis,ddéasstrada de ferro, etc.).

A importancia econdmica do setor papeleiro, emosepaises, pode ser considerada como
estratégica ou ndo-estratégica. Nos paises néydinds o setor é estratégico, as empresas realizam
grandes investimentos para aumentar as capaciddeleproducdo, de produtividade e de
competitividade. Neste contexto, o Estado implantidas de apoio e protecdo a industria de
papel. Ja na Franca, onde o setor ndo é considesa@degico, as empresas estdo sendo absorvidas
por grupos estrangeiros. Nesse caso, a participhg&stado no setor € minima ou nula.

Os trabalhos de Shreve e Joseph Jr. (1977), Paldd®B85) e Meyer e Olmer (1994)
mostram que, para satisfazer uma demanda creseenmeduzir os custos de producao, a
concentracdo econdmica e financeira dos processosratucdo de celulose se faz através da
evolugao tecnoldgica nos niveis :

» do aumento da capacidade de producao e da padi@mid@s produtos para assegurar

um melhor rendimento;

» de uma maior produtividade e uma melhor qualidade) um custo de fabricagdo mais

baixo e menos pessoal,

» do aperfeicoamento dos procedimentos de produg&orpduzir o nivel de emisséo de

poluentes.



CRITERIOS DE COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA PAPELEIRA  MUNDIAL

A fim de preservar suas atividades e promover nalmdnte suas expansdes, as sociedades
adotam estratégiasomo ferramentas do gerenciamento. Tabatoni (18éff)e a estratégia como
um conjunto de decisdes coerentes (obedecendotisdbraos critérios de rentabilidade e de risco)
gue determinam as iniciativas e as reacOes daasfiem face de seu meio ambiente. Para Porter
(1986), a formulacdo de estratégias é muitas diresonada para :

» O aumento de volume (economias de escala) e de&edips custos (produtividade)

implantando procedimentos de padronizacéo da oferta

» O tipo de implantacdo local (horizontais, verticaifiversificadas) em relacdo as

vantagens geograficas, custos dos fatores e diaisapansferéncia de lucro, etc..

Em geral, a industria de celulose concentra esfoestratégicos em agdes de incremento da
produtividade pelas redugBes de custos ou pelastégins de concentracdo de atividades
(aquisicbes e fusbes), de definicdbes da padromzedQd produtos e da implantacdo de usinas em
paises tendo vantagens comparativas. Os maiorpeggmundiais, localizados nos Estados-Unidos
e na Escandindvia, impulsionam, sobretudo, o desemento técnolégico e a
implantacdo/concentracdo de usinas fora do paisrigem. As empresas brasileiras controlam,
principalmente, a evolucdo da rentabilidade docacdst madeira (desenvolvimento tecnolégico da
genética dos vegetais) e aproveitam as oportursdafdgecidas pelas vantagens comparativas do
pais (luminosidade, solo, pluviometria, mao-de-pbta.).

A procura de melhoria de produtividade impbs amrseina estratégia de concentracéo
vertical, definindo, assim, os imperativos atuars @pitais e em capacidade de producdo em trés
niveis: 1) a evolugdo técnica dos equipamentosdpsesde exploracao florestal; 2) os equipamentos
de fabricacdo de celulose e do papel, 3) a pesquisdesenvolvimento de melhorias genéticas dos
vegetais. Além disso, a produtividade é o resultdds trabalhos de pesquisa multi-disciplinar

(biotecnologia vegetal, fisiologia botanica, soles.), cuja performance e evolugéo séo diretamente



dependentes dos investimentos em formacgdo contéleiarecursos humanos especializados
(Ab’Saber et alii, 1990).

Constata-se, também, que o fluxo de comércio mumitia produtos papeleiros esta
assegurado por um livre jogo da concorréncia eip@ demanda mundial crescente de celulose e de
produtos de papéis prevista de 2 a 3% por ano(di@, Zegundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura, (FAO, 1996)sd&saxa, mesmo que limitada, justifica as

politicas de investimentos existentes nos pringipantros produtores.

DECISOES ESTRATEGICAS SOBRE AS VANTAGENS COMPETITIVA S DAS FIRMAS

A obtencéo de vantagens competitivas pelas firmasaésada em relacdo a introducdo das
barreiras a entrada e do conhecimento dos fatoaesoecondmicos podendo assegurar a posicao
das empresas no mercado internacional.

Assim, para conquistar uma posicao duravel no rdergaternacional, as empresas e as
nacdes realizam as pesquisas e as politicas destionento artificial, a fim de assegurar uma
disponibilidade e uma qualidade constante das teafsticas morfoldgicas das fibras.

Nesse contexto, 0s concorrentes tradicionais, dsiiano hemisfério Norte, produzem a
celulose das madeiras de florestas ou de plantax{@s caracteristicas fibrosas séo apropriadas a
producéo de qualidade de vérios tipos de papéis.

Ja o0s novos concorrentes, localizados no hemisBriptiveram obstaculos a transpor para
entrar num setor de forte intensidade capitalistacaolégica. Os principais investimentos foram
dirigidos ao desenvolvimento de plantacdes adificde espécies vegetais rentaveis (controle dos
custos de aprovisionamento e adequacdo da capaciadgroducdo), a aquisicdo externa da
tecnologia de producéo, a realizacdo da infra-estrpua formagdo das competéncias profissionais.
No entanto, esses fatores traduzem as posicOesaltns ocupadas pelos produtores tradicionais.

Berard (1977) e a Associagdo Nacional dos Fabasamhe Papel e Celulose (1996) mostram

gue o principal fator estratégico do setor papeléira matéria-prima da madeira que representa
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entre 40% e 60% do custo total do produto. Os swglementos se repartem entre a energia (4% a
25%), os produtos quimicos (1% a 7%), o pessod&bf22a manutencdo e estrutura (8% a 11%).
Em geral, a estrutura dos custos varia também ecgédude diferentes fatores, tais como os
processos de fabricacdo da celulose (nivel de mzdeéo tecnoldgica dos equipamentos) assim
como a distancia a percorrer entre a usina e sgoate da madeira e 0 aprovisionamento em agua.

Ainda a respeito dos custos, dois elementos ma@ream nos critérios de competitividade
da industria papeleira: o preco da madeira de&gfio e o preco da celulose de tipo quimica.

O preco da madeira de trituracdo, matéria-primandastria papeleira, é pouco flutuante.
Quatro elementos condicionam sua fixacdo, a sdheg preco do transporte dependendo das
dificuldades de acesso na floresta e da distanéia aisina, 2) o tipo de propriedade florestal, o
preco da madeira “borda de estrada” dependendoudbdade da esséncia, das condigbes de
exploracdes (condicOes de corte, de descarregameetoequipamentos, gestdo das obras),
climaticas e geofisicas, 3) a estrutura indusfdabital imobilizado e amortizado), a gestdo dos
estoques e 4) a conjuntura internacional. Em geaal, grandes empresas controlam o
aprovisionamento em madeira e seus custos (deragfm e de transporte). As estatisticas da
F.A.O. (1997) mostram que a producéo mundial dess@uto representa somente 14% do total de
madeiras exploradas. Em 1996, a producdo dessairanaftava concentrada nas regides do
hemisfério Norte (76% em volume) sobretudo nosegaia América do Norte (58%) e da Europa
(33%). O hemisfério Sul participava com 24% em rm@y sendo a maior parte nos paises da
América do Sul (46%) e da Asia (22).

Os custos da celulose no mercado internacionahfiienciados pelos estoques mundiais e
pelas novas capacidades de producdo. A Norscarm@oderosa entidade, formada pelos paises da
América do Norte e pelos paises nordicos, que metaros precos da celulose no mundo e controla
as novas usinas em funcionamento. A industria pmpehcrementa as capacidades de producao por
patamares (novas empresas oferecem o mesmo pradut@smo tempo) provocando um periodo

de superproducéo e de queda dos precos, conforsteanaoQuadro 2.



QUADRO 2. PRECO DAS EXPORTACOES MUNDIAIS DE CELULOSE TIPO QUIM ICA.
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Fonte: FAO (1980, 1985, 1990, 1997).

Os periodos de desequilibrio entre a oferta e asawmda sdo ainda agravados pelos
movimentos do délar ou pelos problemas de conjantha fase pds-crise, as margens de lucro das
empresas se reconstituem e novos investimentoslesdididos durante uma etapa de crescimento

econdmico mundial relacionada a uma alta do consloa@rodutos finais (Sturm, 1994).

DECISOES ESTRATEGICAS DE INVESTIMENTO EM TECNOLOGIA

Neste item cabe definir 0 setor como um conjuntoechpresas realizando produtos que
podem ser facilmente substituidos. Porter (1983halaum setor como a reunido de empresas
empregando exclusivamente “a mesma tecnologia anoltegias similares”. As empresas utilizando
equipamentos diferentes sao classificadas comostituios atuais”. Para Paturel (1997), um
dominio de atividade estratégica (ou segmentotégica) € um “conjunto de produtos homogéneos
aos niveis da tecnologia, das funcdes que elesngires, dos grupos de consumidores -
compradores aos quais eles sédo destinados e, aesnte, dos circuitos de distribuicao”.

A industria papeleira apresentou uma expansao gfcme um desenvolvimento tecnolégico
particular, englobando a adaptacdo as matériaspriotais (fibras vegetais), a abundancia em

energia, em 4gua e em solo, e 0s processos decamdu



Como toda indastria madura, a fabricacdo de ceulssm necessidade de grandes
investimentos em capital para concretizar suastégiins de concentracdo e de integracéo vertical.
O estudo de Paladino (1985) mostra que, a parti70@, a evolugéo técnica da industria papeleira
procura otimizar a relagéo custo/beneficio enbiad e processos através do aumento da velocidade
e do tamanho das maquinas, sem afetar a qualidapieduto e nem o rendimento, mas procurando
elevar a escala de produgcdo e melhorar a precigsocontroles. Os grandes fornecedores de
equipamentos asseguram o projeto de implantac@mdeusina de celulose, comegando pelo estudo
de exequibiidade econbmica, concepcdo, engenhdmiamacdo do pessoal, construcdo e
equipamentos antipoluicdo até assisténcia duranfenconamento. Em geral, essas empresas
realizam importantes investimentos orientados pamaplantacdo de filiais no estrangeiro, para a
pesquisa e desenvolvimento da tecnologia de eqeimas e dos vegetais e para 0os novos métodos
de producao sem poluicéo.

Em particular, deve-se evidenciar que o tipo dendlegia empregada, assim como a
adaptacao aos recursos vegetais, tem uma grahdmeid na qualidade dos produtos finais.

A utilizacdo das plantas fibrosas (algodao, arbambu, etc.) na producao do papel se fez
empiricamente e em funcdo das disponibilidadesdat® implantagédo da usina. A partir de 1890, a
técnica de deslignificacdo das fibras de madeis tghos resinosa e/ou folhosa, descoberta na
Escandinavia, apresenta uma melhor relacdo cusgfitie se comparado aos outros tipos de
vegetais e uma qualidade constante, mesmo quarnu@@drucdo € realizada em grande escala.
Para Georgeot (1986), o produto final €, com efaiiais competitivo e de qualidade superior em
razao da auto—suficiéncia em matéria prima (quattidqualidade e homogeneidade das fibras).

A FAO definiu quatro grupos de paises explorandmemicamente suas florestas.

(1) Os paises de economia avancada, que possuem eeflarestais e financeiros e cujo

setor de transformacao tem uma tecnologia desedaavcompetitiva (Estados Unidos,

Canada e paises noérdicos).



(2) Os paises de economia avancada que ndo possuerficeiflerestal suficiente para
exploracdo e cujo setor papeleiro nunca poder&aapetitivo no nivel internacional
(Japao, certos paises da Africa e da Uni&o Eurppéia

(3) Os paises que possuem vastas superficies de domsfue desenvolvem sua producéo
de maneira a serem reconhecidos como produtorgsasta a papel (URSS, Brasil,
Nova Zelandia, Portugal, Espanha, Indonésia, etc.).

(4) Os paises em desenvolvimento, que ndo possuerstilere que importam produtos de

madeiras a fim de satisfazer suas necessidadesaste

O estudo de Gauthier (1991) mostra que, em 1990 ,niilbdes de hectares de plantacdes
(2,6% do total das florestas) forneciam de 7 a Ha%producdo mundial de madeira e até 20% das
necessidades dos papeleiros. Entre 1990 e 1995, da@%@aumentos de capacidade vinham dos
paises do hemisfério Sul, que desenvolvem as p@gacom espécies a crescimento rapido (Pinus
Radiata, fibra longa e Eucaliptos, fibra curta).

No que se refere aos paises tropicais como 0 Baagdntagem comparativa favorece uma
maior produtividade das florestas, que é o resuiltdel pesquisas dirigidas a melhoria genética das
arvores; a adequacdo das condicbes de solo, agkaviesidade; a producdo das plantas de
esséncias adaptadas; a mecanizacdo e exploracdcpraicdes de mao-de-obra, adubos,
ferramentas, irrigacao, etc..

Cabe lembrar, no entanto, que a mesma importaeeR ser dada aos recursos em energia,
em solos e em aguas (fator indispensavel no proasssabricacdo para encaminhar a fibra e para
lava-la das impurezas). Esses recursos tambérarinfam as decisdes estratégicas sobre a escolha
do lugar de implantacdo das empresas, em razasmanibilidade desses fatores e da possibilidade

de obter vantagens.
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AS MEDIDAS GOVERNAMENTAIS DIRIGIDAS AO SETOR PAPELEI RO

As atividades de florestamento e de transformag&gpdodutos e subprodutos florestais sdo
consideradas uma poderosa alavanca ao desenvdlvi@emnomico e social de uma nagéao. Neste
contexto, o governo é freqientemente solicitada p&war como “parceiro social’” e adotar medidas
publicas que favoregam economicamente 0 setor giepet, em certos casos, mantenham a
competitividade dos paises.

Os desafios de desenvolvimento econémico de umapaigntaram em importancia, devido
as transformacdes econémicas e sociais que ocowamundo. Cabe destacar que os impactos do
processo de globalizacdo da economia, da difusémdas tecnologias e da preocupacdo com as
guestdes ambientais solicitam das empresas e dorgorespostas rapidas. Nessas circunstancias os
paises procuram garantir as condigcbes adequadasepfientar os novos desafios competitivos.
Entre as principais formas de cooperacdo establate@ntre governo e empresas destacam-se 0sS
subsidios as atividades florestais (Chile e Indapéa garantia de suprimento de madeira (EUA e
Canada), a participacdo do Estado no setor (Esp&udréugal e Suécia), os ajustes da taxa de
cambio nos principais paises competidores (Sukrindia, Espanha e Portugal), a promoc¢éo das
exportacdes pelo crédito fiscal (Suécia e Finljndis incentivos a capacitacdo tecnologica (EUA e
Canadd) e os recursos financeiros sem custos espcampativeis com 0s investimentos no setor
(EUA, Canada e Suécia).

Nos paises do hemisfério Sul, por exemplo, o Brasilgoverno tem participado
continuamente no desenvolvimento do setor papefgiagas ao financiamento dos projetos e a
diversos tipos de incentivos fiscais, financeircalfandegarios. A diversidade climatica e a riqgueza
bioldégica permitem o desenvolvimento de uma gradiedade de culturas, de riquezas industriais e
de projetos turisticos que classificam este paf®aoitava poténcia econdmica mundial pelo volume
de seu Produto Nacional Bruto (PNB).

Mesmo apresentando um complexo contexto politicon@mico e social, o Brasil p6de

desenvolver um parque industrial satisfatoriamerimpetente em varios setores de atividade
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(montadoras de veiculos, exploracdo petroliferansformacdo papeleira, etc.) a partir da
implantacdo de politicas de desenvolvimento nosraegtconsiderados estratégicos. O Quadro 3

mostra como se organizou a industria papeleira ap@sforcos realizados pelos atores do setor.

QUADRO 3.A ORGANIZAQAO DA INDUSTRIA PAPELEIRA NO BRASIL.
FLORESTA DE [ FLORESTA
PLANTACAO L NATURAL
\
(Madeira de triturac@o
Rejeitos das serrarias e
de pasta de madeira
-
fSETORES ) CELULOSE
. MERCADO
equipamentos e internacional
maquinas
produtos /\
quimicos
Servigos MERCADOS
terceiros local
\mtermedlanos J fibras regional
recicladas
\V4
(" SETORES A
imprensa
impressao
—{ escrita —(ProDUTOS )
embalagem
cartéo
sanitario
\especiais )

Os fabricantes brasileiros de celulose alealiptussdo integrados verticalmente, e suas
decisdes estratégias englobam a conquista de emstagpmpetitivas. Se, no inicio do século, o
Brasil era percebido como importador de produtogele&ros, nos anos 80 ele é reconhecido
mundialmente como um fornecedor de celulose e aéupos de madeira.

Macedo et Mattos (1996) consideram que, entre os 88 e 90, a producdo de papéis em
geral foi multiplicada por treze. Em 1996, o Bragilpava o sexto lugar na producao mundial de

celulose quimica (4%), atras dos Estados Unido§at@ada, do Japao, da Finlandia e da Suécia.
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CONCLUSAO

Este artigo procurou mostrar os principais eixoedalucdo da competitividade do setor
papeleiro e, em particular, da industria brasildaaelulose para fabricacéo de artigos de papel.

Para perenizar a competitividade da celulose nocader internacional, as decisdes
estratégicas precisam estar centradas nas evoltexdiedogicas dos equipamentos e dos vegetais,
no controle continuo sobre os custos e 0 aprowsiento em matéria-prima fibrosa, na realizacéo
de concentragBes de empresas e no beneficio de daxeambio competitivas. O Estado também

precisa definir sua posicdo com relacao ao sepoo@irar se interessar pelo seu futuro.
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