GESTAO PUBLICA EM CIDADES DE PEQUENO PORTE:
OITO PERSPECTIVAS CRITICAS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO LOCAL
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Resumo

O artigo discute perspectivas da gestdo publica neumicipios de pequeno porte
brasileiros, sobretudo a partir das relacbes eptmer publico e organizacdes da
sociedade civil, bem como faz referéncias as @stempresariais de responsabilidade
social. Trata-se de uma discusséao tedrica, quegdiatom fendbmenos recentes da vida
social brasileira e problematiza tendéncias eatii@s que sao consideradas inovadoras
na gestdo de cidades, tais como a participacdo lggppa relagdo moralidade e
administracdo publicaaccountability das politicas publicas locais e parcerias entre
organizagdes nao-governamentais e o estado. Ass@&claponta desafios e dilemas da
modernizagdo da gestdo publica brasileira, sobvetundo tendéncias difundidas em
ambito mais amplo alcangcam o nivel local, o quécandue nem todas as possibilidades
de ampliagdo da cidadania e fortalecimento de udmairéstracdo publica municipal
moderna se concretizam como poderia se esperartobsc formato de ensaio, 0 artigo
permite a leitura em topicos separados (atos), qnasse complementam e articulam,
trazendo uma perspectiva ao mesmo tempo pluraégactdos desafios na construcdo de
novas e velhas utopias da administragéo publicaaipahbrasileira.
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Abstract

This paper analyses the perspectives of the puldicagement in Brazilian municipal

districts of small cities and the relationships agpublic organizations and civil society
organizations, as well as it makes references ® libsiness practices of social
responsibility. It is a theoretical discussion thalogues with recent phenomena of the
Brazilian social life and analyses tendencies aitétives that are considered innovative
in the administration of cities, such as the poppkrticipation, the relationship between
morality and public management, accountability led politics public and partnerships
between non-government organizations and the SI&e.discussion points challenges
and dilemmas of the modernization of the Brazilpaiblic administration, what indicates

that nor all of the possibilities more strong @mship and municipal public
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administration are realities in small Brazilianiest Written in the free style, the article
allows the reading in separate topics, that arepbemmented and articulated, bringing a
perspective at the same time plural and unitechefdhallenges in the construction of
new and old utopias of the Brazilian public adntiason.

Keywords: Public Management, City Management, Third Sector.

Introducéo

“Os prodigios de todas as artes nao residem noieixp)
mas nas entrelinhas!”
Wim Wenders

Aos que estdo calejados pela escrita académicarsgoapece prudente desculpar-se
pelas idéias ligeiras, escritas despretensiosangefjtegadas ao vento”. Em tempos de
“publicar ou perecer” e de classificacées impesoda periddicos, a escrita deixa de ser
devaneio e se transforma em sina. O rigorismof@deva ao pensamento sistematico,
também empresta aos “Ensaios” de Montaigne (1998tas de obra definitiva e relega
a todos que o sucedem uma condicdo menor. Ensadesrparejar a lida académica,
cada vez mais dura, e dizer diretamente o quegaraeir dito, sem a pretensdo de serem
coesos, coerentes e definitivos. Os escritos qeegeem, tém como objetivo discutir as
utopias e distopias da gestdo publica municipapequenas cidades brasileiras, através
do recurso do ensaio, escrito em atos, que podelwiee separadamente.

1°. Ato — “Podres poderes poderosos” e o cidadaomam: ética na politica e na
gestao publica
"A primeira coisa que um ser humano
deveria aprender é a diferenca entre o bem e o mal,
e jamais confundir o primeiro com a inércia e paskde."

Maria Montessori
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O aforismo shakspearian@xistem mais coisas entre o céu e a terra que sanwé
filosofia pode supot!ja foi usado e abusado por um cem namero de pessmasum
cem nuamero de intencdes. Ainda assim, parece aetb&m o momento politico em

observado nos pequenos municipios brasileiros.

Para muitos, os escandalos politicos do goverrerdédao a pura prova que a politica é
“briga de cachorro grande”, marcada por lutas efrootbs que exigem posturas e
praticas pouco éticas. O jogo politico assim cas&o cidaddo comum, que do nivel da
terra observa a luta entre os “titds politicos”caberia a contemplacdo, a submisséo e a
aceitacdo desses esquemas. O espaco da éticessioa re@legado ao espaco da vida
privada, mas ndo da vida politica, quase como eueriberando o que literatura de auto-
ajuda teima em reiterar: opcoes éticas sdo estmrai® desafios da esfera do individuo.
Nada mais comodo e coerente do que reforcar a déoeasto individuo, numa era na qual

0 espaco publico se esgarca, parecendo se apraXansaia ruptura total.

Os partidarios da tese de que a politica e ét@atgm em mundos diferentes, néo raras
as vezes recorrem a Maquiavel (2006), na tentatevdegitimar uma pratica politica
nefasta. No jogo do poder n&o haveria espago paracéncia. Na verdade, trata-se de
uma deturpacdo das idéias do pensador italiancov@rgante para Maquiavel sabe se
valer da forca e “jogar duro” na luta politica, m&m consonancia com as aspiracdes
populares e 0 bem para o “espacgo publico”. Varssgdtosos da Filosofia Politica, como
o faz brilhantemente Bignotto (2000), destacam matea democratico dos escritos

magquiavelianos.

Para outros, a frase de Shakspeare serve pam gleet muito ainda ha que caminhar em
direcdo a transparéncia da politica no pais. Quaeloislumbra a realidade dos
pequenos municipios brasileiros, esse abismo enitga dos “deuses politicos” e a
“plebe com os pés ficados na terra” parece aindarraassustador.
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Parte consideravel da midia, ao fazer a cobertmsaegisodios de corrupgdo na politica,
tem recorrido ao carater pessoal, a trajetoriaide & as habilidades politicas de Lula
como legitimadores de sua permanéncia na presaéido ha como negar que a
presenca de Lula no poder tem um impacto decisivauptura simbdlica e ideolégica de
uma maneira de enxergar a politica, que no Brasilpse colocou o pobre no lugar de
desempoderado. Pobreza material, na maioria das vez pais, vem acompanhada de

pobreza politica. Mas ndo precisa, nem deve si#nass

No entanto, depositar na figura de um grande lfgoular todas as esperancas de
superacdo dessa crise €, paradoxalmente, reforpasma logica que teima em insistir
gue uma elite deve defender os interesses dosdimerias da “vanguarda proletaria” e
da “expertise”, ou seja, dos grandes lideres coarama massa, remontam ao inicio do
século XX e resultaram, dentre varias experiéncias, centralismo soviético, no
autoritarismo chinés ou mesmo no elitismo politiee democracias institucionalizadas
dos paises capitalistas centrais.

Weber (1982) enxergava na figura do lider carissodd saida para os descontroles de
uma maquina publica fechada em si mesma e distlrgteénteresses do povo. Nao se
deve perder de vista a importancia de um lideron&io para mudar os rumos das
estruturas corrompidas e caducas. No entanto,sé\en um pais e em cidades nos quais
a personalidade dos politicos sempre virou persmnal Um pais e cidades nos quais o
direito virou favor, o dever se transformou em pgénoi dos adverséarios politicos e a

transparéncia da maquina publica em mero formalontabil, guando existe.

Precisa-se sim, de liderancas fortes e renovadpazes de superar a crise politica que se
apresenta. Mas sdo necessérias também novas dindaigcas formas de organizacao e
participacdo popular na gestdo publica. A visacsipgsta de muitos, que retomando
Michells (1969), créem que os movimentos sociaisdienacabam cedendo a “Lei de
Ferro das Oligarquias” (viram maquinas politicasimesmadas, fechadas e distantes do
povo) pode parecer pragmatismo, mas também pod@essimismo injustificado e
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comodo para quem quer pensar a politica e a gget@namental como espaco fadado
ao insucesso crbnico. Pelo contrario, as expeaéngémocraticas construidas no pais
nos ultimos anos reinventaram cotidianamente ndeawmas de superar o dilema

michelliano.

No entanto, o apego aos valores democraticos pareee discurso na boca de muitos
liberais e detalhe insignificante para muitos igadaktas, sobretudo os das antigas
tradicbes marxistas. Pesquisas mostram que na éandratina quase metade da
populacéo nao se importaria com o retorno da ditadlesde que as condi¢cdes de vida
avancassem. Ainda que metodologicamente algumaagiggesquisas sejam bastante
equivocadas, pois comparam “alhos com bugalhos3pmw democracia a qualidade de
vida, quando o oposto de democracia € a ditadwaesultados ndo podem passar
despercebidos. Esses resultados sdo decisivostsddrquando se pensa no futuro

politico de pequenos municipios no pais.

Os recentes escandalos politicos nacionais podemacgra episodios distantes do
cotidiano das cidades de pequeno porte, com poucaeohuma repercussao mais
relevante na vida cotidiana dos individuos intamms. Mas a politica e a gestdo se
materializam no nivel local, nas cidades brassgisejam elas de grande, médio ou
pequeno porte. E € nelas, nos ultimos anos, quelgrparte dos avancos politicos se
fizeram no pais: conselhos municipais, orcamendocppativos e redes de movimentos
sociais, dentre inUmeros outros esquemas de cergamlial da maquina publica, sé&o

exemplos vivos disso.

Mas, ainda assim, muitos que habitam as pequedades teimam em apedrejar a “vilva
adultera da politica”, sem olhar para os seus @®m@tos cotidianos. A histdria politica
fez do brasileiro um individuo capaz de responiaib tudo e a todos pelas agruras que
vive no seu sofrido dia-a-dia. Essa politica queesté foi construida por todos os
cidadaos, inclusive por parcelas consideraveisodganizacdes da sociedade civil ou do
Terceiro Setor, que teimam em se intitular commeadas e modernas. Mas, sera que 0s
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cidaddos estdo dispostos a abrir mdo da comodegdpode expectadores e nao tolerar

mais mandos e desmandos na politica e na gestiedoc

Por onde andam as liderangas sociais realmentes mav@ais e nas cidades? Quais 0s
impactos de toda a briga politica em Brasilia saisrenunicipios? Poucos parecem parar
para pensar sobre como os esquemas corruptos siidBsa manifestam ou impactam as

cidades, sobretudo os pequenos municipios do pais?

Enquanto ndo se parar de lamentar o inferno polifiee se vive e ndo se perceber que o
céu dos “deuses politicos” municipais esta ao talealas maos”, das méaos da sociedade
civil organizada e cidadd, pode-se continuar a rvioe “Castigo de Sisifo” na
administracdo publica, o pesadelo do eterno comolia Wos que nunca se foram: os
gestores municipais nefastos.

2°. Ato - As elei¢des: mais do mesmo ou menos dois?a

“Democracia neste pais € relativa, mas corrupgabéoluta.”

Paulo Brossard

A corrida pela sucessdao municipal ja comecou enovdnunicipios do pais. O cenario
ndo € nada promissor, pois velhas praticas pdiseareproduzem, indicando que pouco
se aprendeu com o0s recentes eventos do jogo paitditional. As eleicdes municipais se
aproximam e o cansaco e desanimo com a qualidaliiicgpalos candidatos e das
campanhas € cada vez maior, contaminando a todbsrddio gratuito de propaganda
politica povoard televisdes e radios com uma “fadeahomens publicos extremamente
heterogénea. Tais homens publicos, nada publicosgcop inspiram em termos de
credibilidade e sdo a prova cabal de que, ao comtdd natureza, a diversidade nao
necessariamente leva as virtudes no campo da wdaoeiedade, visto que se fala

sempre do mesmo, porém de maneira diferente. “Sadldeacdo, seguranca, emprego e
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renda” se transformam em mantras politicos, sertideealgum, mas repetidos até a

exaustao.

Por detras de falas vazias inexiste contetdo, whgu#e gerencial e espirito publico. Ao
invés de debates construtivos, nos quais se pgalargprogramas e projetos de governo,
0s poucos segundos de visibilidade de cada caondpdmécem reeditar de maneira mais
aguda e perversa o0 prognostico de Andy Warhmd: futuro todos terdo seus quinze
minutos de fanfa Na sociedade de imagens e identidades fugidi@ampanha politica
se transforma em espetaculo, a autoridade da &ugatebridade e o embate de idéias e
concepcbes sobre a sociedade da lugar ao marketiliico, como pode ser dito
tomando emprestado as idéias de Sennett (2006).

A nitida sensacdo que contamina cada vez maisimgiiduos é que as utopias
politicas esmoreceram. Os partidos politicos nerimt brasileiro sempre foram um
amontoado de interesses privados, sem plataformpegetos para as cidades, nos quais
se muda de legenda assim como troca-se de rougae Menario, o voto nulo aparece
como ultimo suspiro de um ser em extingdo: o horpelitico. Prova disso € a escassez
cada vez mais aguda de jovens talentosos e bemcimt@dos decididos a atuar na
politica. O inverso é mais frequente. Muitos dasdidatos mais novos optaram pela vida
politica por incapacidade de encontrar melhor dtiera de emprego e renda ou para

manter seus clas familiares no poder.

Mas se a anulacdo do voto se mostra cada vez mdigosa, um grande numero de
autoridades do judiciario, intelectuais e ativisthss movimentos sociais insistem em
demonstrar que o voto nulo é uma afronta a cidad&gm querer defender ou atacar o
voto nulo, é preciso clarear o debate, pois assocs&mples fato de votar a consciéncia

7

cidadd é um grande equivoco. As criticas ao voto parecem ser muito mais a
expressao de uma mentalidade tecnocratica e apegg@anente a esfera do poder
governamental e a democracia representativa, douquee percep¢do consistente da

forma como as sociedades constroem ou deveriantrgraspolitica.
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Um dos debates mais importantes da Filosofia Paliatualmente é o chamado
“esquecimento da politica”, como afirma Novaes {@00lao se trata apenas de deixar as
discussfes politicas de lado e se ter aversdompocda politica. “Esquecer a politica”
significa o recuo da vida em comunidade para aigéneia privada, implica no dominio
do politico pelo econémico e a substituicdo datud@s civicas pela obediéncia as leis.
Na sociedade moderna, a democracia se transfornmousigtema complexo em
sociedades cada vez mais complexas, heterogémeaslas, tanto em termos territoriais,
guanto sociais, econdmicos, étnicos e culturaisimsdiante do que Sennett (1996)
chama de o “declinio do homem publico”, pode-sdaram hino sem venerar a patria, ser
voluntario sem ter solidariedade, encontrar conpessoas nas ruas sem estabelecer
contato, conversar sem dialogar, cumprir as leis r@speita-las, discutir sem estabelecer
o confronto de idéias e conviver sem interagir;imenfser cidaddo sem precisar ter
virtudes civicas. Nada tdo novo, que ja ndo ese/esn Tocqueville (2000), mas com

uma pitada de intensidade e complexidade mais aqualaontemporaneidade.

Para uma elite econémica e politica falsamentefegaala, o discurso antidemocratico é
cada vez mais sedutor. Diante do povo que nao \gatbe e de uma politica cada vez
mais corrupta e sem legitimidade, o regime totaitéeria 0 mais adequado para colocar
“‘ordem e progresso” na sociedade brasileira. Maa @sferéncia nunca é explicita,
sempre se faz associada ao sonho tecnocratico dearfomais e melhores
administradores, tecnicamente preparados para migdera gestdo publica. Como
Arendt (2000) aponta, ndo existe na democraciacémple se abrir mdo da propria
democracia. Nao é porque a vontade do povo carpimhestradas tortuosas que o direito
de eleger seus representantes deve ser extintee dorsar um detalhe dentro das
sociedades cada vez mais dominadas pelos tecreocRda outro lado, ndo se pode
fechar os olhos para os males que insistem em litahano ambiente democratico. O
aforismo de Churchill,& democracia € o pior dos regimes, exceto todasut®s’, ndo
pode ser esquecido. Porém, como destaca Patema®2),(1&té mesmo a
pseudoparticipacdo pode trazer bons frutos depeisalgum tempo, perdendo sua
capacidade de manipulagdo junto aos cidaddos dafejaom as artimanhas das
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estratégias participativas nos procedimentos elisgsirsos, mas antidemocraticas na sua
concretude.

Nesse cenério de crise das utopias e da legitimidkes instancias tradicionais de
exercicio da politica (instituicbes governamengigartidos politicos), o voto nulo ndo
pode ser tachado de mero exemplo de anticidadaleigpode se tornar a manifestacéao de
uma sociedade em busca de novas formas de expmss&eus interesses e direitos,
como todo o ativismo em torno das organizacdesgo@ernamentais e a participacédo
nos or¢camentos participativos e nos conselhos mpanscparece indicar. A anulagao do
voto pode ser expressdo de indignacdo e repududitec@ tradicional, abrindo caminho
para formas mais efetivas de democracia diretapdambém pode servir, tal qual o voto
em branco, para “lavar as maos” e covardementaratiante dos desafios da vida em
sociedade. Tanto o voto nulo quanto em branco, mpaadidificar uma sociedade cada
vez mais avessa aquilo que talvez seja a sua prépséncia: a vida na “polis”, a vida
politica. Enfim, o problema ndo é anular ou votarl@anco, mas “votar sem virtudes”.
Esse é um desafio muito mais complexo do que vemgegperder as eleicdes que se
aproximam. E um desafio que coloca em xeque o jr@wpojeto de melhores sociedades

para si viver.

3°. Ato — As comunidades que se ama e se odeia

"¢ A caso existe castigo mas monstruoso que
someter en ocasiones a un hombre a vivir rodeadotidbs hombres?"

Léo-Paul Desrosiers

Varias cidades do interior tém produzido uma séléepessoas qualificadas e bem
intencionadas, ainda que para muitos habitantegm@osies centros urbanos a virtude s6
seja reconhecida no solo das metrépoles. No entadtpuns desses individuos

competentes guardam apenas uma relagdo de caonhsuas cidades interioranas nas
guais nasceram e se criaram, mas omissa sobrenos desses municipios, no mais puro
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exemplo de idealizacdo da comunidade, como proweargk diria Bauman (1999).
Muitos migraram para grandes centros urbanos enggtoas suas cidades de origem para
visitar parentes nos finais de semana e/ou ferjddodrando-se saudosamente das boas
experiéncias de vida que tiveram nas suas idilieems. Outros, que permaneceram
nessas pequenas cidades e ascenderam a posicfeslatee status inspirados pela
vontade de vencer na vida, muitas vezes encontrararmaminho facil na dilapidacao
daquilo que a comunidade Ihes ofereceu de melleer eticamente e solidariamente.
Mas ha também pessoas que se qualificaram e néerpger a vontade e o interesse de
ajudar a sua terra natal, mantendo uma eternal@oadiquilo que essas localidades lhes
deram de melhor, o sentido de viver “na” e “pelaimcinidade. Esses podem renovar a

politica local, mas sera que o fardo?

A politica municipal esta repleta de espectros dsspado, fantasmas de seus proprios
erros e incompeténcias, que por anos serviramrpygcar no espirito dos habitantes de
pequenas cidades do interior que 0s atos poliacosnpanham uma logica propria e
distante da moralidade. Partidos politicos nessaalitiades, salvo raras excecoes,
sempre foram ajuntamentos de pessoas, movidas ip&oesse de enriquecer,
permanecer no poder e ser bajuladas por um graimdero de “bibelds politiqueiros”.
Fazer politica para eles ndo é discutir projetassistentes para a cidade, mas sim
articular uns contra os outros na luta vaidosa peliter e suas benesses. Isso lembra o
jantar dos poderosos er8dlé ou os 120 dias de Soddmi@me essencial de Pasolini,
guando no momento de um grande banquete, uma meetdbopoder pelo poder, sédo

servidas fezes humanas. Que tenham um deleitend@éi@ os ensimesmados pelo poder.

Nesse cenario de decrépitos politicos se vé de faalmilias que se aproveitaram do
poder durante anos tentam novamente se articuéer,onque oferecem é a mais velha e
ultrapassada politica. Parecem nao ter percebidasunstituicbes politicas tradicionais
perderam credibilidade junto a populacdo faz tengooo Sennett (2006) e Giddens
(2004) bem discutem. Assim, fazem politica no vethodo e, esquizofrenicamente,

reclamam que ndo ha novos nomes, quando na vengadenesmo eles querem novos
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nomes, desejam apenas voltar ao poder pelo pod&ose apdiam no discurso vazio
da honestidade, como se essa fosse uma condic&mersief para se fazer um bom
governante. Capacidade de empreender novas e eekhgies em pequenos municipios,
isso sim, é diferencial daquele que pleiteia o guwe Honestidade é exigéncia

fundamental para o cargo, mas nao diferencial.

Ainda que ninguém seja insano de reconhecer pubdinte, no fundo de coracdes e
mentes, muitos ainda se inspiram “no rouba, mds Ravamente a putrefacdo politica
reaparece. Além disso, essa maxima malufiana noehcamprida a risca em muitas das
pequenas cidades do interior. Nelas, pelo coniréeéaeu novo sentido a esse principio
nefasto de gestdo publica, construindo-se o “raeib@do faz”. Mesmo sem ter lido
Maquiavel, aprenderam a ética das responsabilidaalasesso e usam o “fim justifica os
meios” para justificar qualquer causa privada, gaemaioria das vezes se apresenta

travestida como interesse publico.

Um dos argumentos que parecem motivar empresdessas cidades a se lancarem a
prefeitura é a capacidade de empreender. Ndo asragzes, a renovacdo da gestao
publica se da pelo sonho, velho sonho neoliberalej@ndo nos grotdes darra Brasilis
dos calejados pelo mercado levarem sua sabedopeesanial para as coisas publicas.
Quando se analisa com calma e profundamente o fguecem, de novo vem a velha
politica. Alguns buscam manter sua oligarquia ndepe@mpresarial e ndo conseguem
inspirar a minima confianga de que vao governahanelAlém disso, ter qualidades
como gestor de seu préprio negécio ndo qualifiogueém a ser um bom prefeito. Mas
Kliksberg (1997) e, até mesmo, Mintzberg (1996) guavita no universo gerencial
empresarial, unissonamente destacam as espedcifisidia administracdo daquilo que é
publico e os equivocos de se transplantar para séda@epublica pressupostos e
instrumentos gerenciais tipicos do espaco empaksaté mesmo Adam Smith, lido e
incompreendido pelos neoliberais que teimam emmafirque o “Pai da Economia”

confundia o “desejado com o desejavel” (Fonsec®3)9percebia que homens de
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negocios podem se organizar para debilitar osassess publicos e que mercados néao

devem operar sem regulacao social (Abramavoy, 2004)

Com o orcamento de que dispdem alguns municipioBnrasil, varias localidades
deveriam se destacar como um exemplos de boa gmganmas o0 pouco que se Vvé é
hipervalorizado como sucesso em varias cidadesidguaa verdade parece ser tacanho,
precério, copiado sem criatividade de outras e&peias e pobre em termos de cidadania.
As demais municipios, carentes de recursos, qaenfeonharam com os primeiros anos
de descentralizacdo, revelaram-se os verdadeitos ohkéssa distopia governamental, ja
apontados por Arretche (1996) em seu texto refakncDescentraliza-se
responsabilidades, mas nado capacidades, sobretgdmentarias, de efetivacdo das

politicas publicas.

Mas nem tudo esta perdido. Os poderosos dessadesjdgue acham que nenhum
respingo da crise politica nacional vai rebatemmmicipio, podem se decepcionar. Em
varios quadros do poder executivo municipal de pegs cidades do interior ha
excelentes profissionais, que zelam ndo so peloiex® técnico da profissdo em suas
areas de competéncia, mas também atuam movidosotico desejo de promover o
efetivo desenvolvimento sustentavel de suas lcaddis. Muitos deles estdo na média
hierarquia das prefeituras, subvalorizados e sabljog) pela incompeténcia politiqueira
gue comanda varias cidades, sobretudo as pequemasipalidades. Para construir um

municipio melhor, é fundamental se valorizar egsesglros.

Outra tendéncia que vem se consolidando € a fdegeci®sa dos movimentos sociais e
dagueles que se dedicam a atuar nos conselhosipaiside gestdo participativa das
cidades. Mas, cuidado, varios dos “sanguessugéfpeiros” também gravitam nesses
espacos. Ainda assim, ha nitidas evidéncias quesvéarunicipios amadureceram em
termos de participacdo popular e que isso poddtaesia construcdo de novas cidades,
mais democraticas e transparentes. Um dos problgo@aperdura € o excesso de frentes
de interlocucdo democratica na gestdo de cidadeseeluzido niumero de individuos
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capazes, bem intencionados e disponiveis para\aliartariamente nessas frentes. Com
isso, sempre 0s mesmos gravitam em diferentes aspde discussdo das politicas
publicas, fenbmeno que se reproduz também nas ON@sselhos formados sempre
pelos mesmos conselheiros apontam que ha fumacgpanaiso idealizado da
democratizacdo das cidades e que muitas ONGs rsBarpade INGs (individuos nao-
governamentais), trazendo mais atualidade ainda&@smo de Brecht:Feliz a patria

gue nao precisa de herdis

Muitos ndo acreditam mais na politica. O que naeghem é que ndo acreditar na
politica € também um ato politico e, como tal, temas consequiéncias e cobra
responsabilidades por seus desdobramentos. Queen cbalgou a hora em que os
eleitores ndo vao se eximir dessa responsabilidadaicessdo municipal em curso nas
cidades brasileiras e mostrar que 0 sonho da Aleanao pés-guerra, que foi capaz de se
reconstruir das cinzas do autoritarismo, tambénmne @i materializar em varias cidades
brasileiras. Com isso, a frase do ex-chanceleraewilly Brant ndo sera apenas sinal
de esperanca, mas uma certeza no cotidiano daslesiddVamos arriscar mais

democracia.”

4°, Ato — Desgovernando nos tropicos?
"H& duas espécies de tolos:
0s que ndo duvidam de nada
e 0s que duvidam de tudo.”

Principe de Ligne

Vive-se na sociedade do “jeitinho”, referéncia calrpara a identidade do brasileiro e, ao
mesmo tempo, exemplo do paradoxal de amor e Odigaapropria cultura, a cultura
brasileira. O jeitinho € o mais puro exemplo dateridade brasileira, capacidade de
superacdo de obstaculos e improvisacao dianteedpénado, e também um dos simbolos
da suposta eterna incapacidade tupiniquim de fealer a lei para todos, cumprir as
regras previamente acertadas e de construir umcespablico de direitos e,
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principalmente, deveres compartilhados igualmentetquos. (Barbosa, 2005; DaMatta,
1997)

Em muitas dos pequenos municipios brasileirospa@spublico se transformou
em arena de direitos, geralmente clientelistas, poorca ressonancia no campo dos
deveres. Essas comunidades séo rapidas em cotwitode buscar a “Lei de Gérson”,
sempre levar vantagem. Mas tal rapidez e capacidadadicatoria €, muitas das vezes,
aferrecida quando se trata de discutir deveregatPram-se direitos no espacgo que € de
todos (espaco publico) e socializam-se deveresglguas, geralmente os mais fracos e

menos organizados.

Mas enquanto se discutem malabarismos conceitasastgntar entender uma sociedade
muito diversa dos canones das democracias dospaig#alistas centrais, os individuos
continuam a levar suas pacatas vidas nas pequétedes interioranas. E, de onde
menos se esperava respeito ao espaco publico, rmagadeiativas solitarias e
despretensiosas, como a do vizinho que varre geftencasa, sem esperar que a limpeza
publica faca sua obrigacdo. Esse fendbmeno, quenpatas se convencionou chamar de
Capital Social, conceito muito citado, mas pouctemaido e apreendido, pode ter um
importante papel na consolidacdo de sociedades jos#s, igualitarias e sustentaveis
(D Araujo, 2003).

Uma das frentes mais importantes de tentativa éacavdo Capital Social se d4 na
gestdo das organiza¢des nao-governamentais. Umaaguae ndo sai da mente de muitos
gestores de politicas sociais € a de que é pregiaocar ha chamada Governanca do
Terceiro Setor. Paradoxalmente, o Terceiro Setoe mpuitas das vezes age como
instancia de controle e cobranca de resultadostguas acdes governamentais de
mudanca social, tem uma histodria inconsistenterégtgcdo de contas as comunidades no
Brasil (Oliveira, 2002; Landim, 2002; Montafio, 2002As mesmas ONGs que
denunciam prefeitos e suas inUmeras “maracutaes’ fingir governar para e pelo povo,
sdo as que mais tém dificuldade de se abrir pac@ntrole do préprio povo, que
pretensamente alegam defender.
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Mas se a vida fosse feita de regras simples paravibgeer e governar, bastava comprar
alguma das inUmeras revistas e livros de auto-ajugaaguecem o mercado editorial,
seguindo regrinhas simplérias de como ser transfgrelemocratico e eficiente na
gestdo de politicas sociais. Nos ultimos tempas, cboomde cursos e consultorias que
levam velhas e caducas formulas gerencialistas gmr@NGs, versejam também uma
literatura de forte influéncia americana, reproddaio “how to” em dezenas de livros de
baixissima qualidade e relevancia efetiva para estoges do Terceiro Setor. O bom

governo exige muito mais do que simplismos e dawartecnocraticos.

Na contramdo da historia que coloca a sociedade cowmo antidoto para governos
pseudoparticipativos, Tendler (1997) defende unégaid¢ontroversa: em determinadas
sociedades, governar articulando com a sociedadlepade resultar em captura das
politicas publicas pelos mais ricos e organiza@aso alguns governos se articulem com
ONGs clientelistas e assistencialistas, sua palgmcial pode se tornar uma colcha de

retalhos, sem metas, principios e acbes consistegpeopriada por interesses privados
no espaco publico.

Mas as teses de Tendler (1997) podem servir taata p bem quanto para o mal,
justificando a centralizagdo do poder e a faltéralesparéncia por parte de prefeitos que
ascendem ao poder mais interessados em sanar sEdsn@as financeiros do que

construir um auténtico projeto de desenvolvimert@seus municipios.

Enquanto discussdes e mais discussdes se dao dkstraniversidades em torno da
validade ou ndo do conceito de Capital Social camtor da mudanca social, a politica
municipal brasileira parece repousar no tranqiifdod do espaco publico, concedendo
“cala-bocas” aqueles que ousam atacar os podestlidos. A cooptacdo € uma boa
forma de governo dos hipdcritas, como diz a madmanafia italiana: “os amigos perto,
0s inimigos mais perto ainda”.
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Para os que teimam em enxergar o futuro com o stimi relembrando o refrdo que diz
gue “apesar de vocé amanha ha de ser outro d&Xemplo do vizinho varrendo a rua é
uma poderosa inje¢do de esperanca. Ainda que tamgormizar, domar e adestrar o
Capital Social, ele sempre ressurge e foge deaenttomo agua que escoa por entre as

maos, loucas para ndo deixar uma so gota ir aa chao

Nas pequenas cidades brasileiras permanecem sasipresmas questdes: quando as
ONGs serdo mais transparentes?; quando os prefieftospara além do Obvio e
instituirdo verdadeiros projetos n&o-clientelistde desenvolvimento para seus
municipios? As aguas continuam insistindo em escalas maos e se infiltrar nos
subterraneos das cidades, para depois retornaa coesa poderosa vazao, que forma
rios e enchentes. Para onde essa vazao levaradrMelitar navegar nessas aguas

turbulentas do que fazer progndsticos de “bolaridtat’.

59, Ato: A intersetorialidade como meta, a desartidagdo como futuro?

"Quando mil pessoas dizem a mesma coisa,
pode ser a voz de Deus ou uma grande besteira."
Provérbio italiano

O discurso da intersetorialidade tem encontrado recaliscurso de véarias liderancas
politicas, movimentos sociais e gestores publifEsmo que ndo se use essa expressao,
ela aparece de forma subliminar em varios docurseatde proprias prefeituras. A todo o
momento fala-se em parcerias e articulagbes comnmagdes nao-governamentais e
empresas na oferta de servigos publicos. No entadim s6 de boas a¢les e praticas
sobrevive a intersetorialidade. Os problemas, desaf a realidade concreta de muitos

dos supostos bons projetos desenvolvidos parenearautra realidade.
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Intersetorialidade pode ser entendida em duas didesndiferentes. A primeira delas
originalmente nasceu das discussdes sobre a refdortastado e as estratégias para
tornar a maquina publica mais eficiente, eficafeive na provisao de politicas publicas.
Nessa esfera, intersetorialidade significa articdiferentes 6rgaos e areas do governo,
de forma a desenvolverem uma atuacao integral epleamentar nos servicos que
oferecem a populacdo. Seria uma tentativa de gaetaos recursos, focalizar esforgos e
gerar resultados consistentes. Os desafios envoliesde o rompimento das ilhas de
insulamento tecnoburocratico internas as organempdblicas, até chegar a perspectiva

de desenvolver saberes multi, inter e transdic@péis na construcéo de solugdes publicas.

Uma pergunta que nao quer calar sobre esse tipatelsetorialidade na gestdo das
cidades é até que ponto sua existéncia € congregm@o concreta, até que ponto trazem
os resultados almejados. Os que afirmam que asasdegais de gestdo de pessoas no
poder publico ndo facilitam ou até mesmo impedeimexsetorialidade parecem tentar
escamotear o maior problema dessa perspectivatelsatorialidade: a vontade politica
de colocar equipes com formacdes diferentes paagdr e implementar ndo s6 no
papel, mas na prética, acdes que sejam efetivanshtelladas. Se municipios de
pequeno porte, com um corpo funcional infinitamenémor frente ao do governo federal
ndo conseguem implementar politicas de interséittatte, estados e paises poderiam
desistir dessa idéia. Mas nao € bem isso que asoptdo mundo afora, inclusive em

varios casos no Brasil.

Outra nocdo de intersetorialidade diz respeito tcudacdo entre os chamados trés
setores: primeiro (Estado), segundo (empresas) reeiri@ (organizacbes nao-

governamentais e da sociedade civil). Essa perspeatais recente, encontra ecos em
varios discursos pro-democratizacdo profunda doemmy co-responsabilizacdo de
empresas e instituicoes da sociedade na solucaprdbkemas socioambientais e uso
mais eficiente de recursos publicos e privados pataletividade. Os desafios dessa

dimensao de intersetorialidade sdo muitos e narmaalas vezes ficam encobertos no
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discurso oficial que s6 vé o lado positivo de salizar projetos em parcerias com

empresas e ONGs.

Quando faltam ao Estado programas e projetos solltEm planejados e com objetivos
civicos claros, a intersetorialidade pode serviapacobertar varias mazelas e produzir
outras mais. Obter recursos de empresas e apfi@nigprojetos sociais pode servir para
desviar a atencdo da populacdo quanto ao gastalf@nde incompetente de recursos
publicos por parte das prefeituras. Pode tambéunitaesia captura da democracia e na
imposicdo de projetos de empresas poderosas e @él@sande porte sobre 0s anseios
da populacéo.

Infelizmente, ndo s6 a boa intersetorialidade (rasegunda dimenséao) esta acontecendo
nos municipios brasileiros. Junto com ela vém posjegré-formatados de grandes
empresas e ONGs, que afirmam beneficiar a popula@&o poderes executivo e
legislativo municipais, que como representantegosleda populacdo deveriam zelar
pelos interesses do municipio, em muitos casosc@areestar poucos dispostos e
comprometidos com isso em muitos casos. Além disso, algumas situacdes de
escrutinio sobre as acdes de empresas e ONGspalagdoderes municipais releva
interesses clientelistas e politiqueiros. O queepadser construir junto, vira construir

“para”. Essa pequena diferenca € essencial. E aatania vai ruindo.

Mas a intersetorialidade ndo deve ser “jogadajforto com a dgua do banho”. Projetos
de promocado da intersetorialidade podem ajudarcangrar um caminho virtuoso na
gestéo publica municipal de pequenas cidades, eskedjue pensada como estratégia de
governo e ndo como agao oportunistica para dailidside publicitaria as vésperas das

eleicbes que se aproximam.

6°. Ato: Parcerias Tri-Setoriais: a roupa nova domperador?

“Engolimos de um sorvo a mentira que nos adula
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e bebemos gota a gota a verdade que nos amarga.”

Denis Diderot

Parcerias envolvendo os chamados trés setoresi¢Estaciedade civil e empresas) tém
assumido lugar central no discurso contra os pnaddesociais em diferentes partes do
mundo. Na era da massificacdo midiatica do apanzlasao social, 0 apoio as parcerias
tri-setoriais assume a aura de politicamente aorfdd entanto, existem abismos entre
boas intencdes e acbes concretas capazes de emriados desejados. A compreensao
desse descompasso representa ndo apenas um ingoateenco em direcdo a
modernizag¢do da intervencgdo social, mas tambémiwonsgma promissora agenda de
pesquisa no campo das politicas publicas.

Iniciativas de modernizacdo das politicas publopas representam aspira¢gdes de longa
data dos movimentos sociais sdo vistas como iresyentumbilicalmente associadas as
parcerias em projetos sociais. Participacdo popuproximacdo entre governos e
comunidades, responsabilizacdo de empresas quasteas impactos socioambientais e
convergéncia de esforcos no combate aos probleotdEssem detrimento de embates
ideoldgico-partidarios sédo alguns dos pressupagiedevam a idealizacdo das parcerias
como um excelente mecanismo para aumentar a dfafiei dos projetos sociais. A
urgéncia de efetivacdo e o carater de novidadeciasles as parcerias tri-setoriais
acabam por encobrir aspectos de suma importanciagoalise dessas praticas de acao
social, bem como implicitamente difunde como autitoa os ganhos advindos de
qualquer pratica de parceria. Parcerias tri-seéforé@abam sendo assumidas como
expressao da maturidade democratica das sociedsesquacionar seus problemas

sociais.

Um olhar mais detido sobre esses esfor¢cos de made@io da gestdo social revela
armadilnas e paradoxos. A literatura sobre pargetinsetoriais, muito escassa e
produzida sobretudo por agéncias de fomento ao ndelsemento, focaliza

exageradamente os mecanismos de construcdo deiggrggincipalmente através de
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abordagens centradas nas relagbes interpessoaisogderacao entre representantes do
Estado, da sociedade civil e do mercado. Essa&vedsi apesar de terem sua importancia
nas parcerias, ndo sao as mais relevantes e indicaanexcessiva concentracao de
preocupacdes nas parcerias em si, em detrimenteede desdobramentos sobre a

construcao da cidadania.

Apesar do apoio que as parcerias despertam, ramais acdes que efetivamente se
constroem sob essa perspectiva de cooperagdo. batans sdo as articulagcdes entre
governos e organizacdes da sociedade civil ou emygresas e ONGs. Pouquissimas
iniciativas envolvem a acdo conjunta desses tn@sogrde atores e na maioria delas ndo
h& equilibrio de poder e acdo, como a expressaefErpareceria indicar. Em uma
mesma dindmica de cooperacdo, podem aparecer aireathente embates, conflitos e
estratégias de cooptacdo, apontando a necessidagedéscortinar interesses, estratégias
e capacidades dos atores na promocao de suas agepdaitas e daquelas pactuadas na
parceria. Fendmenos nefastos da construcdo deicaslitpublicas como o
assistencialismo, o paternalismo, o nepotismo asalamento tecnocratico podem se

perpetuar dentro das parcerias tri-setoriais.

E justamente quando se analisa os desdobramensopadieerias tri-setoriais sobre a

construcdo da tdo desejada sociedade igualitaue, sg descortinam as armadilhas
advindas dessas praticas. As parcerias tri-sefcgr@@ontram espaco e apoio tanto “nos
coracdes e mentes” que enxergam a “boa sociedad® menos Estado e mais mercado,
guanto nos que acreditam em mais sociedade cmimos Estado e/ou mercado. Além

disso, se perde de vista as dinamicas de confliéoogperam na vida em sociedade e sua
importancia na transformacédo social, dando-se ldgaoncepcdo de que mercados,
sociedade civil e Estado podem e devem coexistmtiaicamente. Para além de visdes
simplistas e dicotdmicas, o encontro entre Estadoiedade civil e mercado € marcado
pela complexidade. A perda de relevancia das umgbés politicas tradicionais e a

reconfiguracdo e/ou desconstrucdo da esfera publcafendmenos estruturais que
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podem tanto levar a novos espacos de construcamladania, quanto a reproducéo das

estruturas de exclusao sob novas roupagens, paetente inovadoras.

Se cabe aos envolvidos na modernizagao da intéiwemgs problemas sociais avancar
na construcao de parcerias tri-setoriais, é urgamese perder de vista as armadilhas que
essa perspectiva carrega. Parcerias tri-setoaism se perder no limbo pasteurizado de
outras lutas emancipa torias, que tem feito deesgies como participacdo popular,
desenvolvimento local e descentralizacdo jargbegrdede efeito simbodlico e pouca
concretude na agenda de governos, ONGs e empresassirucao de sociedades mais
justas e inclusivas. Se o “rei esta nu”, como &mug criancinha alertou na fabula
infantil, cabe aos gestores de projetos sociasreih com humildade para dentro de suas
proprias utopias e descobrir novas formas de avarasperspectivas que idealizam, sob
pena de permanecerem nus sem ao menos se dardcssdacomo fez o ingénuo e

ensimesmado rei da historieta.

7°. Ato: Controle social para “inglés ver”: “tem, mas acabou”

“Se a fidelidade passa a ser obrigacao,
deixa de ter graca”.

Nelson Rodrigues

A expressdo “tem, mas acabou”, que costuma fazge pa chacota cujo alvo sao os
mineiros tradicionais do interior, aplica-se bengae acontece com o controle social da
administracdo e dos gastos de muitas prefeiturgmiso Para muitos dos brasileiros, ora
a nacao é vista como o “pais do futuro”, ora comexemplo de tudo de pior que uma
sociedade pode criar. O debate sobre corrupciocpadesse mal na vida politica
brasileira. Quando se fala de administragdo pubbtickado pessimista e critico sempre
vem a tona. Mas, infelizmente, a critica de muitds passa de palavras jogadas ao vento.
Quando se trata de engajar-se mais profundamenter@essos de controle social da

gestdo municipal, a “ira santa” contra corruptoaruptores morre na primeira
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dificuldade em compatibilizar uma agenda de comBsns pessoais com um minimo de

tempo para se dedicar aos assuntos comunitarios.

Mas nem tudo sdo dramas e tramas na gestao denpsqridades. Em varias cidades do
pais, como por exemplo em Ribeirdo Bonito, intederSao Paulo, individuos e grupos
cansados de tanta corrupcdo ativa e passiva, ate@explicita, tém ocupado e criado
espacos de controle democratico das administrapdescipais. Muitos desses grupos,
considerados inicialmente sonhadores e ingénuoss pelestres da réalpolitik’
interiorana, hoje mostram para o Brasil que € peksbntrolar melhor as acdes do poder
publico municipal. Muitas dessas iniciativas gaahacorpo antes mesmo do combate a

corrupcao virar tema frequiente nos noticiarios.

Nos ultimos anos, varias iniciativas de moderniaag¢d gestdo publica avancaram no
pais. Junto com elas, em uma primeira geracaorpiias, veio um grande entusiasmo
guanto a participacdo popular, formacdo de consethonicipais, controle de contas
publicas e legislacdo de responsabilidade fiscahtrd outras inovacdes. Mas as
experiéncias de avanco da cidadania participativapais mostram que € preciso
caminhar mais. Com o maior rigor das promotoriaslipas e dos 6rgaos de controle
orcamentario, a legislacdo e fiscalizagdo se tamamais incisivas no combate a
corrupcao nas prefeituras. No entanto, prefeitaxpaeivicos, assessorados por técnicos
gualificados e ainda menos civicos, podem criaaa@rtimanhas para mostrar que “nao
existe nada de podre no reino da Dinamarca”. Par & que em muitas localidades
brasileiras o controle social “tem, mas acaboufstexformalmente, mas n&do passa de

procedimentos burocraticos e pouco diz respeitméidiano dos moradores das cidades.

O controle social sé conseguira evoluir para alénrafjras e mecanismos de punicdo
formais quando for concebido pelas comunidades daneda inerente a todo e qualquer
individuo que se considere efetivamente cidada@sApdessa empreitada levar anos e
geracdes para se consolidar, muitas mudancasi@ &sbntecendo em varios municipios

do pais.
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Conselheiros municipais ndo alinhados com intesedseprefeitura comecam a ganhar
experiéncia nas malicias dos conselhos e colocaetagéos municipais contra a parede.
Empresas cansadas de desenvolver projetos soaraisqbrir auséncias injustificadas da
prefeitura, comecam a treinar e formar conselh@specializados em analise da gestdo e
das contas dos municipios na area de infancia lesodmcia. Comunidades indignadas
com tanto falatorio e promessas vazias de politcmmjam-se em movimentos e redes
sociais, tornando visivel para a cidade os probdequee afetam os invisiveis sociais:

pobres, excluidos e descriminados.

Iniciativas que podem parecer utopicas, mas quersdiza corriqueira em muitos paises,
como o depdsito em juizo do programa de governo) oocompromisso formal de
cumprimento das promessas de campanha, poderianeseepar uma mudanca
significativa na forma como se pensa e faz polgigoverno nos municipios brasileiros.
A experiéncia de Bogota € prova de que € possietamstruir novas e ousadas

perspectivas de controle social sobre a gestaoidades.

Infelizmente, os pessimistas vao dizer que, caso e&fetivamente acontecesse, néo
apareceria nenhum candidato as prefeituras. Mas ggptimistas, esse seria um passo
mais decisivo em direcdo ao pais do futuro, conua tpdos brasileiros aprenderam a
sonhar. Os cidad&os indignados da pequena Rib&diwto em Sdo Paulo nao

esmoreceram com 0 que parecia uma utopia desvaradge ensinam a outras cidades
gue controle social, ao contrario das mercadoasaas, ndo pode “ter, mas acabar” e,

sim, ter e ter cada vez mais.

8°. Ato — Como véao e para onde vao as cidades?: icadores como estratégia para a
participacao civica
"Nem tudo que conta pode ser contado,
e nem tudo que pode ser contado, conta."
Albert Einstein
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A Colémbia € conhecida no mundo pela exceléncisedecafé e também pela qualidade
de outras substancias ilicitas que os abastadoarteem injetar continuamente em suas
veias. Ha dez anos atrds, Bogota era uma cidaddiripaala pelas chagas da
criminalidade, degradacdo dos espacos publicodtigasl publicas insuficientes e
ineficientes e grande descrenca de seus moradaae$soca viver e conviver nesse espaco
urbano. Sua imagem internacional, assim como Galites cidades colombianas, era de
reflgio seguro para traficantes, que encurralavagowerno para ndo incomodar a
criminalidade. Hoje, a cidade exporta experiéndegestdo publica e envolvimento dos
cidaddos nas discussGes sobre o futuro da cidadstrando ao mundo e a varios
municipios brasileiros que se pode reduzir sigaiii@mente os crimes em paralelo a
expansédo do respeito aos direitos humanos e @ipagfio dos individuos no controle da

gestéo publica.

Vérias cidades brasileiras tém se articulado panarchar em direcdo ao que se produz e
reproduz atualmente em Bogota. Nao apenas mursafigi@rande porte como Sao Paulo
e Rio de Janeiro ja apresentam grupos e movimetozulados para monitorar as

politicas publicas desenvolvidas pelas prefeituneas também cidades de menor porte

como Teresopolis no territorio fluminense implenagem iniciativas semelhantes.

O controle social da administracdo publica desetdol pelo bogotanos envolve a
sistematizacdo e producdo de uma série de indieadd atualmente) sobre diferentes
areas das politicas publicas que se desenvolveridagle. Meio ambiente, saude,
seguranca, educacao, transporte e outros temama@ditorados a partir de bases de
dados confidveis e capazes de revelar detalheSvpgse negativos do espago urbano
gue, muitas vezes, sdo imperceptiveis ou mal ca@ngdiéos pelo morador absorvido por
suas preocupacdes cotidianas. Tanto em Bogota,tqquem S&o Paulo, além da
sistematizacdo de indicadores e a sua publicizat@vés de uma extensa rede de
comunicacgdo, sdo feitas pesquisas regulares sope¥capcdo daqueles que vivem e

trabalham nessas cidades acerca do que pensane® sefre seus municipios.
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Em Bogota, depois de uma década da experiéncippgrsiociais se articularam e se
tornou letra de lei a obrigatoriedade de depdsibs grogramas dos candidatos a
prefeitura, assumindo compromissos claros com horialdesses indicadores. Sao Paulo
também tem conquistado avancos e ja foi aprovanjetprde lei que determina 0 mesmo

compromisso com a melhoria dos indicadores poehrs candidatos a prefeitura.

Um aspecto importante dessas iniciativas é quepaitem do poder publico, mas séo
uma conquista dos grupos organizados da sociedadle ioclusive com forte

participacdo empresarial nos casos de Bogota €&a0. Além disso, ndo ha conotacdo
politico-partidaria, ndo se constituindo em espdealivulgacdo de candidato X ou Y a
prefeitura. Indicadores reduzem a perspectiva f@eéncias politiqueiras e partidarias na
discussao da gestdo publica, apesar de nunca serephetamente neutros por definicéo,
pois ndo ha neutralidade cientifica total e poradpzirem valores e desejos quanto a

cidade que se idealiza adequada para viver.

O papel da midia também & central nessa iniciati&a,so através dos grandes canais de
comunicagdo, mas também via uma rede de inUmemnaaigoe radios comunitarios e de
bairro. Em Bogota, o periodico mais lido em tod&a@odmbia, EI Tiempg divulga
sistematicamente os indicadores da cidade. Em SAdo,Pa comparacdo desses
indicadores foi capaz de revelar o fato de queadmicomo Pinheiros, de elevada renda
per capitg recebem até vinte vezes mais recursos da prefeltuque regides periféricas

e pobres como Parelheiros. A desculpa dos gegiat#igos € que ha mais equipamentos
publicos nesses bairros. No entanto, isso reveta a@enas 0s equivocos de um
determinado mandato, mas de décadas de goverradgzdmeclo propositadamente ou néo
0s mais abastados, em detrimento daqueles qued®pendem da oferta de servicos

publicos.

Mas nem tudo séo flores, ha muitos desafios natreapd® de projetos como esses. Nada
adianta produzir indicadores se a sociedade cad os incorpora a sua discusséo e

percepcdo do que pensam sobre a cidade. Sobredadostancias de gestdo participativa
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dos municipios, como € o caso dos conselhos das deesalude, educacéo, infancia e
adolescéncia, meio ambiente e seguranca publisas ésdicadores podem servir para
dotar os cidadaos de maior poder de debate e medocfrente aos técnicos de governo.
Por outro lado, indicadores podem também se toefiagio para o pensamento tecnicista,
gue monopolizaria o poder através de seu conhetinfermal. Para tanto, projetos,
praticas e iniciativas educacionais precisam serdedver a partir desses indicadores,
fazendo com que pessoas com baixa escolaridadeedigdo os jovens possam a voltar a
se interessar pela politica e a gestdo das cid&gsessdes culturais desenvolvidas
pelas comunidades sé&o essenciais para dar viaiéid novas roupagens aos indicadores,
aproximando-os dos grupos periféricos e excluidas decisbes governamentais

monopolizadas por aqueles que detém poder poditemndémico nas cidades.

Os pequenos municipios do interior tém possibikdadara avancar em direcdo a um
maior envolvimento de seus cidadaos no futuro dada. Pesquisas sobre o municipio
realizadas pelo proprio poder publico, por unidades e ONGs estdo disponiveis em
muitos municipios, mas poucas delas reunidas ensgizadas para oferecer uma visao
integrada e estruturada sobre as cidades. Grupi@ssse individuos comprometidos com
a melhoria da qualidade dos servigos publicosyamtintensamente em varios conselhos
e espacos de gestédo participativa das cidadesa Restular e organizar esses grupos e
individuos. Diferentes canais de comunicacao j&texi nessas cidades e conseguem
atingir o cidadao em seu cotidiano tanto quantgraades canais de midia concentrados
nas grandes cidades.

Permanece assim uma pergunta: os cidadaos despsnps cidades estdo dispostos a
construir projetos como esse ou preferem o espapodo de suas poltronas para criticar
ou elogiar, sem fundamento maior, o que se fazgtig municipal? Quando, no futuro,
0s novos moradores dessas cidades perguntarem “Camas?”, 0 que se respondera?
A resposta pode ser na perspectiva virtuosa cokrmbou pode ser no estilo politiqueiro

de sempre.
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