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Resumo

O artigo discute alternativas para a insergao internacional da economia brasileira, especialmente no que se refere ao
papel dos investimentos diretos estrangeiros, da geracao de valor agregado local e do desempenho das exportagdes, a

partir do cenario da globalizacao e suas transformagoes.

Na primeira parte analisa-se a competitividade dos palses em desenvolvimento e, na segunda parte, discutem-se
estratégias de politica econdmica para uma inser¢ao internacional mais ativa na economia brasileira.
Palavras-chave: investimentos diretos estrangeiros, globalizacao, insergao externa; politicas de desenvolvimento.

Abstract

The article discusses alternatives for the international insertion of Brazilian economy especially considering the role of
foreign direct investments, the creation of local aggregated value and the exportations performance from the scene of the

globalization and its transformations.

In the first part, the competitiveness of developing countries is analyzed and in the second part, strategies of economic
policy for a more active international of Brazilian economy are discussed.
Keywords: foreign direct investments, globalization, international insertion, development policies.

Introducao

O objetivo deste artigo ¢ discutir as alternativas para
um novo modelo de inser¢io internacional da economia
brasileira, especialmente no que se refere ao papel dos inves-
timentos diretos estrangeiros, da geragao de valor agregado
local e do desempenho das exportagdes. A partir do cendrio
da globalizacio e suas transformagoes no que se refere aos
impactos nos paises em desenvolvimento, serao analisados
os aspectos especificos relacionados a economia brasileira.

Apds uma primeira parte em que é analisado o pano-
rama da competitividade entre os paises em desenvol-

vimento no que toca as politicas de absor¢ao de investi-
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mentos diretos estrangeiros, serdo discutidas algumas
estratégias de politica econémica que sio possiveis de
serem implementadas no sentido de tornar essa inser¢ao

mais ativa na economia brasileira.

Globalizacao e mudancas
NnO cenario internaciona

Na discussao relacionada a globaliza¢io constata-se
um relativo consenso no que se refere as suas principais
evidéncias, em especial quanto ao extraordindrio cresci-
mento dos fluxos financeiros e de comércio, observados

a partir de meados da década de 1980, e seus impactos.

Este artigo ¢ parte de um trabalho mais amplo do autor, Globalizacio e Investimento Estrangeiro no Brasil, a ser publicado pela Editora Saraiva.
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Ha4, no entanto, divergéncias de opiniao no que toca ao
ineditismo e novidade do fen6meno e também quanto
a0 espago das politicas econdmicas nacionais e ao papel
do Estado no novo cendrio.

O aumento dos fluxos de capitais no mercado inter-
nacional foi decorrente nao sé da expansao da liquidez,
mas também dos recursos tecnoldgicos das telecomu-
nicagbes e informdtica que diminuiram significativa-
mente o custo das transages e encurtaram as distancias,
propiciando o funcionamento do mercado on-line ao
longo das 24 horas do dia.

A segunda evidéncia ¢ que, do ponto de vista da rees-
truturagio produtiva, esse aumento dos fluxos financeiros
e de comércio levou a uma diminuicio do ciclo de vida
util dos produtos e suas tecnologias, acirrando a compe-
titividade dos mercados e provocando uma verdadeira
corrida pela inovagao de produtos e servigos.

O novo paradigma produtivo trouxe profundas alte-
ragbes nas economias dos paises. Esse processo, que até
os anos 70 era liderado pelos complexos metal-mecinico
e quimico, foi direcionado, a partir da década de 1980,
pelas novas tecnologias da microeletronica, informadtica,
telecomunicagoes, novos materiais, energias renovédveis e
pela biotecnologia.

Todas essas mudangas implicaram uma nova divisdo
internacional do trabalho, alterando o papel que cabe aos
paises no cendrio internacional, com a dimensao assu-
mida pelas empresas transnacionais e seus impactos no
padrao produtivo e de comércio exterior dos paises. Esses
impactos nao restringiram aos paises em desenvolvimento,
mas também significaram profundas transformagoes para
os paises em desenvolvimento.

A globalizagio provocou uma reestruturagio tam-
bém nos paises em desenvolvimento, decorrente do
aumento do ingresso de investimentos diretos estrangeiros
destinados a estes paises, ao processo de abertura das suas
economias. Essa reestruturagao tem implicado a elevagao
dos coeficientes de importacdo dos paises e suscitado a
necessidade de fomento as exportacoes para evitar o
desequilibrio estrutural das contas externas.

Esse fator também foi determinante para as dife-
rengas no desempenho de desenvolvimento e inser¢ao
externa, notadamente entre as experiéncias dos paises
asidticos e latino-americanos. Enquanto os primeiros
adotaram uma estratégia ativa de inser¢ao internacional
e de engajamento ao novo paradigma produtivo e de
comércio externo, os paises latino-americanos conse-
guiram pouco avango nesse sentido, em muitos casos
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implicando a incapacidade de crescimento e o aumento
da vulnerabilidade externa.

Nos paises industrializados, as novas tecnologias
provocaram uma reformulagio dos setores tradicio-
nais e, adicionalmente, na criacao de novos setores de
ponta. Os paises bem-sucedidos no processo de inser¢ao
internacional tém buscado implantar estratégias ati-
vas para expandir internacionalmente a sua produ-
¢a0, seja por meio do incremento das exportagdes, seja
mediante a realizacio e/ou atragio de investimentos
diretos estrangeiros.

O acirramento da concorréncia internacional diante
deste novo cendrio tem suscitado, em muitos casos, um
movimento de protecionismo e formagao de blocos de
mercados comuns, que contrariam as generalizagoes atri-
buidas a globalizagao.

No que se refere as inovagoes, essas se transformaram
no principal determinante da capacidade competitiva dos
paises, com uma evidente supremacia norte-americana.
Dado o seu crescente custo, as pesquisas tecnolégicas
passaram a ser realizadas em conjunto, por meio da coope-
ragio internacional entre paises, empresas e centros de
pesquisa, em um processo muitas vezes articulado pelo
Estado nacional.

A economia brasileira no contexto

O Brasil, ao longo do periodo 1994-2001, manteve-
se entre os principais paises em desenvolvimento
absorvedores de investimentos diretos estrangeiros,
somente sendo superado pela China. Grande parte deste
investimento, especialmente no periodo de valoriza-
¢ao cambial (1994-1998), foi prioritariamente para os
setores nio-exportadores. Com a mudanga do regime
cambial em 1999, esse cendrio vem se alterando, no sen-
tido de propiciar uma maior atratividade para os proje-
tos voltados para substitui¢io de importagdes e amplia-
¢ao das exportagoes.

Embora o ajuste externo venha se desenvolvendo
de forma relativamente exitosa, buscando a diminui-
a0 da vulnerabilidade externa, principalmente pelo efeito
da queda do déficit em conta corrente do Balango de
Pagamentos, esse ajuste vem se dando com um nivel
de atividades muito baixo e uma alta volatilidade da
taxa de cAmbio, impactando adicionalmente a divida
publica, a inflagdo e a taxa de juros.

Portanto, permanece o desafio de uma melhor arti-

culagio entre a absor¢do de investimentos diretos
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estrangeiros, associados ao vencimento do desafio de
promover um ajuste exitoso nas contas externas, coadu-
nado com o crescimento econdmico, maior estabilidade
da moeda e geragao de valor agregado local.

Tendo em vista o cendrio globalizado em que as
empresas transnacionais representam o fator de decisao
desse posicionamento, ¢ imprescindivel, para sobrepor
esse desafio, estabelecer uma clara estratégia de inser¢ao
das empresas brasileiras no mercado internacional e a
articulagdo com os investimentos diretos estrangeiros
direcionados ao mercado brasileiro.

Superada a fase em que a atragdo de investimentos
diretos estrangeiros para a economia brasileira era um
imperativo para financiar os elevados déficits no Balanco
de Transag¢des Correntes, especialmente no periodo 1995-
2001, o novo papel do investimento deve estar associado
a uma melhora qualitativa da inser¢ao externa da eco-
nomia brasileira & internacional. Assim, mais do que a
quantidade, é preciso uma melhor qualidade dos inves-
timentos, de forma que estejam fortemente associados
com os desafios de geracio de exportagdes e ampliagao
do valor agregado local.

Um outro enfoque subjacente consiste nas estratégias
de politicas de desenvolvimento industrial, comercial,
cientifica e tecnoldgica, baseadas na nova realidade em
que os principais setores da economia brasileira convi-
vem com um crescente processo de desnacionalizagio.
O desafio ¢ influenciar nas decisées envolvendo as matri-
zes e filiais de grandes conglomerados transnacionais.
H4 claramente uma mudanca de centros de decisao, que

passam de local para internacional.

O papel das politicas de desenvolvimento

As transformagées e os limites de uma economia
globalizada implicam enormes desafios para aqueles
paises que pretendem ampliar as suas condigoes de
desenvolvimento baseadas em uma insercio inter-
nacional ativa. Em muitos casos, como analisado an-
teriormente, isso significa caminhar na contramio do
consenso. E preciso combinar as estratégias de protecao
ao mercado interno e fazer da globalizacdo algo a favor
dos objetivos firmados.

Apesar de um discurso globalizante e liberal, a grande
maioria dos paises tem feito o uso intenso de politicas
que visem desenvolver o mercado local, a geragao de tec-

nologia e a expansao das exportagoes. Essas medidas e
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agdes levam em conta o papel do Estado e da iniciativa
privada, em um esfor¢o conjugado e concentrado para
atingir os objetivos definidos.

Para a economia brasileira, o periodo 1995-2001
representou uma fase em que a atragio de investimentos
diretos estrangeiros se mostrava imprescindivel para
financiar os crescentes déficits nas contas correntes do
Balanco de Pagamentos. O novo desafio que se apresenta
para a economia brasileira apds o ajuste externo verificado
desde entdo é manter-se atrativo para a absor¢ao de
poupanca externa, mas associar esse processo aos obje-
tivos de desenvolvimento.

Os investimentos externos podem representar uma
importante fonte alternativa de financiamento do desen-
volvimento, principalmente se estiverem associados a
criagdo de novas vantagens competitivas, a projetos de
exportagodes e de substitui¢io de importagdes e a aumento
da capacidade de produgao. Entre os paises em desen-
volvimento, destacam-se alguns que tém combinado com
sucesso os elementos aqui apontados.

O Brasil, a despeito da boa posicao no ranking dos
principais paises absorvedores de investimentos diretos
estrangeiros, ainda nio conseguiu estabelecer uma clara
estratégia de associacdo entre o investimento externo e
os demais objetivos de diminuigao da vulnerabilidade
externa, ampliagao das exportagoes de desenvolvimento
de novas competéncias.

Para reverter o quadro de instabilidade da eco-
nomia brasileira, ¢ preciso avangar nao sé nas medidas
de reducio ou eliminagao de desvantagens compe-
titivas sistémicas, como na estrutura tributdria, lo-
gistica etc., mas também na adogiao de politicas de
competitividade.

Basicamente, ¢ preciso articular a combinagio das
modernas politicas industrial, comercial, tecnolégica e
agricola, para citar as mais importantes, no sentido de
induzir as decis6es empresariais de geracao de valor
agregado local, por meio do aumento do coeficiente de
produgio nacional.

Essa estratégia deveria abranger tanto a producio
voltada para o mercado interno, substituindo importa-
¢oes, quanto no sentido de expandir as exportagdes, o
que evidentemente também passa por um conjunto de
medidas envolvendo as dreas de financiamento, promo-
¢ao comercial e demais atividades. Do ponto de vista da
demanda internacional, é fundamental direcionar nossa
pauta exportadora aqueles produtos e nichos mais dina-
micos no comércio externo.
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O desenvolvimento da produgio local, especialmente
nos setores de tecnologia mais avancada e que coinci-
dentemente sio hoje grandes deficitirios no comércio
exterior, depende de um projeto de capacita¢io tecno-
légica, algo que extrapola a agdo isolada das empresas,
mas precisa ser articulada com as iniciativas na drea
académica de pesquisa aplicada.

Entre estes setores citados, destacam-se, entre outros,
os complexos eletroeletronico, quimico-farmacéutico e
bens de capital. Sao dreas em que a inovagio tecnoldgica
ocorre muito rapidamente, o que demanda importagoes
crescentes, principalmente se nao houver um esforgo de
desenvolvimento local.

Certamente nao é possivel para a economia brasi-
leira adquirir condigoes de competir em todas as dreas
dinimicas, mas hd um enorme espago para a geracio de
atividades locais. H4 vdrios exemplos de empresas de
origem nacional e estrangeira instaladas no Brasil e que
definiram sua plataforma de exportagdes a partir da
excelente base de produgio, propiciada pela magnitude
do mercado interno.

Nesse caso, destaca-se niao somente o potencial
da demanda doméstica, mas também a cadeia de for-
necedores qualificados, o que potencializa um sig-
nificativo coeficiente de valor agregado local, que
também pode servir de base para uma atuagio no
mercado internacional.

Do ponto de vista das politicas de competitividade,
uma andlise da experiéncia internacional mostra que tanto
os paises da OCDE, quanto paises em desenvolvimento,
com destaque para os do leste asidtico, tém adotado
préticas indutoras das decisdes empresariais conforme jd
foi descrito anteriormente.

Ressalte-se que apds a crise cambial do inicio de
1999, particularmente por iniciativa de algumas dreas do
governo Fernando Henrique Cardoso ¢ mesmo enfren-
tando resisténcias no 4mbito interno, algumas medidas e
acoes foram tomadas!.

Essas mudancas se revelaram vdlidas, embora
insuficientes, tendo em vista os enormes desafios que se
apresentam, como a diminui¢io da vulnerabilidade
externa, a expansio das exportacdes € 0 novo para-
digma tecnoldgico.

E preciso maior énfase e agilidade nas decisoes e
implementacio das medidas, pois, mais do que interes-
ses localizados, o que estd em jogo, no caso, é a viabi-
lidade e sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro.

As potencialidades brasileiras:
Investimentos diretos estrangeiros
e exportagoes

Apesar do relativo sucesso do Brasil na absorcio de
investimentos diretos estrangeiros, como apontado ante-
riormente, o pais ainda carece de um ambiente mais
favordvel a geracao de produgio e desenvolvimento locais,
especialmente de projetos voltados para a substituicao de
importagoes e expansio das exportagdes.

Adicionalmente, tendo em vista que muitos setores
produtivos estio com a sua capacidade de produgao
esgotada, ou préximos do esgotamento, a promogio de
investimentos nacionais e internacionais se mostra crucial
para garantir o suprimento futuro. A experiéncia passada
mostrou que a limitagao da capacidade produtiva em
muitos momentos foi um dos gargalos que impediram o
crescimento sustentado?.

Assim, ainda que o Brasil tenha alcangado um posto
de destaque nos rankings de paises receptores de inves-
timentos diretos estrangeiros, este desempenho poderia
ser melhor, ndo apenas em temos quantitativos, mas
qualitativos, relacionados a investimentos voltados para
a instalagao de bases de produgio para o mercado externo.

Aspectos de ordem locacional, como a competiti-
vidade sistémica, tendem a afetar as decisoes de inves-
timentos, assim como a flexibilidade no desembaraco

de importa¢oes e despacho de exportagdes ganham

Entre essas agoes destacam-se o reposicionamento do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) como financiador

de projetos de exportagio, o papel da Camex (Cimara de Comércio Exterior) como 6rgio coordenador das atividades de comércio exterior,
iniciativas no 4mbito do Ministério do Desenvolvimento, como os Féruns de Competitividade, envolvendo a articulagao com setores industriais

expressivos, e no MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) a criagao dos fundos de Desenvolvimento Setorial, visando fomentar a capacitagao

tecnoldgica em vérios setores da economia.

2 A CNI, a ABDIB, a FUNCEX e o Banco Mundial (2001), entre outras, ao longo da década de 1990, realizaram estudos que avaliam os

obstéculos para 0 aumento dos investimentos no Brasil.
3

A Intel realizou ampla andlise das condig¢oes de competitividade de alguns paises da América Latina, visando 2 instalagio de uma nova

unidade de produgio, tendo decidido, em 1996, pela construgao de uma fibrica na Costa Rica.
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dimensio em uma economia competitiva, especialmente
nas dreas de alta tecnologia. Estes pontos podem ser
determinantes para uma empresa se instalar ou nio em
um pais’.

Assim, tendo em vista os desafios apontados que se
apresentam para a economia brasileira e a oportunidade
representada pela atratividade dos investimentos diretos
estrangeiros, propoe-se um conjunto de politicas, medidas
e agoes que podem promover uma postura ativa diante
da questao.

Embora existam restri¢oes conhecidas no 4mbito da
OMC a vinculagio entre investimentos e desempenho
da balanga comercial, é importante que se negociem,
diretamente com as matrizes e filiais dessas empresas, con-
trapartidas de ambos os lados. O desafio é fixar acordos
de metas, visando ao atendimento de requisitos mini-
mos de contetdo local do valor agregado, de substitui-
¢oes de importagio, de ampliagio das exportagdes e de
capacidade de produgao.

H4 uma guerra fiscal entre paises na disputa por
investimentos diretos estrangeiros. O Brasil deve usar o
potencial do mercado interno e o poder de compra gover-
namental para estabelecer preferéncia para os forneci-
mentos com maior contetido de producio e desenvol-
vimento local. Nio se trata de estabelecer restricoes a
participagdo de empresas estrangeiras, mas sim privilegiar
o critério de valor agregado local, visando ao desen-
volvimento da produgio e capacitacio tecnoldgica.

Para atingir a todos esses objetivos ¢ fundamental
associar as politicas industrial e de ciéncia e tecnologia
com a politica comercial, que deve ser utilizada como
instrumento de competitividade, as vezes protegendo
os setores ou produtos que se pretenda viabilizar a
producio e desenvolvimento locais, assim como facili-
tando a importagdo de mdquinas e equipamentos, e
mesmo componentes, necessrios para alcangar os obje-
tivos estabelecidos®.

Para viabilizar essa estratégia, ¢ preciso estabelecer
um didlogo entre o primeiro escaldo do governo com a
direcdo local e das matrizes das empresas transnacionais,
tanto aquelas que j4 possuem opera¢io no Brasil, quanto
potenciais futuros interessados, no sentido de nao sé
compreender as estratégias de localizagao dos investi-
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mentos e projetos de desenvolvimento, mas principal-
mente influenciar nas estratégias.

Dado o crescente vinculo entre investimentos diretos
estrangeiros e exportagdes ¢ o desenvolvimento de inova-
¢oes, ¢ preciso aproveitar o elevado grau de desnacio-
naliza¢do da economia brasileira, assim como o potencial
do mercado regional para negociar com essas empresas
maior engajamento com os objetivos do desenvolvimento.

No que se refere a drea de servigos, certamente o
turismo é um potencial gerador de divisas ainda nao apro-
veitado suficientemente pela economia brasileira. E pre-
ciso fazer do turismo internacional uma fonte mais robusta
de receitas, a exemplo de vérios paises que usam essa estra-
tégia para minimizar seu problema de contas externas;

Em suma, a estratégia de inserc¢do aqui delineada
aponta no sentido de uma mudanga substancial na postura
da economia brasileira vis-a-vis o cendrio internacional.
Para viabilizar o desenvolvimento em bases sustentadas,
¢ necessdrio que a estratégia de inser¢o internacional faga
parte de um projeto mais amplo no sentido de garantir
as condigdes para o crescimento econdmico e a dimi-
nuigao do grau de vulnerabilidade externa do pais.

Esse conjunto de politicas e de acoes aqui discrimi-
nadas exige uma mudanga significativa de postura. O papel
do Estado e da politica econdmica torna-se fundamental
nao sé para adogio das estratégias e medidas necessdrias
para viabilizar as acoes, mas também articular a interagao
entre o setor privado e universidades e centros de pesquisa.

Nesse sentido, como sugerido ao longo do texto, as
negociagoes envolvendo acordos internacionais ganham
uma dimensao extremamente significativa. Isso nao s6
na questao do acesso aos mercados, mas também e
principalmente nos demais aspectos presentes na pauta
de negociacdes e que podem representar sérias restricoes
a adoc¢io de politicas industriais e tecnoldgicas e na
utilizagao do poder de compra do Estado para estimular

a agregacao local de valor.

Conclusao

A anilise da economia brasileira das dltimas duas
décadas denota que o Brasil enfrentou o desafio de
compatibilizar a politica de estabilizagdo com a grande

Nesse sentido, vale o exemplo da sistemdtica RECOE adotado para o setor automobilistico que possibilita um processo de aduana rdpida

envolvendo importagdes de componentes e partes e exportagdes de produtos acabados. A agilidade do processo tem sido fator decisivo,
associado a outros fatores de competitividade, para a localizagao de centros de exportagio a partir do mercado brasileiro.
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transforma¢do na economia mundial e o processo de
globalizagao.

A estagflagio dos anos 80 coincidiu com o esgota-
mento do modelo de substitui¢do de importacoes, até
entdo vigente. A partir de 1990, o Brasil implementou
um conjunto de politicas liberalizantes fortemente influen-
ciada pelo Consenso de Washington.

O crescimento sustentado foi abortado por ciclos de
instabilidade que encontram a economia debilitada, com
a ampliagdo da sua vulnerabilidade externa. A conse-
qiiéncia é que, fosse pelas restricdes no balanco de paga-
mentos, as de ordem fiscal, ou de limitagao da capacidade
produtiva, o crescimento econémico esteve sempre subor-
dinado as politicas de estabilizacdo e ajuste as trans-
formagdes internacionais.

A “modernizagio conservadora’ da economia bra-
sileira nos anos 90 significou uma forte reestruturagio da
produgio, tendo como pano de fundo o novo paradigma
industrial, baseado nas mudancas provocadas pela
globalizacdo, a abertura da economia, a privatizagdo ¢ a
desregulamentacio.

A conseqjiiéncia é que a maior exposi¢ao a0 mercado
internacional induziu as empresas locais a uma reestru-
turagdo defensiva, na busca de padrées de competiti-
vidade. Como principais conseqiiéncias desse ajuste,
ocorreram um significativo aumento do grau de desna-
cionalizagao da economia, a amplia¢io da vulnerabilidade
das contas externas e a desarticulacio do Estado como
indutor do desenvolvimento.

O longo periodo de valorizagao cambial apés a
introdugio do Plano Real intensificou o processo de ajuste
defensivo, o que levou a uma substitui¢ao da produgao
local por importagées, desestruturando importantes
cadeias produtivas e provocando impactos expressivos
na balanga comercial e de servigos.

Este fator foi agravado pela auséncia de condi¢oes
ison6micas de competitividade para os produtores locais,
com impacto nos niveis de emprego e renda, jd que as
empresas nacionais e transnacionais instaladas no Brasil
redirecionaram as suas estratégias em resposta ao ambiente
pouco propicio a geragdo de valor agregado local.

A vulnerabilidade da economia brasileira, dai decor-
rente, evidenciou-se mais intensamente a partir dos efeitos
das crises recorrentes dos paises em desenvolvimento ao
longo da segunda metade da década de 1990 — crises
mexicana, russa, asidtica e argentina.

As crises no mercado internacional e seus efeitos no
direcionamento dos fluxos de capitais impuseram um
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forte ajuste aos paises em desenvolvimento. A estes fatores
decorrentes da reestruturacio em nivel mundial e no
ambito interno soma-se a crescente incapacidade de os
Estados nacionais fazerem frente ao movimento de
volatilidade de capitais, o que agravou o quadro.

A contradigdo presente nessa nova realidade ¢ que,
embora seja evidente que a globalizagao diminuiu a
capacidade de os Estados nacionais de fazerem frente a
essa nova realidade, por outro, é inquestiondvel que os
paises em desenvolvimento que obtiveram maior éxito
na globalizacio foram aqueles que nio abriram mio do
seu projeto. Na verdade, a globalizagio passou a exigir
cada vez mais uma estratégia ativa de inser¢ao interna-
cional, como mostram as experiéncias de vdrios paises,
inclusive os em desenvolvimento.

Diante do cendrio internacional e suas transforma-
¢oes e aos equivocos na politica econdmica doméstica, a
economia brasileira reviveu, no final da década de 1990,
a restrigao externa ao crescimento, em que a dinimica da
atividade interna passou a depender fundamentalmente
do que ocorria no mercado internacional.

O problema é que a auséncia de uma estratégia de
politica econdmica integrada, associada ao longo pe-
riodo de valoriza¢do cambial, implicou um crescente
déficit nas contas correntes do balango de pagamentos e
a prética de elevados juros reais domésticos, que limita-
ram a expansao das atividades econémicas e provocaram
o crescimento da divida interna.

Essa politica s6 foi interrompida no inicio de 1999
diante da insustentabilidade do regime cambial de bandas.
A introducio do cAmbio flutuante, embora no inicio de
uma forma desorganizada e traumdtica para a economia,
foi um dos fatores que tornou possivel o ajuste das contas
externas e uma reducdo das taxas de juros reais. Embora
estas fossem inferiores aos niveis praticados no periodo
1994-1998, continuavam elevadas comparativamente
aos padroes internacionais.

A redugio do déficit externo foi decorrente prin-
cipalmente da significativa melhora no saldo da balanca
comercial, que se deveu muito mais a uma expressiva
queda das importagoes, associada também a um baixo
nivel de atividades, do que da elevagao das exportacoes.
Além disso, a melhora do saldo comercial esteve asso-
ciada a um conjunto de indicadores macroeconémicos
pouco sauddveis para uma economia em desenvolvi-
mento: baixo crescimento econdmico, desvalorizagio e
volatilidade da taxa de cAmbio, elevagao da inflagao e
aumento da divida publica. Dessa forma, nio se recriaram
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as condigoes para o crescimento em bases sustentadas,
0 que permanece como desafio.

A mudanca do cendrio internacional em 2001, com
o desaquecimento sincronizado do ritmo de crescimento
norte-americano e europeu, além da jd cronica estagnagio
da economia japonesa, alterou significativamente as
condi¢des de financiamento, em especial para os paises
em desenvolvimento.

No 4mbito doméstico, houve o impacto das espe-
culagdes decorrentes da expectativa na sucessao presi-
dencial, o que fez reduzir significativamente o fluxo de
recursos, especialmente os créditos ao comércio exterior
e as captagdes de empresas sediadas no Brasil.

Assim, sempre que um fato novo no quadro inter-
nacional, ou mesmo no cendrio interno, aumente a
“desconfianca do mercado”, o crédito e o financiamento
se tornam escassos ¢ a capacidade de crescimento da
economia ¢ afetada.

O Brasil, pelo potencial econémico que representa,
pode desempenhar um papel mais ativo no novo cend-
rio internacional. O fato é que os Estados nacionais tém
tido um papel fundamental no destino das nagées e essa
observagdo nio se restringe a paises desenvolvidos.
China, Coréia do Sul e India sio apontadas como
paradigmas de nagdes que se tém inserido de forma ativa
na globalizagao.

Vale destacar que o discurso liberalizante que predo-
mina no cendrio internacional nio tem contrapartida na
prética restritiva dos paises desenvolvidos, que tem se
caracterizado como fortemente protecionista, nao s6 pela
adogdo de elevados subsidios para a protecio dos pro-
dutores locais, mas também principalmente por meio de
barreiras nao tarifdrias e demais artificios, como a legis-
lacao antidumping desfavordvel aos concorrentes
internacionais e ainda as restricoes fitossanitdrias e de
normalizagio técnica.

Assim, ¢ preciso reestruturar a inser¢ao externa brasi-
leira, envolvendo a atratividade de investimentos diretos
estrangeiros, a substitui¢io de importagoes e geracio de
maior valor agregado local, a amplia¢ao da internaciona-
lizagao das empresas nacionais e a elevacio das exportagoes.

Isso é algo que requer a articulacio dos instrumentos
de politicas industrial, comercial e de ciéncia e tecno-
logia, no sentido de induzir e fomentar a reestruturagao
para uma inser¢ao ativa na economia internacional. Esse
¢ um pré-requisito para viabilizar o crescimento susten-
tado, baseado nao sé no fortalecimento do mercado
interno, mas na reducio da vulnerabilidade externa.
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A questao-chave ¢ diminuir a vulnerabilidade exter-
na, mas mediante o crescimento sustentado da economia
e sem gerar outros desequilibrios macroecon6émicos. Isso
pressup6e uma mudanga significativa em pelo menos trés
grandes frentes de atuagio.

A primeira ¢é resgatar a capacidade de planejamento
e articulagio do Estado. A experiéncia bem-sucedida de
paises tem mostrado que esse ponto ¢é estratégico para
superar os entraves. Isso engloba desde a identificacio de
gargalos na capacidade produtiva até a eliminagio de
desvantagens competitivas da economia.

A segunda frente é no sentido do projeto de desen-
volvimento que adote politicas deliberadas de expansio
das exportagoes, substitui¢ao competitiva das importagoes
e desenvolvimento de centros locais de tecnologia. O foco
aqui deve ser a diminui¢io da dependéncia tecnoldgica.
Isso s ¢ possivel mediante uma clara articulagao Estado—
iniciativa privada e universidades/centros de pesquisas,
no sentido de um esfor¢o conjunto de superagio de
debilidades e construgio de competéncias.

O terceiro ponto é uma politica externa mais ativa, o
que envolve nio s6 uma postura mais atuante nos gran-
des féruns como também nas negociagoes internacionais.
O desafio ¢ ampliar o acesso de produtos, empresas e ser-
vigos brasileiros nos grandes mercados, sem que isso impli-
que contrapartida em abrir mao da soberania, aqui enten-
dida como perda de capacidade de dirigir os préprios rumos,
no que se refere a politica industrial, a decisdes quanto ao
poder de compra do Estado e outros itens que representam
verdadeiras armadilhas nas pautas de negociacoes.

No caso do papel dos investimentos diretos estran-
geiros, superada a fase em que estes foram fundamentais
para o financiamento do déficit em conta corrente do
balango de pagamentos, o desafio agora é associar os novos
ingressos a projetos que diminuam a nossa vulnerabilidade
e articular a atuagio das empresas transnacionais jd em
operagio no pais também nesse sentido.

Esse ¢ um desafio que pressupoe uma mudanga
fundamental de estratégia, diante dos desafios impostos
pela economia globalizada. E preciso combinar uma
agenda macro e microecondémica de forma que viabilize

um projeto de desenvolvimento sustentado para o pais.
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