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Resumo

Este estudo analisou publicagdes académicas que investigam a relagdo entre o uso de subvengdes e assisténcias
governamentais (SAG) e praticas de fax avoidance em empresas brasileiras, por meio de uma revisdo sistematica
da literatura, baseada nos protocolos de Tranfield, Denyer e Smart (2003) e de Kitchenham (2004). A pesquisa
abrangeu o periodo de 2014 a 2023 e utilizou as bases Spell, Periodicos CAPES e Scopus. Os resultados indicam
um numero limitado de estudos sobre o tema, com abordagens predominantemente amplas sobre incentivos
fiscais, relacionando o uso de SAG a niveis de tax avoidance e variaveis de desempenho. Conclui-se que as SAG
contribuem para a reducdo de custos tributarios, sendo influenciadas pelo modelo de gestdo e pelo perfil dos
dirigentes, o que evidencia lacunas relevantes para pesquisas futuras.

Pa]avras—chave: subvencgdes e assisténcias governamentais (SAG), incentivos fiscais, tax
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Abstract

This study examines academic publications on the relationship between the use of government subsidies and
assistance (GSA) and tax avoidance practices in Brazilian companies, through a systematic literature review
following the protocols proposed by Tranfield, Denyer, and Smart (2003) and Kitchenham (2004). The review
covers the period from 2014 to 2023 and draws on the Spell, CAPES Journals, and Scopus databases. The findings
reveal a limited number of studies on the topic, with most adopting a broad perspective on fiscal incentives by
comparing firms that use GSA with their levels of tax avoidance and performance-related variables. The study
concludes that GSA reduces tax costs and that managerial models and executives’ profiles influence the use of tax
incentives in tax avoidance strategies, highlighting significant gaps for future research.
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Introducao

As Subvencoes e Assisténcias Governamentais (SAG) se tornam um
importante e necessario campo de pesquisa nas dreas de Administracio e
Contabilidade, ao se considerar a importancia econdmica e o impacto que elas causam
no patrimonio, no resultado contabil e nas praticas de wx avoidance das empresas, a
citar como exemplo, as concessoes de incentivos fiscais (Costa Neto et al., 2022; Lee
etal., 2014; Oreshkova, 2020; Stadler & Nobes, 2018).

As SAG sao programas viabilizados pela administracio publica, em que a Unido,
as unidades federativas e os municipios fornecem incentivos com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento, atrair investimentos regionais ¢ fomentar o
crescimento e demais atividades de interesse publico (Souza etal., 2018). As SAG, para
tanto, sdo ferramentas de intervencio economica usadas pelos governos de diversos
paises em todo o mundo, € seu uso ¢ comum tanto em economias desenvolvidas quanto
em emergentes. Elas sao frequentemente usadas para compensar as imperfeicoes do
mercado, gerar economias de escala e atender aos objetivos da politica social (Lee et
al., 2014; Lim et al., 2018).

Uma das formas mais usuais de concessio de SAG no Brasil ¢ a reducio ou
isencdo de tributos, principalmente para estimular determinados setores ou regides
(Naves, 2016). As organizacoes brasileiras buscam maximizar a possibilidade de
reduzir sua carga tributdria por meio da obtenc¢io de incentivos fiscais, pois essas
estratégias configuram uma pratica licita de tax avoidance. Desse modo, os incentivos
fiscais sdo alternativas consideradas pelas empresas em suas praticas de tax avoidance,
juntamente com outras escolhas planejadas na busca por reduzir o onus tributdrio
(Moraes et al., 2021; Almeida & Santos, 2019; Martinez, 2017).

Este estudo trata os termos “SAG” e “incentivos fiscais” como sinonimos, com
base na definicio de “subvengdes e assisténcias governamentais” como concessdes por
parte dos governos para fomentar e incentivar investimentos em dreas de interesse
publico (Costa Neto et al., 2022; Lee et al., 2014; Oreshkova, 2020; Stadler & Nobes,
2018). Além disso, os “incentivos fiscais” sdo uma forma de subvencdo, definida na
literatura como concessoes por meio de reducio ou isengo de tributos, por parte dos
governos, para fomentar e incentivar investimentos em areas de interesse publico
(Gongalves et al., 2016; Souza et al., 2018).

Loureiro etal. (2011) observam que as concessoes de SAG no Brasil constituem
um campo de pesquisa importante e necessario para os estudos nas dreas de
Contabilidade e Administracio, tanto pelo impacto dos incentivos fiscais nas praticas
de tax avoidance quanto pelo impacto que as SAG podem causar no patrimonio € nos
resultados das corporagdes. Souza et al. (2018) apontam que, no Brasil, as pesquisas
ainda precisam avancar em relago as teorias das préticas de ax avoidance adotadas
pelas empresas em suas politicas operacionais, em busca de economias tributdrias. Os
pesquisadores também afirmam que, quanto aos impactos e a eficiéncia dos incentivos
fiscais na reducdo de tributos, sdo poucas as conclusdes que podem ser extraidas da
literatura.

13 . 2 - 6 .
O termo “tax avoidance” - juntamente com os termos “planejamento
tributdrio”, “agressividade fiscal” e “elisao fiscal” - ¢ uma expressio usada na literatura
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cientifica para tratar do conjunto das praticas adotadas pelas organizacoes envolvendo
acoes estratégicas pautadas na legislacio fiscal que visam a evitar ou reduzir os custos
tributdrios (Edwards et al., 2016; Melo et al., 2020). Assim, este trabalho adotara o
termo “tax avoidance” para se referir, de maneira ampla, a todas as praticas pautadas na
legislacdo e adotadas pelas empresas para evitar, reduzir ou adiar os tributos,
englobando, assim, todos os demais termos trazidos na literatura (Lietz, 2013; Blouin,
2014).

Aratjo e Leite Filho (2018) e Martinez (2017) relatam que as praticas de x
avoidance sdo cruciais para qualquer corporacio na tentativa de reduzir a carga
tributdria. As empresas buscam maximizar a efetividade de seus planejamentos
tributdrios, tendo como exemplos agdes estratégicas, como o uso da depreciacio
acelerada, dos juros sobre capital proprio e da obtencio e do uso de incentivos fiscais.
Aratjo e Leite Filho (2018) afirmam que as SAG tém grande importincia e, como
exemplo, os pesquisadores citam que, sem os incentivos fiscais brasileiros, haveria
maior dificuldade para a instalacio de empresas multinacionais no territorio nacional.

Rezende et al. (2018) observam que os gestores sio incentivados a
despenderem esforcos na implementacio de praticas de wx avoidance, tendo o uso de
incentivos fiscais como uma estratégia efetiva para reduzir os gastos com o
recolhimento de tributos, devido a alta e complexa carga tributdria brasileira. Essas
praticas de reducio de custos tributdrios impactam as operagdes das empresas em suas
estratégias de gestdo, a exemplo, na gestdo de fluxos de caixa operacional e de
mvestimentos.

Entre os estudos nacionais sobre SAG, trés foram identificados, incluindo um
levantamento do que se tem publicado sobre o tema, sendo eles: Valadio et al. (2023),
Almeida e Santos (2019) e Batista et al. (2018). Ambos apontaram a relevancia de
investigar o que ja se tem pesquisado sobre as SAG, mas apenas o estudo de Almeida e
Santos (2019) estabelece uma relacio direta entre os incentivos fiscais e praticas de ax
avoidance. O estudo de Batista et al. (2018) apresentou, em sua revisdo bibliométrica,
um levantamento do perfil metodoldgico das pesquisas sobre os incentivos fiscais
aplicados a politicas piblicas entre 2006 e 2016, apontando as principais metodologias
empregadas e os caminhos percorridos pelos autores que se propuseram avaliar
incentivos fiscais em politicas publicas.

Ja o estudo de Valaddo et al. (2023), com uma andlise bibliografica e
documental, apresentou as principais iniciativas tedricas e legislativas relacionadas
especificamente aos incentivos a inovagio tecnolégica; a pesquisa apresentou uma
viso panoramica da literatura e, no Direito Tributério, a partir da década de noventa,
acerca das relacoes entre tecnologia, inovacio, politicas publicas e os beneficios fiscais.
E o estudo de Almeida e Santos (2019), também bibliométrico, mapeou o perfil das
pesquisas internacionais, incluindo o Brasil, que abordaram o tema dos incentivos
fiscais.

Motivada pela tematica do uso de SAG nas priticas de wx avowdance em
companhias brasileiras, esta pesquisa questiona: Qual € o estado da arte das pesquisas
que relacionam, de algum modo, o uso de SAG as praticas de tx avoidance em
empresas brasileiras? Para ampliar as discussoes e apontar novas possibilidades de
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investigacdo, torna-se relevante identificar e sistematizar as publicacoes existentes
sobre o tema no Brasil. Dessa forma, o estudo objetiva identificar e analisar publicacoes
em periodicos que abordam a relacio entre o uso de SAG e as praticas de zax avoidance
em empresas brasileiras.

Para a pesquisa, realizou-se uma revisio sistematica da literatura (RSL)
segundo os protocolos de Tranfield, Denyer e Smart (2003) e de Kitchenham (2004).
As etapas priorizadas incluiram: (a) o planejamento da RSL, com a defini¢do da
pergunta de pesquisa, o levantamento bibliografico e a elaboracio das szzzngs de busca;
(b) a definigao dos critérios de inclusio e exclusio para a selecdo do corpus textual; e
(c) a andlise detalhada e a sintese dos estudos. A busca por publicagdes relevantes foi
conduzida nas bases de dados Spell (nacional, focada em Contabilidade, Administracio,
Economia e Turismo), Periodicos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES (ampla, abrangendo pesquisas nacionais e internacionais em
Ciéncias Sociais) e Scopus (importante base internacional).

O presente estudo se diferencia das revisoes citadas anteriormente tanto pela
metodologia adotada quanto pela relevancia do tema. Ao adotar a RSL, uma abordagem
que ndo foi encontrada em outros trabalhos sobre SAG e tax avoidance em empresas
brasileiras, este estudo preenche uma lacuna metodoldgica. Além disso, a auséncia de
pesquisas que contemplem especificamente essa intersecgio em seus corpos valida a
relevancia da proposta. Essa RSL, portanto, apresenta-se como uma alternativa para
ampliar a compreensio desse assunto no campo do conhecimento e oferece suporte a
pesquisadores e profissionais, fornecendo orientagdo para novos estudos sobre SAG e
tax avoidance.

A compreensio do estado da arte em uma drea do conhecimento ¢ uma tarefa
complexa, porém fundamental (Santos & Morosini, 2021). Levantar o que ja foi
produzido permite ndo apenas conhecer as abordagens e andlises existentes, mas
também ampliar o escopo de um determinado tema. Nesse sentido, 0 acompanhamento
continuo das produgdes cientificas ¢ crucial para a construgdo do conhecimento, a
identificagdo de lacunas e a integracdo de resultados, estimulando novas pesquisas
(Silva et al., 2020).

Ao realizar uma RSL sobre estudos que abordam SAG e praticas de wx
avoidance, esta pesquisa oferece uma contribuigo teorica substancial ao mapear o
panorama do conhecimento existente, identificando lacunas e tendéncias. Para os
pesquisadores, a sistematizacio do que ja foi produzido serve como um ponto de
partida solido para futuras investigacoes, evitando a duplicacio de esforcos e
direcionando para areas pouco exploradas. Para a literatura, o estudo enriquece a base
tedrica sobre a interface entre politica fiscal, gestdo tributdria e desempenho
empresarial no contexto brasileiro, especificamente no que tange ao papel das SAG.
Além disso, os resultados podem auxiliar empresas na otimizacio de suas estratégias
de tax avoidance dentro dos limites legais e subsidiar governos na avaliacio da eficicia
das SAG como politica publica, considerando o impacto social e econdmico desses
mstrumentos.

Revista Administracio em Didlogo
ISSN 2178-0080
A RAD estd vinculada ao ODS 4 - Educacgdo de Qualidade
Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Pagina 1 O 9



RAUV

Oliveira, C. E. G., & Machado, L. S.

Subvencdes e assisténcias governamentais (SAG) nas praticas de tax avoidance: uma revisdo
sistematica da literatura.

Editor Cientifico: Francisco Antonio Serralvo

Procedimentos Metodologicos

A abordagem a ser utilizada ¢ a revisio sistematica da literatura (RSL), uma
metodologia que estabelece requisitos para a estratégia de busca e selecio de estudos,
na qual o revisor utiliza um método especifico e reprodutivel para buscar, selecionar e
avaliar estudos relevantes para uma questdo especifica (Booth et al., 2016; Snyder,
2019).

Para cumprir o objetivo exposto e compor o corpus da pesquisa, esta revisao
foi orientada com base nos protocolos estabelecidos nos estudos de Tranfield, Denyer
e Smart (2003), que sugerem uma adaptacio “mais adequada” de um protocolo para a
execucio de uma RSL de estudos nas dreas de Ciéncias Sociais Aplicadas, e de
Kitchenham (2004), que traz um protocolo para uma RSL de maneira mais ampla,
focando em diversas dreas de estudos.

Sendo assim, a partir dos protocolos citados, foram priorizadas para este
estudo as seguintes etapas: (a) planejamento da RSL, com a defini¢io da pergunta de
pesquisa, o levantamento bibliografico sobre o tema e elaboragao dos critérios e filtros
de busca (szrings de busca); (b) defini¢do dos critérios de inclusdo e exclusio para
seleco e definicdo do corpus textual; e (c) andlise detalhada e sintese dos estudos.

Com o intuito de identificar o maior numero possivel de estudos, optou-se por
pesquisar as producoes cientificas nas bases de dados Spell (nacional, que indexa
importantes periodicos de Contabilidade, Administracio, Economia e Turismo),
Periodicos CAPES (base de amplo alcance, com pesquisas nacionais € internacionais,
incluindo estudos em Ciéncias Sociais) e Scopus (importante base de estudos
internacionais). Essa selecio de bases ¢ consistente com a pratica em estudos
semelhantes, como os de Avelar et al. (2012), Gomes, Machado e Souza (2022) e Nunes
Filho, Correia e Amurim (2022).

Para filtrar os estudos conforme a pergunta de pesquisa, foram criadas ”szings
de busca”. Essas szzings combinaram palavras-chave com os operadores booleanos
"AND"” e "OR”, aplicando os filtros especificos de cada base de dados. As serings de
busca utilizadas estdo detalhadas na Tabela 1. A pesquisa foi realizada no primeiro
semestre de 2024, abrangendo o periodo de 2014 a 2023 (10 anos) e limitando-se a
estudos do tipo ”artigo”.

As palavras descritoras empregadas nos filtros de busca da base Spell e da base
CAPES incluiram os termos em portugués: “subvencdes”, “incentivos fiscais”,
“subvenc¢ao”, “planejamento tributdrio”, além do termo em inglés “tax avoidance”.
Para a base Scopus, os descritores utilizados foram os termos em inglés: “government

9 66 2 66 2 GG

grant”, “subsidies”, “tax incentives”, “tax planning” e “tax avoidance”.

Tabelax
Strings de busca
Strings 1 - SPELL
Filtros de pesquisa avangada Bases para pesquisa Tipo  Total
RESUMO: subvengdes OU RESUMO: incentivos fiscais OU RESUMO:  Portal de periddicos  Artigos 136
subvengdo E RESUMO: tax avoidance OU RESUMO: planejamento (SPELL)

tributério. De 2014 até 2023. Tipo de documento: Artigo.
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Strings 2 - CAPES

Filtros de pesquisa avangada

Bases para pesquisa Tipo  Total

QUALQUER CAMPO (exato): subvengdes OU QUALQUER CAMPO (exato):
"incentivos fiscais" OU QUALQUER CAMPO (exato): subvengdo E

Portal de periédicos ~ Artigos 226
(CAPES)

QUALQUER CAMPO (exato): tfax avoidance OU QUALQUER CAMPO
(exato): planejamento tributario. De 2014 até 2023. Tipo de documento:
Artigo. Periodicos revisados por pares

Strings 3 - SCOPUS

Filtros de pesquisa avangada

Bases para pesquisa Tipo  Total

ARTICLE TITLE, ABSTRACT, KEYWORDS: "Government Grants" OR
ARTICLE TITLE, ABSTRACT, KEYWORDS: "Tax Incentives" OR ARTICLE

Portal de periddicos ~ Artigos 54
(SCOPUS)

TITLE, ABSTRACT, KEYWORDS: "subsidies" AND ARTICLE TITLE,
ABSTRACT, KEYWORDS: "tax avoidance" OR "Tax Planning". Filters Year
Range 2014 até 2023. Document type: Limited to Article.

Total de estudos retornados 416

Fonte: os autores.

Tabela 2

As estratégias de busca foram estabelecidas para identificar o maior numero
possivel de artigos sobre o uso de SAG e as praticas de /ar avoidance em empresas
brasileiras. A aplicacdo das sezings de busca resultou em 416 artigos. Esses artigos
foram organizados em planilhas do Excel e, posteriormente, analisados em duas etapas
da RSL: primeiro, a leitura do titulo e do resumo para identificar artigos duplicados e
ndo aderentes; e, em seguida, a leitura detalhada de todo o estudo para confirmar a
aderéncia e compor o corpus final.

Durante o processo de exclusio, 20 artigos foram removidos por serem
duplicados. Na etapa de pré-leitura detalhada, 359 artigos foram classificados como nao
aderentes ao tema e, portanto, excluidos. Apenas 1 artigo foi excluido por
indisponibilidade na base de dados do periddico, totalizando 360 exclusdes nesta fase.
Além disso, 27 estudos foram excluidos durante a leitura detalhada por nao serem 100%
aderentes ao tema e a proposta da RSL. O processo de exclusao completo esta
demonstrado na Tabela 2.

1otais de artgos excluidos por base de dados

Descri¢ao Spell CAPES Scorpus Totais
Totais de artigos por base de dados 136 226 54 416
Artigos duplicados excluidos 1 19 0 20
Excluidos na etapa de leitura de titulo e resumo: ndo aderentes 100% ao tema 114 191 54 359
Artigo néo disponivel 1 0 0 1
Excluidos a partir da leitura na integra 13 14 0 27
Totais excluidos por base de dados 129 224 54 407
Totais incluidos no corpus final por base de dados 7 2 0 9

Fonte: os autores.

A Figura 1 ilustra o fluxo metodol6gico detalhado desta Revisio Sistematica da
Literatura (RSL), delineado conforme os protocolos estabelecidos por Tranfield,

Denyer e Smart (2003) e Kitchenham (2004).
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Figurax

Processo da Revisao Sistematica de Literamra

ETAPA 1
(Planejamento da RSL)

ETAPA 2
(Conducdo da RSL)

ETAPA 3

(Relatorio Final)

/' Definicdodo Leitura suporte

Pergunta de pesquisa:

| Qual o estado da arte das pesquisas .

sobre o uso de SAG nas praticas de |
tax avoidance nas empresas

brasileiras? Processo de

na literatura

' perfil das pesquisas que tratam do uso,
das SAG nas prati de
nas empresas brasileiras

corpus

Definic3o dos termos de buscas boleanas (palavras descritoras):

construcao do

l

Filtros aplicados: "tipo: artigos"'; "periodo 2014 a 2023";

J

| SPELL

SCORPUS

w String de busca H 136 artigos

String de busca

String de busca

20) Duplicados
:( ()vxtLIIxDu[ic(? o . 396

Etapas de
titulo/res

/\

g ~
leitura: " Aderdnclaao gy
umo e <& —>——->Nao
L tema? = b,
detalhada T —
\\ //

T

9 artigos Sintese e
Sim Corpus final ) resultado

Fonte: os autores.

Para a revisdo, foram analisados as caracteristicas, resultados, contribuicoes e
lacunas dos nove estudos que compuseram o corpus final da pesquisa, selecionados
conforme os critérios estabelecidos. Esta Revisio Sistematica da Literatura (RSL)
buscou caracterizar esse corpus por meio de cinco etapas: total de publicacoes anuais
sobre o tema; tipos de abordagem de pesquisa; classificacio por método e por tipo de
estudo; técnicas de pesquisa aplicadas; e a quantidade de estudos publicados por
periodico e por classificacdo Qualis. Adicionalmente, os nove estudos foram
organizados e analisados aprofundadamente, com base em seus resumos, metodologias,
resultados e conclusdes, por meio da leitura integral de seus textos.

Apresentacao e andlise dos resultados

Caracterizacio dos estudos

O corpus final da pesquisa totalizou g artigos publicados entre 2014 € 2023 (10
anos). A lista segue apresentada na Tabela 3.

S,
]

an
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Tabelag

Lista de arugos selecionados - corpus final

N.

Titulo

Autores

Objetivo geral

1

Os efeitos da subvencéao
governamental frente a eliséo
fiscal e a geragéo de riqueza

Avaliagao do impacto dos
incentivos fiscais sobre os
retornos e as politicas de
investimento e financiamento
das empresas

Relagao entre carga tributéria e
valor adicionado

Influéncia da idade e do tempo
de mandato dos CEO em
opgdes tributarias mais
agressivas

A relag&o do perfil tributario das
empresas com a geragéo de
valor adicionado e a sua
distribuicdo aos agentes

A influéncia tributéria brasileira
no custo de transporte de uma
empresa

Gestao tributaria a partir do
framework de Scholes e
Wolfson: uma proposi¢&o para
uma empresa de médio porte

Planejamento tributario e

Gongalves, R. S;
Nascimento, G.
G.; Wilbert, M. D.

Rezende, A. J.;
Dalmacio, F. Z.;
Rathke, A. A.

Gassen, C.;
Ludwig, M. E.;
Michels, A.

Vargas, L. A;
Menegon, R.;
Mazzioni, S.;
Magro, C. B.

Diniz, M. P;
Martins, V. G.

Alves, L. J.;
Moura, T. N.;
Leal, J. 1. C.
Silva, R. B;
Portulha, K. H.

Alves, F. A,;

analise dos incentivos fiscais da Melo G. C.;

SUDENE em uma empresa de
fruticultura localizada em
Mossor6/RN

Incentivos fiscais: uma andlise
do ponto de vista bibliométrico

Nascimento, |.
C.; Moreira, C. S.

Almeida, C. M,;
Santos, C. M.

Analisar se as empresas brasileiras abertas que receberam
subvengdes governamentais apresentaram maior nivel de
elisdo fiscal (tax avoidance), quando comparadas a
empresas que nao receberam tais subvencdes, e se essas
geraram mais riqueza para a sociedade no ano de 2014.

Investigar empiricamente se ha influéncia das subvengdes
governamentais sobre as politicas corporativas das
empresas, em termos de financiamento, investimento e
remuneragao.

Avaliar qual a relagdo entre a carga tributaria e o valor
adicionado do setor ciclico e ndo ciclico das empresas
listadas na [BJ*.

Verificar a influéncia da idade e do tempo de mandato dos
CEO, com base na teoria dos escaldes superiores, em
opgdes tributarias mais agressivas por meio de incentivos
fiscais.

Identificar de que forma os aspectos do perfil tributario das
empresas podem se relacionar com a geragéo de valor
adicionado e a sua decorrente distribuicdo aos agentes que
contribuiram para essa formagao.

Minimizar os custos de distribuicdo de produtos para uma
empresa multinacional localizada no Brasil, observando as
diferentes estruturas tributérias do ICMS.

Apresentar a proposigao de um modelo de gestdo tributaria
baseado no framework de Scholes e Wolfson, tomando
como cenario empirico uma empresa comercial e
prestadora de servigo de médio porte.

Evidenciar a economia tributaria gerada por uma empresa
de Fruticultura beneficiada com incentivos fiscais da
SUDENE.

Identificar as caracteristicas da produgo cientifica sobre
incentivos fiscais, publicada em periddicos na literatura
internacional listados na plataforma Scopus.

Fonte: os autores.

A Tabela 4 apresenta o total de publicacdes por ano. No periodo analisado, os
anos de 2014, 2015, 2017 € 2023 ndo registraram publicacdes que atendessem aos
critérios desta RSL. O padrio de publicacdes apresentado na Tabela 4 ¢ consistente

com a tendéncia observada por Almeida e Santos (2019), que indicou uma reducio das
publicacdes sobre incentivos fiscais por pesquisadores brasileiros em 2013, seguida de

um aumento a partir de 2017.
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Tabela 4
Publicacoes de artigos por ano
Ano de publicagido Nimero %
2016 1 11%
2018 1 11%
2019 2 22%
2020 2 22%
2021 1 11%
2022 2 22%
Total 9 100%

Fonte: os autores.

Nos demais anos do periodo de estudo, observou-se um ntiimero reduzido de
publicacdes, entre 1 € 2 por ano. A baixa incidéncia de publicacoes sobre o tema ao
longo dos 1o anos, totalizando g artigos, pode ser atribuida ao fato de que a maioria dos
estudos que aborda o tema SAG nao estabelece uma relagao explicita com as praticas
de tax avoidance em seu referencial tedrico e/ou nos resultados apresentados.

A Tabela 5 ilustra a distribuigo dos tipos de abordagem de pesquisa:

Tabelas

1ipos de abordagem de pesquisa

Abordagem Niumero %
Qualitativa 2 22%
Quantitativa 6 67%
Mista 1 11%
Total 9 100%

Fonte: os autores.

Conforme os dados apresentados na Tabela 5, a abordagem quantitativa ¢ a
mais proeminente, representando 67% (6 de g artigos) das pesquisas analisadas. Isso
sugere uma preferéncia por estudos que buscam mensurar ¢ testar relagdes entre
variaveis em larga escala. Em contraste, estudos com abordagem exclusivamente
qualitativa correspondem a apenas 22% (2 casos), o que indica menor frequéncia de
pesquisas que exploram a profundidade dos fendmenos e as percepcoes dos envolvidos.
Os estudos de abordagem mista, que combinam elementos quantitativos e qualitativos,
sao os menos representados, somando apenas 1% (1 artigo) do corpo da RSL. Essa
baixa representatividade de métodos mistos sugere uma lacuna metodolégica, pois essa
abordagem poderia oferecer uma compreensiao mais holistica e robusta da complexa
relacio entre SAG e zax avoidance.

A classificacdo dos artigos quanto ao método de pesquisa é detalhada
na Tabela 6.

Tabela 6

Meérodo de pesquisa

Método Nimero %
Estudo bibliométrico 1 11%
Estudo de caso com andlise qualitativa e quantitativa. 1 11%
Estudo de caso com andlise exclusivamente qualitativa 2 22%
Estudo com coleta de dados em empresas de capital aberto e aplicagdo 0

o 5 56%

de testes estatisticos.

Total 9 100%

Fonte: os autores.
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A Tabela 6 demonstra que o método predominante (56%, ou 5 artigos) envolve
acoleta de dados em empresas de capital aberto, com a aplicacio de andlises estatisticas.
Esse cendrio ¢ compreensivel, dado o facil acesso a informacoes financeiras dessas
empresas, que sao obrigadas a publicar e disponibilizar seus dados ao publico. Tal
facilidade pode levar os pesquisadores a optar por essa fonte de dados. Adicionalmente,
o estudo de caso emerge como uma abordagem relevante para os pesquisadores.
Destacam-se os estudos de caso com andlise exclusivamente qualitativa (2 artigos, 22%),
geralmente baseados na andlise documental de empresas. Ha também um estudo de
caso com abordagem mista (1 artigo, 11%), que emprega estatisticas, além da andlise
qualitativa. O tunico estudo bibliométrico corresponde a 11% (1 artigo) do total,
indicando uma exploracfo inicial ou complementar das tendéncias da pesquisa na drea.

A andlise dos métodos de pesquisa revela oportunidades claras para a
diversificacio metodoldgica e das fontes de dados. A forte dependéncia de dados de
empresas de capital aberto sugere a necessidade de explorar dados governamentais e
de empresas privadas, que podem oferecer perspectivas distintas sobre estratégias de
evasio fiscal. Nesse contexto, o estudo de caso mostra-se uma abordagem promissora
para investigacoes futuras sobre a temdtica. Sua flexibilidade permite um
aprofundamento nos impactos tributdrios das estratégias em empresas que usufruem
de incentivos fiscais governamentais, por exemplo, o que muitas vezes exige uma
compreensdo mais contextualizada que os grandes conjuntos de dados quantitativos
ndo conseguem prover por si s6. A combinagio de métodos, especialmente no estudo
de caso, poderia enriquecer a compreensdo dos mecanismos subjacentes as decisoes
de tax avoidance e seus efeitos.

A Tabela 7 detalha as técnicas de pesquisa predominantes no corpus da RSL:

Tabelay

1 écnicas de pesquisa

Método e técnica de pesquisa Numero %
Andlises estatisticas 6 67%
Estudos de casos 3 33%
Total 9 100%

Fonte: os autores.

E fundamental notar que 100% do corpus analisado ¢ composto por estudos
que realizaram coleta de dados secundarios ou andlise de contetdo. Isso significa que
todos os artigos da RSL se basearam em informacdes ja existentes, seja por meio de
levantamentos em bases de dados ou de andlises sistemdticas de documentos e textos.
Dentro desse universo, a andlise estatistica emerge como a técnica mais aplicada,
presente em 6 dos g estudos (67%). Isso refor¢a a inclinacio da drea para a
quantificacdo e para o teste de hipoteses com dados numéricos. Em contrapartida, os
estudos de caso foram utilizados em 3 dos g artigos (33%), o que demonstra uma
abordagem mais aprofundada e contextualizada, focada em casos especificos de
empresas. No detalhe, a aplicacdo de entrevistas foi uma técnica bastante restrita,
ocorrendo em apenas um dos trés estudos de caso. Da mesma forma, o método de
revisdo bibliométrica representou um tnico estudo entre os que utilizaram analises
estatisticas.
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Esses dados apontam para uma clara oportunidade de diversificar as técnicas
de pesquisa em futuras investigacoes sobre a tematica. A dependéncia majoritaria de
dados secundarios e analises estatisticas, embora eficiente para generalizacdes, pode
limitar a profundidade da compreensio de certos fendomenos complexos, como os
fatores que influenciam as decisdes de tar avoidance e os impactos dessas estratégias.

Batista et al. (2018) fornecem um bom exemplo de como outras técnicas
poderiam ser incorporadas. Os autores listam, entre os métodos qualitativos, a
pesquisa descritiva longitudinal, pesquisas com andlises comparativas, pesquisas com
andlises de custo-beneficio, pesquisas documentais e andlises de conteudo. Para
métodos quantitativos, Batista et al. (2018) indicam pesquisas que contemplam
métodos multivariados (observados em trés estudos desta RSL), pesquisas com andlises
estatisticas em estudos de caso (apenas um nesta pesquisa) ¢ andlises estatisticas
combinadas com andlise de conteido (nenhum estudo encontrado nesta pesquisa com
essa combinaco). A exploracio dessas técnicas menos frequentes, como a combinacio
de andlises estatisticas com andlise de conteudo, ou a incorporacio mais robusta de
entrevistas ¢ de outros métodos de coleta de dados primdrios, poderia enriquecer
significativamente a pesquisa sobre SAG e tx avoidance, fornecendo insights mais
holisticos e detalhados.

A Tabela 8 apresenta os periodicos identificados e suas respectivas
classificacoes Qualis (baseadas no ultimo quadriénio disponivel na Plataforma Sucupira,
2017-2020):

Classificagao por periodico/Qualis

Estudos por periédico / Qualis ISSN Qualis Nimero
RCCC: Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 2237-7662 A3 1
RGFC: Revista de Gestao, Finangas e Contabilidade 2238-5320 A3 1
RUC: Revista Universo Contabil 1809-3337 A3 2
RECFin: Revista Evidenciagao Contabil & Finangas 2318-1001 A3 1
Reunir: Revista de Administragdo, Contabilidade e Sustentabilidade 2237-3667 Ad 2
RDSD: Revista Desenvolvimento Socioecondmico em Debate 2446-5496 B1 1
RASI: Revista de Administragdo, Sociedade e Inovagéo 2447-8156 B2 1
Total 9

Fonte: os autores.

Foram identificadas 7 revistas nas dreas de Administracio, Economia e
Contabilidade. Embora o total de g artigos seja um namero relativamente pequeno para
uma RSL, a qualidade dos periddicos em que foram publicados ¢ notavel. Cinco desses
periodicos possuem classificacio Qualis A, o que representa os niveis superiores de
qualidade e rigor académico, conforme os critérios da CAPES. Especificamente, 4
revistas sdo classificadas como A3 e 1, como A4. Isso sugere que, apesar do volume
restrito de publicacdes, os estudos encontrados apresentam um bom nivel de qualidade,
atendendo aos padroes de periodicos de destaque no cendrio cientifico brasileiro. As
classificacoes Qualis B1 e B2, que representam estratos de qualidade inferiores, foram
atribuidas a duas revistas, nas quais dois artigos do corpus foram publicados.

A anilise da visibilidade dos estudos do corpus desta RSL, mensurada pelas
citacdes no Google Académico durante o periodo da pesquisa, revela um cendrio misto:
enquanto dois dos nove estudos obtiveram apenas duas citagdes e trés estudos nao
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receberam nenhuma mencio, demonstrando uma visibilidade limitada, os estudos mais
citados foram consistentemente publicados em periddicos de maior Qualis-Capes.
Destacam-se o artigo da Revista Universo Contabil (RUC) — artigo 2 da Tabela 3, com
96 citagdes; o da Revista Catarinense da Ciéncia Contabil (RCCC) - artigo 1 da Tabela
3, com 48 citacoes; e o da Revista de Gestao, Financas e Contabilidade (RGFC) - artigo
9 da Tabela 3, com 10 citagdes. Esses dados, embora ilustrativos, sublinham a
necessidade premente de mais pesquisas que aprofundem a compreensio da complexa
relacio entre SAG e as estratégias de planejamento tributirio (zax avowdance),
indicando um vasto campo a ser explorado para investigacdes mais robustas e de maior
impacto na literatura académica.

A colaboracio entre autores ¢ um fator importante que pode indicar o rigor ¢ a
abrangéncia dos estudos. Observa-se que um total de 26 autores participou das g
publicacoes. A andlise da autoria revela o seguinte padrao de colaboracdo: a) trés
artigos foram escritos por dois autores; b) quatro artigos foram escritos por trés autores;
e ¢) dois artigos foram escritos por quatro autores. Essa distribuicio indica tendéncia a
coautoria, com a maioria dos artigos (6 de g) produzidos por trés ou mais autores. A
colaboragdo miltipla pode indicar discussoes mais amplas, diferentes perspectivas e
maior rigor na revisao dos trabalhos, o que tende a elevar a qualidade das pesquisas.

Os resultados de qualidade dos periddicos sdo compardveis aos obtidos em
outros estudos bibliométricos na area. Por exemplo, Gomes et al. (2018) analisaram
pesquisas tributdrias publicadas entre 2015 € 2020 ¢ indicaram que os periddicos
também apresentavam bons niveis de qualidade, variando entre as classificacoes Qualis
A2 e B2. Essa consisténcia reforca a ideia de que a tematica da wr avoidance ¢
frequentemente abordada em veiculos de comunicacio cientifica de alto nivel, o que
contribui para a solidez e a credibilidade das discussoes na drea.

Anédlise critica dos resultados dos estudos sobre SAG e 7ax Avoidance

Os nove estudos selecionados para o corpus final desta Revisao Sistematica da
Literatura (RSL) foram cuidadosamente organizados e analisados com base em seus
resumos, metodologias, resultados e conclusdes, por meio de uma leitura detalhada e
analitica de todo o texto. A Tabela g apresenta a distribuicio tematica dos estudos que
compoem o corpus da RSL:

Tabelag
Classificagao por grupo temdatico
Tematica Numero %
Incentivos fiscais e as estratégias de tax avoidance em empresas brasileiras 8 89%
Incentivos fiscais, um estudo de revisdo 1 1%
Total 9 100%

Fonte: os autores.

Conforme a Tabela g, a vasta maioria dos estudos (oito dos nove artigos, o que
representa 89%) concentra-se na tematica " Incentivos fiscais e as estratégias de /ax
avoidance em empresas brasileiras”. Isso demonstra um foco claro da literatura na
relacdo entre os beneficios fiscais e as praticas de elisdo fiscal no contexto empresarial
brasileiro. Apenas um estudo (11%) foi classificado como uma “revisdo” sobre
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incentivos fiscais, o que sugere uma lacuna na drea para trabalhos de sintese e
mapeamento da literatura existente.

A presente andlise detalha os resultados dos estudos que compdem o corpus
desta Revisao Sistematica da Literatura (RSL), com foco em suas contribuicoes e nas
inferéncias que podem ser extraidas, especialmente no que tange a relacio entre
Subvengoes e Assisténcias Governamentais (SAG) e as estratégias de zax avoidance em
empresas brasileiras. Nesta RSL, oito estudos exploraram essa relacio, e uma andlise
aprofundada desses trabalhos revela importantes similaridades metodolégicas: cinco
deles (Gongalves et al., 2016; Rezende et al., 2018; Gassen et al., 2019; Vargas et al.,
2020; ¢ Diniz e Martins, 2022) realizaram a coleta de dados de amostras de empresas
brasileiras de capital aberto listadas na Brasil, Bolsa, Balcio (B3). Essa escolha da fonte
de dados ¢ estratégica devido a obrigatoriedade de divulgacao publica das informacoes
financeiras dessas empresas, o que facilita o acesso a um grande volume de dados para
analise. Além da fonte de dados, esses mesmos estudos aplicaram testes estatisticos,
empregando técnicas como a andlise estatistica descritiva e modelos multivariados. A
predominancia dessas abordagens quantitativas indica uma clara busca por evidéncias
empiricas e generalizaveis sobre a relacdo entre as SAG e as estratégias de ax
avoidance, visando identificar padroes em larga escala.

Gongalves et al. (2016), por exemplo, analisaram os efeitos das praticas de /ar
avoidance na geracio de riqueza das empresas, com énfase no uso de incentivos fiscais.
Utilizando uma amostra de 64 empresas de capital aberto e dados de 2014, o estudo
indicou que as empresas subvencionadas apresentaram menores niveis de carga
tributdria, sugerindo maior propensio a tax avoidance nesse grupo, o que ¢ esperado,
dado o propésito das SAG de reduzir o 6nus tributdrio. No entanto, o estudo revelou
uma nuance critica: as empresas nao subvencionadas, apesar de pagarem mais tributos,
também apresentaram maior valor adicionado e, consequentemente, agregaram maior
valor a sociedade. Isso questiona se a mera reducdo da carga tributaria por meio de
incentivos fiscais se traduz em um beneficio social proporcional, sugerindo que os
incentivos podem nio ser tao eficazes em promover a criacio de valor social quanto se
esperaria.

O estudo de Gassen et al. (2019) encontrou evidéncias que corroboram os
resultados iniciais de Gongalves et al. (2016). Gassen et al. (2019), ao investigar uma
amostra de 88 empresas (setores ciclicos e no ciclicos) entre 2014 € 2016, também
constataram a influéncia significativa dos incentivos fiscais sobre os indices de tax
avoidance, reafirmando que empresas que se beneficiam de SAG tendem a ter menor
carga tributaria. Contudo, um resultado critico e distinto foi que Gassen et al. (2019),
ao considerar a presenca de incentivos fiscais, ndo confirmaram a relagio positiva entre
os niveis de ax avoidance e o valor adicionado das empresas da amostra. Essa
divergéncia em relacdo a Gongalves et al. (2016) € crucial, pois sugere que a mera
pratica de ax avoidance facilitada por incentivos fiscais pode nio resultar em maior
geracio de valor para a sociedade em todos os contextos, levantando dividas sobre a
eficacia de certas politicas de incentivo em termos de beneficios economicos mais
amplos.

A pesquisa de Vargas et al. (2020) aprofundou a anlise da relagdo entre SAG
e tax avoidance, utilizando uma amostra de g6 empresas no periodo de 2013 a 2017. O
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estudo confirmou que os niveis de zax avoidance sdo significativamente influenciados
pelos incentivos fiscais, o que se alinha aos achados anteriores. A principal
contribuicio de Vargas et al. (2020) foi demonstrar que a idade e o tempo de mandato
dos Chief Executive Officers (CEOs) tém relagio positiva com a obtencao de SAG e
com as variacoes nos niveis de wx avoidance. A inferéncia ¢ de que gestores mais
experientes podem possuir maior conhecimento e habilidade para navegar na complexa
legislacdo tributdria e identificar oportunidades de zax avoidance, utilizando os
incentivos fiscais de forma mais agressiva para reduzir custos tributdrios.

Em uma abordagem complementar, Diniz e Martins (2022), ao considerar o
uso de incentivos fiscais, testaram a relacio entre os niveis de zax avoidance das
empresas da amostra e a distribui¢do de valores aos agentes, incluindo acionistas,
credores e funciondrios. A pesquisa apresenta resultados convergentes com os estudos
de Gongalves etal. (2016) e Gassen et al. (2019), indicando a relaciio entre os incentivos
fiscais e as praticas de tax avoidance. Além dessas confirmagdes, ao testar uma amostra
de 321 empresas (2010 a 2019), o estudo inferiu que altos niveis de zax avoidance se
relacionaram positivamente com a remuneracio dos acionistas e negativamente com a
dos credores e dos funciondrios. A conclusio critica é que as acdes de wx avoidance,
incluindo o uso de incentivos fiscais, podem beneficiar os acionistas em detrimento de
outros stakeholders importantes. Isso levanta sérias questoes éticas e de equidade na
distribuicio do valor gerado pelas empresas, sugerindo que a elisao fiscal pode criar
desequilibrios na alocacio de recursos entre os diversos agentes envolvidos.

A pesquisa de Rezende et al. (2018) merece destaque. Embora focado
principalmente no uso de incentivos fiscais nos retornos e nas politicas de
financiamento e investimento das empresas, o estudo também aborda a discussao sobre
ainclusdo de métricas para mensurar as praticas de /ax avoidance. Com uma amostra
de 108 empresas (2011 a 2013), 0s pesquisadores classificaram 88 tipos de incentivos
fiscais, evidenciando a vasta gama de SAG fornecidas pelos governos no Brasil. Os
resultados corroboram a literatura, confirmando evidéncias discutidas por Gongalves
etal. (2016) de que as SAG sio incluidas pelas empresas de forma estratégica em suas
praticas de /ax avoidance, visando a reducio de custos tributdrios — uma conclusao
légica, dado que a prépria natureza de um incentivo fiscal é proporcionar uma
vantagem que se traduz em menor custo tributario. Além disso, Rezende et al. (2018)
apresentaram uma relaco positiva entre as praticas de tax avoidance no uso de SAG e
indicadores das companhias, bem como entre os incentivos fiscais e o endividamento
de curto prazo e o grau de distribuicdo de resultados. Isso sugere que a reduco de
custos via SAG pode ndo apenas influenciar o comportamento fiscal, mas também
decisoes financeiras mais amplas e a politica de lucros das empresas.

Na ampliacio dos estudos sobre SAG e priticas de tax avoidance, as pesquisas
de Alves etal. (2019), Silva e Portulha (2021) e Alves et al. (2022) se diferenciaram por
recorrerem a fontes de dados distintas das empresas de capital aberto e por optar por
estudos de caso tinicos. Alves et al. (2019) e Silva e Portulha (2021) utilizaram andlises
qualitativas, o que permitiu uma compreensio mais aprofundada de contextos
especificos, crucial para fenomenos que dependem de particularidades. Alves et al.
(2019), por exemplo, observaram as estruturas tributdrias e os incentivos fiscais do
ICMS em uma industria do Rio de Janeiro (R]) e em seus centros de distribuicio em
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Pernambuco (PE) e Paraiba (PA). O estudo concluiu que a utilizacio de centros de
distribuicio em outras unidades federativas ¢ uma estratégia eficaz de zax avoidance
para reduzir custos tributdrios, por meio do aproveitamento de incentivos fiscais
estaduais. Essa conclusio se sustenta na dinamica da ”guerra fiscal” entre os estados
brasileiros, em que a legislacio local oferece oportunidades de otimizagao tributdria. A
pesquisa corroboraa literatura quanto ao uso de incentivos fiscais para reduzir os niveis
de tax avoidance e contribui ao demonstrar a eficiéncia desses incentivos fiscais
estaduais nessas estratégias (Gongalves et al., 2016; Gassen et al., 2019; Vargas et al.,
2020).

Silva e Portulha (2021), em um estudo de caso, realizaram uma revisio das
estruturas tributarias de uma empresa comercial e prestadora de servicos de médio
porte. Ao identificar possiveis beneficios fiscais a serem utilizados, a pesquisa apontou
alternativas e oportunidades para reduzir custos tributarios por meio de estratégias de
tax avoidance. Esses resultados corroboram a literatura, demonstrando que o uso das
SAG influencia a reducio dos custos tributirios e dos niveis de carga tributdria
(Gongalves et al., 2016; Gassen et al., 2019; Vargas et al., 2020). O estudo oferece um
exemplo concreto de como empresas de menor porte podem se beneficiar da
otimizaco tributdria por meio da SAG.

Alves et al. (2022) analisaram o incentivo fiscal da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) a uma empresa de fruticultura no Rio
Grande do Norte (RN) em 2019. O estudo de caso, que adotou a estatistica descritiva,
constatou que a adesdo ao incentivo fiscal do SUDENE reduz custos tributdrios e
permite que os produtos da empresa sejam mais competitivos no mercado. Os
resultados contribuiram para a literatura ao apresentar, de forma estratégica, a
alternativa de incentivos fiscais especificos, como o beneficio SUDENE, nas praticas
de tax avoidance. A inferéncia € clara: incentivos regionais bem direcionados podem
ter impacto direto na competitividade da empresa.

Apenas um estudo de revisio foi identificado no corpus final selecionado por
esta RSL: a pesquisa de Almeida e Santos (2019), que aborda incentivos fiscais e
praticas de zax avoidance em empresas. Almeida e Santos (2019) realizaram um estudo
bibliométrico, identificando as caracteristicas das producoes cientificas sobre
incentivos fiscais publicadas em periddicos internacionais indexados na Scopus (683
trabalhos de 2005 a 2019). A pesquisa focou no mapeamento das caracteristicas gerais
dos estudos, sem énfase nos estudos nacionais. Em suas conclusoes, os autores
ressaltaram que o tema “incentivos fiscais”, quando analisado especificamente no
Brasil, ndo se mostrou amplamente pesquisado, com apenas 26 estudos identificados
em seu corpus internacional, em contraste com os Estados Unidos da América, que
apresentaram o maior niimero de estudos relacionados a incentivos fiscais.

Os autores também ressaltaram a importancia dos incentivos fiscais para atrair
empresas multinacionais ao Brasil e para manter a competitividade das empresas diante
da complexidade tributdria brasileira em comparacio com outros paises. Comparando
o resultado da pesquisa de Almeida e Santos (2019) com esta RSL, que abordou um
tema relacionado (SAG e wx avoidance) e encontrou apenas g estudos aderentes,
evidencia-se a relevancia dos estudos sobre incentivos fiscais e a limitada producio de
publicacoes sobre o tema SAG relacionado as praticas de taxr avoidance no contexto
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brasileiro. A discrepancia no volume de pesquisas sugere uma lacuna significativa na
literatura nacional, que demanda mais investigacoes para aprofundar a compreensao
das complexidades e impactos das SAG na elisdo fiscal em empresas brasileiras.

Limitacoes e oportunidades de pesquisa a partir dos estudos analisados

Com base nas sinteses dos estudos que relacionam o uso de SAG as praticas de
tax avotdance em empresas brasileiras, evidencia-se a relevancia do tema e a existéncia
de uma ampla lacuna no conhecimento académico, o que representa uma oportunidade
significativa para novas investigacoes.

Almeida e Santos (2019) destacam a importancia de pesquisas voltadas a
eficiéncia dos incentivos fiscais nas estratégias de elisao tributaria, sugerindo que
estudos internacionais sejam utilizados como referéncia metodologica e conceitual
para aprofundar o debate no contexto brasileiro. Rezende et al. (2018) reforcam essa
necessidade ao apresentarem uma lista com 88 tipos de incentivos fiscais divulgados
pelas empresas analisadas, evidenciando a diversidade de beneficios fiscais existentes
e ainda pouco explorados na literatura nacional. Os autores sugerem a andlise do
impacto desses incentivos nas decisdes corporativas, com énfase nos riscos associados
aadogao de praticas de tax avoidance, e propdoem a expansio e a atualizagio da propria
pesquisa, com vistas a ampliar as discussoes e fortalecer o campo de estudo.

Alves et al. (2022), ao investigarem o beneficio fiscal da SUDENE, apontaram
como limitacdo a subutilizacio desse mecanismo por parte das empresas, muitas vezes
decorrente da falta de conhecimento acerca das oportunidades existentes e da
operacionalizacdo do beneficio. Como alternativa, os autores propdem o
aprofundamento em estudos individualizados sobre incentivos fiscais, considerando os
impactos especificos em empresas localizadas em regioes onde esses beneficios sio
concedidos, especialmente por meio de estudos de caso.

Nesse sentido, Vargas et al. (2020) sugerem o desenvolvimento de pesquisas
em empresas privadas com recorte regional, relacionando os incentivos fiscais a
praticas de ax avoidance e avariaveis adicionais que possam interferir nessas relacoes,
como o perfil do CEO e de outros gestores, incluindo aspectos como formacio
académica e género. Os autores também recomendam a segmentacio das andlises por
setor economico, a fim de observar possiveis padroes que variem conforme o tipo de
atividade empresarial.

Diniz e Martins (2022) compartilham dessa perspectiva e reforcam a
importancia de investigacoes que avaliem ndo apenas os efeitos das SAG nas empresas,
mas também seu impacto em outros agentes, como o governo, os colaboradores ¢ a
sociedade em geral, sugerindo uma visdo mais ampla e sistémica dos efeitos da politica
fiscal. De modo complementar, Gassen et al. (2019) apontam a necessidade de
pesquisas que avaliem a efetividade e o custo-beneficio dos incentivos fiscais,
segmentando as andlises por setor e por segmento de mercado. Ja Alves et al. (2019)
ressaltam as limitagdes inerentes aos estudos de caso, especialmente quanto a
generalizacdo dos resultados, e sugerem a ampliacio da amostra e a utilizacio de
diferentes metodologias que permitam extrapolacoes mais robustas e representativas.
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No contexto desta Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), observa-se que
varias das pesquisas analisadas podem ser replicadas por meio da aplicacio de métodos
distintos, o que abre espaco para abordagens comparativas e complementares.
Gongalves et al. (2016) reforcam essa ideia ao sugerirem que os efeitos das SAG sobre
as praticas de ax avoidance sejam investigados por meio de outros procedimentos
estatisticos, como testes de hipoteses e modelos econométricos mais avangados,
capazes de gerar resultados mais conclusivos e de contribuir de forma mais consistente
para a consolidacio tedrica e empirica da area.

Futuras pesquisas sobre a relacio entre Subvencoes e Assisténcias
Governamentais (SAG) e praticas de /axr avoidance devem explorar aspectos ainda
pouco abordados no contexto brasileiro, como a comparacio entre os tipos de
incentivos fiscais e suas condicoes de aplicacio. Recomenda-se o uso de métodos
estatisticos mais robustos e a inclusdo de varidveis organizacionais e de governanca,
bem como de recortes regionais e setoriais. Estudos com amostras ampliadas, que
incluam empresas listadas e ndo listadas, também s3o necessdrios para maior
representatividade. Por fim, ¢ relevante analisar os efeitos das SAG nao apenas sobre
as empresas, mas também sobre outros agentes, como o governo, o mercado e a
sociedade.

Consideracoes Finais

Este estudo foi conduzido com base na seguinte questio de pesquisa: qual ¢ o
estado da arte das investigacdes sobre o relacionamento entre o uso de Subvencoes e
Assisténcias Governamentais (SAG) e as praticas de ax avoidance em empresas
brasileiras? Para respondé-la, realizou-se uma revisio sistematica da literatura (RSL),
com o objetivo de identificar e analisar estudos publicados em periodicos nacionais e
internacionais que abordam a referida relacio no contexto brasileiro. A conducio da
RSL seguiu os protocolos metodologicos propostos por Tranfield, Denyer e Smart
(2003) e Kitchenham (2004), assegurando rigor e transparéncia ao processo. O
corpus final da pesquisa foi composto por nove estudos publicados entre 2014 € 2023,
localizados nas bases SPELL, Portal CAPES e Scopus.

A andlise dos estudos selecionados revelou um numero ainda reduzido de
publicacdes que abordam, de forma integrada, os efeitos das SAG nas estratégias de zax
avoidance no Brasil. Apesar disso, os trabalhos encontrados foram publicados em
periodicos qualificados e adotaram abordagens metodoldgicas relevantes. Em sua
maioria, os estudos analisaram os incentivos fiscais de forma agregada, relacionando-
os ao desempenho financeiro das empresas e aos niveis de elisio tributdria,
especialmente com base em indicadores como endividamento, rentabilidade e
estrutura de capital. Constatou-se, ainda, que o uso de SAG contribui para a reducio
de custos tributdrios, sendo influenciado por caracteristicas da gestao e pelo perfil dos
dirigentes, o que reforca a importancia da governanca corporativa como fator
moderador nesse contexto.

A principal contribui¢ido tedrica desta RSL reside na sistematizacio do
conhecimento produzido entre 2014 € 2023, permitindo mapear avancos, identificar
lacunas e oferecer uma base solida para o desenvolvimento de novos estudos. No campo
pratico, os resultados sugerem que as SAG constituem instrumentos de planejamento
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tributdrio capazes de reduzir os custos fiscais das empresas, o que demanda maior

atencio de gestores, profissionais da contabilidade e formuladores de politicas ptblicas.

Observou-se, ainda, que a vasta gama de incentivos fiscais existentes no Brasil,
nos ambitos federal, estadual e municipal, ¢ pouco explorada, de forma individualizada,
na literatura. Incentivos especificos, como os concedidos pela SUDENE ou os
relacionados ao ICMS em determinadas unidades federativas, permanecem
subexplorados, especialmente em pesquisas com foco em empresas de capital aberto e
fechado, ou em estudos de caso com recortes regionais. Essas lacunas representam
oportunidades relevantes para o aprofundamento da tematica.

A principal limitagdo desta RSL estd na abrangéncia do corpus empirico, que
abrangeu apenas g estudos em um periodo de 10 anos. Além disso, o recorte
exclusivamente nacional pode restringir a generalizaco dos achados em contextos
internacionais. No entanto, essa limitagdo também evidencia a escassez de pesquisas
sobre o tema, o que destaca a necessidade de ampliar a agenda de investigacao.

Recomenda-se, portanto, que futuras pesquisas estendam o escopo desta RSL
a estudos internacionais, a fim de comparar praticas de x avoidance e politicas de
SAG em diferentes jurisdi¢des. Sugere-se, ainda, a replicacio dos estudos analisados
por meio de métodos quantitativos e qualitativos diversos, bem como a incorporagio
de novas fontes de dados, como empresas privadas e registros administrativos
governamentais. A avaliacio da eficiéncia de incentivos fiscais especificos e a andlise de
seus efeitos sobre a transparéncia fiscal, a concorréncia e a percepcio de justica
tributdria também se apresentam como caminhos promissores para o avanco do
conhecimento na drea.
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