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A guantidade de pessoas que integram as chamadamdds informais, de
modo principal nas grandes metrépoles brasilepasorcionam um campo fértil para
reflexdes sobre o carater e a importancia que essédades representam na economia
brasileira. O IBGE, em recente pesquisa, mostresedados, como também apresenta,
em outubro de 1997, que a maior parcela de empiliafasnais estdo na Regido
Sudeste brasileira. Vem a tona, de imediato a setz@ke de buscar as contradicbes e
polémicas apresentadas por estudiosos do assunto.

O debate sobre a economia informal, na Américanhatndo € recente. Na
década de quarenta, o intenso processo de urbaoiragde a tornar mais numerosa a
quantidade de moradias e ocupacdes precarias. Rgsééa década, ja ha indicios de
gue a pequena capacidade de absorcdo de mao-ddeobedor industrial, em cidades
urbanizadas, origina o fenbmeno da marginalidadspaado a precariedade das
condicOes de vida da populagéo de baixa renda.

Considerando-se essa problematica ha, pelo menoas dertentes de
argumentacgéo, sustentando essa controvérsia. Aipaintonsidera o setor secundario
nao empreendedor, ndo tendo, para tanto, condd®esupar a crescente quantidade
de méo-de-obra disponivel. A Segunda concebe atinduicomo um setor dinamico,
pois incorporando tecnologias poupadoras de méauboke- ndo propicia abertura de
postos de trabalho, causando, por isso, o desempreg

Estes argumentos, assentados numa concepc¢do tedsmar, acentuando a
tensdo entre o setor moderno e o atrasado da adeietbsponsabilizam, este altimo,
pela marginalidade e por obstruir o desenvolvimelatonodernidade.

Na década de setenta, estudiosos, contrarios &@ssepcao dualista, passam a

difundir idéias de que a marginalidade é resultalatgoroprio avanco do processo de



expansao do capital. Sendo assim, a expansaolistpitande a destruir, manter e criar
relacbes sociais de producdo, nas quais a logiceep®ducdo ndo é tipicamente
capitalista. Nesta década, o modo de ver as atigglda economia informal como néo
estruturadas, através do trabalho assalariado dugiio da mais-valia, difunde-se de
modo indiscriminado.

Isso pode ser explicitado com o agravamento d& @ndmica no Brasil,
aliada a reorganizacdo dos movimentos sociaisanos oitenta, induzindo o aumento
de ocupagOes nédo legalizadas, reaparecendo, dessdran as discussdes acerca do
dinamismo das atividades informais e seu papetoaamia do pais. ( Lino, 1992, p.3-
5)

Isto é compardvel com as palavras do Juiz Trimtgaftdson Farah, um dos
entrevistados no segundo semestre de 1997.

Milhares de pessoas optam pelo comércio infornraddese em vista que
esse negoécio rende mais que qualquer outro tipatidgelade oficial. O negdcio
€ lucrativo por tratar-se de roubo. Primeiro é oulm dos impostos depois é o
roubo de mercadorias e do espaco publico, onde réremm suas lojas suas
lojas a céu aberto sem qualquer 6nus, aumentandsadimrma a lucratividade
propria em detrimento da sociedade como um todo.

Esse inicio de exposicdo polémica imp6e como erigéa investigacdo e o
aprofundamento das discussdes sobre o comérciolamdyprincipalmente no centro
da cidade de Sao Paulo, onde circulam no dia-aileares de pessoas.

Nao se pode, de modo inicial, deixar levar pelar@&apaa, conceituando-se
informal algo apenas destituido de formalidade wel s opde ao formal, pois o termo
traz consigo um emaranhado de paradoxos.

Quando os estudiosos da OIT empregaram o vocafolorial faziam entender

gue o termo trazia em suas caracteristicas, adad&s econdmicas que ndao guardavam



em sua base o assalariamento, portanto ndo comtiab@articularidades das atividades
constituidas e amparadas pelo capital. De outraein@gnaparece a palavra formal,
significando convencional ou concernente as lais eegras.

Tomando-se com fator distintivo o formal, é podsiertender o vocabulo
informal como algo que se realiza com irregularetadu de modo ilegal. Essa maneira
de explicitar o significado, bem como de definiomomia informal, através dos
preceitos legais, torna-se popular através da imprao final da década de noventa.

Consentir que a ilegalidade é a essencial carsiiterida informalidade é
desconsiderar as diferengas existentes quantoicalélg reproducdo das economias
formal e informal, tornando dificil a compreens@mtocessos que admitem que estas
existem e se expandem.

De modo semelhante, pode-se entender quando Eeriaididades econémicas
formalizadas, mantendo alguns trabalhadores setrireaassinada sejam atividades
informais por fraudarem os processos trabalhiggsivale dizer que nas atividades em
gue as pessoas trabalham por conta propria, pdiérado registradas como autbnomas,
sdo consideradas informais pela auséncia exclukiveegistro publico. Isso tenderia
para aqueles que aceitam o foco legal como Uniemezito determinante da
informalidade, também consentir que praticas iggkiis como trafico de drogas, o
contrabando e outros, deveriam estar implicitasatisglades informais. Dai o risco de
se ater apenas aos aspectos legalistas como desidistingdo das atividades formal e
informal, desconsiderando-se o processo de repaodigssas atividades.

Os analistas que examinam o0s impactos das atigdattemais na economia,

apoiam-se em dois pilares. Os primeiros defend@éia de que a atividade informal é



prejudicial a economia, devendo ser contida. Ours#gs concebem as atividades
informais como propiciadoras de pequenos empreeTds.

Os defensores de que a economia informal deveepemida, impedindo seu
desenvolvimento, alegam que esta concorre desleEmeom as atividades
formalizadas. Assim, ndo cumprindo parcial ou to&aite com as obrigacOes legais,
podem vender mercadorias similares as das empfegaalmente constituidas, por
precos inferiores, além de ndo oferecer qualquguraaca ao consumidor quanto a
gualidade e garantia dos produtos vendidos.

Essas atividades tendem a ser fontes de sonegac@mpdstos, bem como
constituem 6nus para o Estado, uma vez que elas atilizarem dos servigos publicos,
sem a correspondente arrecadacao dos tributogrpropam evaséo de receitas.

Héa também indicios que a empresa legalmente aoidstipode induzir a pratica
da economia informal, como se nota nos depoimedtosiornalista Jule Barreto,
colhidos em 1997.

Existe uma alianca mas € uma unido espuria. Exengimmas lojas
despedem os empregados, fazendo com estes umtduzEtdo As lojas passam
as mercadorias em consignagao para 0s ex-empregdiiss arrumam suas
barracas na frente da loja, vendendo as mercadot@® menor preco desde
gue ndo sejam as mesmas vendidas no interior dael@ue paguem uma taxa
por utilizacdo do local. Isso representa uma vaetagpara a empresa,
porquanto ndo tendo vinculo com as pessoas deiearecdlher os tributos.

Os adeptos da idéia de preservacdo das atividafbemais entendem que os

pequenos empreendimentos tendem a fortalecer cadwrem vista de que a livre
iniciativa proporciona oportunidades iguais parao® os cidaddos. Argumentam,

também, que como as atividades informais sao emgiraentos de pequeno porte,



estes ndo tém condicdes de arcar com a pesada tdbgéaria e encargos
previdenciarios.

O comerciante informal, reunindo pouca ou nenhux@eréncia gerencial,
aliada ao baixo grau de escolaridade e a falta ateligdes de investimento, em
contraste com o espirito empreendedor da livreiaitia na sociedade capitalista,
colocam em risco a possibilidade de competir enaldtade de condicGes desse
microempreendedor. Vé-se de outro lado que o absurchento da carga tributaria, dos
encargos sociais e 0s custos da burocracia estaksthorando com o falseamento dessa
competicdo, induzem o desenvolvimento de ocupagéssatividades informais e de
sobrevivéncia. Isso estd em harmonia ao elevad@®mide ambulantes que realizam
suas atividades, céu aberto, no centro da cida@&adéaulo.

A abordagem de que pequenas atividades econdnniegsilares tenham o
sentido de informais sdo difundidas, aceitas pedpulacdo e Uteis, conforme
conveniéncia, para os governantes ao justificaremaa desempenho da economia
Estatal e as possiveis evasfes de receita, umgueeas atividades informais ndo sao
computadas na contabilidade oficial.

No tocante aos empresarios, percebe-se a tendéaciatilizacdo do que é
irregular é informal, para buscar a reducdo deutivd® e tornar menos pesados 0s
encargos sociais como justificativa de que issmriese maiores investimentos em
novos empreendimentos do grande capital. Aprowditase também da mesma
estratégia, defendem o ponto de vista de que Z=gelo as atividades informais evita-

se a concorréncia desleal com as atividades foremérconstituidas.



Reforga-se, assim, o discurso ideoldgico de glieeainiciativa e o bem estar
social, caminhando juntos, promovem o desenvolMimesondmico sem intervencao
do Estado.

Essa maneira de focar o desenvolvimento econbraicibém pode propiciar,
para parte da populacdo, a iluséria impressdo deafjtir um negocio préprio resulta
em sucesso do pequeno empreendimento e que esstapardera transformar-se em
grandes empresarios, deixando para traz a sulisétén

A entrevista de Vicente Sylvestre, ex-Comandante @aarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo, concedida em 1997aresd estas informacdes:

A politica econdmica recessiva s6 faz aumentarcésdde desemprego.
O cidad&ao desempregado, cansado de lutar pela d¢staqgde um novo emprego,
percebe que adquirir quinquilharia no atacado e d@&tas em praga publica,
desperta a solidariedade do publico, geralmentebdixa renda, que vé nele
alguém gue honestamente esta batalhando pela vidangrece respeito. Quase
sempre seu negécio inicia-se com o FGTS recebiti gispensa do ultimo
emprego. Assim, de uma situacao proviséria, porém ganhos satisfatorios,
passa para uma atividade constante, fugindo de puss a volta para uma
atividade permanente, e a volta para o0 emprego &brm

Isso mostra que o modelo capitalista faz concessbesde que estas néo
invertam a posicédo do poder das elites e que d=cigérmanegcam centralizadas nas
maos dos proprietarios de capital.

E evidente, na tentativa de aclarar essas conbieslique o poder do capital,
para conseguir proveitos, confunde a esséncigarérecia dos problemas.

Mascarando-se a contradicdo no empenho para ctenqies espaco, nessa
competicdo, emerge a ideologia com seu papel pdepante, disfargcando as intengdes,
pondo em relevo a aparéncia para que esta sejmilassi e verbalizada como

representacdo auténtica do real pelo microemprdenddsso faz com que o0s



praticantes da economia informal aceitem como éeska visdo do poder hegemdnico,
desvalorizando sua prépria visdo de mundo. Essegso de rejeicdo de representacdo
do mundo, de uma classe, por seus proprios memteosjte a abertura do espaco ao
processo alienante imposto pelo poder do modeldtatiafa. Assim, através dessa
dindmica, o poder tende a garantir privilégios & gosicdo predominante nas relacdes
sociais.

Surgem de alguns autores, que concebem a formepdeducédo como elemento
diferencial das atividades informais das demaigidailes econémicas, os subsidios
para estas consideragoes.

Souza (1980.p.79 e seg.) entende que toda ecortemiecomo propriedade
abranger o espago econémico e que a dinamica listpitgpara se desenvolver, cria,
destréi e recria espagos econdmicos. Estes, desmios pelo ndcleo capitalista,
contém pequenas producdes ndo regidas nem orgasigal a égide do capital. Ainda,
segundo o autor, no espaco econdmico, concebido emnbiente em que se realizam
diversas formas de atividades, estdo implicitasaass de producdo, distribuicdo e
comercializacdo de bens e servigos, bem como a tteg¢rabalho, compde-se de duas
finalidades distintas. Uma esboca que a produgg@ousdizada para consumo proprio
dos produtores, a outra mostra que a producdoogamtd no mercado. O mercado de
pequenas unidades produtoras, ndo tendo condigbexmhndir-se, ndo cria 0 seu
proprio espago econdmico huma economia em que pdepd a influéncia do capital. O
autor também faz ver que com o processo de expalaséapital ndo significa dizer que
a pequena producéo seja eliminada. Os pequenostpresl emergem na periferia do
espaco econdbmico em locais nos quais 0 mercados@&dorna denso a ponto de

influenciar a introducé@o de organiza¢fes capitaisPorém o préprio desenvolvimento



capitalista tende a gerar novos espacos em logagge a pequena producdo pode ser o
agente da atividade informal. A industria automietsl e a eletrodoméstica, entre
outras, inclinam-se a propiciar o surgimento dedages produtivas ndo tipicamente
capitalistas, atuando no reparo, no licenciament@ eomercializacdo dos produtos
manufaturados. Outras vezes, organizacgOes cafaitalisndem a incentivar a pequena
producéo ao subcontratar pequenas unidades prasiupgra o trabalho de montagem e
acabamento de roupas, como é o caso da industrirdecgdo. Isto mostra que a
grandeza do espaco econdmico das organizacdes,tipi@amente capitalista, é
demarcado pelo capitalismo, as vezes subordinam@oete, e ndo se desenvolvendo de
modo auténomo.

Cacciamali (1991,p.121 e seg.) deixa claro quetasdades informais sdo
compostas por um conjunto de formas de organizdg@doroducdo que ndo contém o
trabalho assalariado para realizar suas acOesarBsel também que as atividades
informais, constituidas pelo trabalho autbnomo,rem suas acdes no espaco
econdbmico nao ocupado por organizagOes capitalifissas organizagbes, em sua
dindmica de funcionamento, utilizando-se do nudeoespaco econémico, ndo tém
éxito na destruicao total das atividades ndo azgdas nos moldes capitalistas. 1sso
permite exprimir a idéia que muitas atividades aomna ser criadas como forma de
trabalho autbnomo. Porém, a constancia de efetivdgdatividades ndo organizadas
sob a égide capitalista, num Unico espaco econgmi@o significa que elas tenham
autonomia e liberdade de acdo nesse espaco. Egse dspaco divide-se em dois
conjuntos em que a logica de reproducédo é diferentseja, o primeiro torna ampla a
participacdo das organizacdes capitalistas, exeocen hegemonia da ocupacdo do

espaco. O segundo, por estar sob a dependéncrardrp, fica & mercé das expansoes



capitalistas, sendo engolido pelo capital. Sendmmasessa relagédo de subordinagéo
provoca limitacdes as condi¢des do trabalho e @ diy renda nas atividades informais.

Considerando-se ainda a designacéo informal natlite, o setor se caracteriza
em duas acepcodes distintas:

a) gerada em discussdes no meio académico em meadésatia de 1970 e

b) advinda dos paises industrializados ao longo dos &0.

A primeira conceitua de informal as atividades écoicas onde ndo ha
separacao clara entre o capital e o trabalho. Gupmo é proprietério dos instrumentos e
dos conhecimentos necessarios ao trabalho, auxifiath mao-de-obra familiar, tendo
a cooperagdo de poucos ajudantes, executando epnaibantemente, gerenciando
determinada atividade econémica. A producdo, ptot@&norganizada em funcdo do seu
proprio trabalho, ndo propicia condigbes para salecnoldgicos, favorecendo a
perpetuacdo do produtor, seu nucleo familiar estestacédo exclusiva de seus negécios.

Em contraposicdo, ainda conforme Cacciamali, o &@descrito como o setor
gue abrange nos moldes de producéo capitalistapreemdendo o Estado e as
empresas, independentemente de sua grandeza eno giesenvolvimento esta
assentado no trabalho assalariado, possibilitamdswea atuacdo saltos tecnoldgicos,
taxas competitivas de retorno num processo de dagéw e de concentragdo de
capital.

A Segunda interpretacdo pode ser entendida conmades econémicas nas
guais os executantes burlam os preceitos tribgtérivabalhistas. Esse tipo de atividade
constitui a economia subterrénea, invisivel ou sreemn Assim, a realizacdo das
atividades, desenvolvendo-se de modo parcial @l, tdeé maneira clandestina ou na

ilegalidade, oculta informacgdes sobre a quantidkempregados, producgéo, o volume
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comercializado, o montante de receitas auferidadzindo a subestimagdo desses
agregados nas estatisticas oficiais.

Contudo, a magnitude da economia submersa poditareda propria forma de
regulacdo do Estado, influenciada pela abusivaae@zy do nivel de carga tributaria.
Implica dizer que quanto mais extensa e complexagalacdo do Estado, mais os
agentes econdmicos inclinam-se a aperfeicoar sstrsimentos de evasao e, da mesma
forma, os trabalhadores informais ficam mais vidluers as pressées e as propinas do
fisco.

Dedecca (1990, p.100 e seg.), mostra em seu esjudoo processo de
acumulacdo de capital pode lancar mdo de assalarjukcarios que se encontram
desempregados, bem como se utilizar de atividabemngidas pelo segmento nao
organizado através da destruicdo deste para neaémantento. Isto ilustra a tendéncia
do setor ndo organizado, reunindo tanto as atiesladio constantes das estatisticas
oficiais, quanto o trabalho realizado por contgoped(exceto os profissionais liberais)
ser dependente do setor organizado ou formal.

Faz entender também que o sistema capitalistad@ mrganizado constituem
espacos econdmicos de diferentes naturezas e coradaliferenciadas de absorgéao da
mao-de-obra para o universo produtivo. ISso ma@pieao espaco econdmico, conforme
essa maneira de ver, pode se configurar sob trgslo&n diferentes. O primeiro
considera o conjunto da atividade produtiva commatéria dos grandes segmentos
econdbmicos em que retne o moderno e o de subsst@mo formal e o informal. O
moderno tem seu maior peso nas relagbes do tralaskmlariado, enquanto no de
subsisténcia prevalecem as formas autbnomas. O rnwddescarta qualquer

relacionamento econémico com o de subsisténciagupoto tende a incorporar o
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contingente da populacdo economicamente ativa camtido. O segundo, aceita a
existéncia dos dois segmentos, o formal e o informas também pode-se entender,
caso seja possivel alguma relacdo entre ambogstase realiza de maneira funcional,
com o setor informal uma vez este produzindo bemeeos baixos, torna menores 0s
custos do setor formal de producdo. O terceiro raastpredominio do setor formal
sobre o informal no desenvolvimento ditado pelaandhiica capitalista que ao se
desenvolver, de modo a abarcar todos os espacatvatade produtiva, subordina as
diversas esferas da atividade econdmica a acunautig&apital. Isto evidéncia que a
acumulacgéo do capital conduz o processo de deBbruigiacéo e recriacao das relagdes
da producdo e do trabalho. Assim é possivel diper @ dinAmica do processo de
acumulacgéo implica na transformacgéao dos espaco®stcos e das relagbes sociais e
que a expansdo capitalista também se utiliza degespabrangidos pelas organizacdes
nao-capitalistas. Ocorre, do mesmo modo, que auillggd do espaco econdmico,
amputa a articulagdo das relagdes de trabalho gon. \Esta maneira de acumulagéo de
capital ndo é restrita as transformacdes do mogoatucdo em suas crises, porquanto
nestas evoluem o curso da destruicdo incluindegsentos organizados pelo préprio
capital.

A atual fase geréncia do capital estd centralizags grandes empresas e
conglomerados que ao executar suas atividades rpracabrir espacos adicionais
através de novos e antigos mercados, potenciatizand expansdo e acelerando a
marcha do processo organizado ou capitalista. esedimento induz o conjunto de
individuos, ou de empresas que se encontram n@RATE, a organizarem seus espagos
econdmicos, tornando por base as determinacdoegralades empresas. Essa dinamica

de acumulacao tende buscar e promover mudangasspagos econdmicos incluindo
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segmentos ndo-organizados pelo capital. Estasgoem dependentes do rendimento a
ser obtido para sobrevivéncia do proprietario, éemch ndo visar a acumulacdo de
capital, ndo incorporar novos mercados, nem a&wiae novos produtos.

Os grandes conglomerados, propagadores do dinamisam®mico, modificam
as atividades de acordo com suas necessidades dierqualquer dependéncia de seus
modos especificos de organizagdo da producdo.zBesdi assim, segundo Dedecca, o
processo de destruicdo, desarticulando o0s espagesimeressam a exploracao
capitalista. Criam, quando convém, em épocas dens@o capitalista, novos e
sofisticados espacos. Recriam atividades, antessulgtiradas, a partir da construgéo
de novos espacgos produtivos ou retomada do desemeolto, para se apoderar do
mercado.

O autor, segundo os dados analisados, nos anawa8@gido da Grande Sao
Paulo, demonstra que 0 segmento ndo-organizadessevblve com maior intensidade
em fases de expansdo econémica ndo aumentanddudeevem épocas de crise. Isto
deixa claro que se ha facilidades de entrada nmesatgp informal, estas devem ocorrer
em periodos de expansdo do capital e tende a dingmufases de recessdo. Assim
sendo, essa dinamica leva a uma contradicdo, pogiaa seria 0 segmento informal
tender a crescer em periodos de crise, em vistieslEmprego proporcionado pelo setor
organizado sob a égide do capital. A unanimidadeidformes dos entrevistados faz
ver que a tendéncia do comércio ambulante, na eidadSao Paulo, é de aumentar.
Pode-se refletir, sobre a temética, com o que dien¥e Sylvestre ex-Comandante da
Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, um dosesrgtados no transcorrer do ano
de 1997.

A tendéncia futura desse tipo de atividade é auanerfEnquanto

contarmos com uma politica econdmica recessiva, usfarma agraria
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demagdgica, uma politica neoliberal que encobre posblemas sociais e,

principalmente uma politica de arrocho salarial ma politica de desemprego
crescente, essa atividade informal sé tende a eregcpar de tudo isto, € de se
acrescentar que o baixo nivel politico de nossatapeentares e o lastimavel

nivel cultural de nossos politicos tudo ligado &agfo para corrupcdo e que
s6 faz aumentar essa atividade informal.

Vereadores, deputados e demais governantes, coanerececdes, em
época de eleicbes, exploram esses trabalhadorestes gor sua vez, se
empenham com tais homens publicos visando seu dp@iwo nas suas
atividades comerciais.

A meu ver quando 0 povo conscientizar-se da impode do poder do
voto, elegendo politico realmente comprometido eoprobleméatica do povo
sofrido, s6 assim alcancaremos uma politica sédm ® desenvolvimento do
povo, com solucdes dos problemas sociais e cono glemprego, quando entao
as atividades informais deixarao de existir, nao ipgposi¢cao, mas sim por uma
gualidade de vida em que a dignidade do ser hursarérespeitada.

As discussoes realizadas, ao longo deste artigsfram a diversificacdo de

termos e de enfoques, o campo das atividades iafserensuas relagbes com o setor

organizado e regido pelos moldes capitalistas deygéo.
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