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ABSTRACT

The compensation for the exploitation of mineral resources, comes from the CFEM in which
brings very high values of debts to mining companies. Within the context, it is interesting the
analysis of legislation about superficiarios owners rights arising from mining activity, since
such owners are important characters in mineral activity. Mineral research is defined by law
as the performance of work necessary for the definition of the field, its assessment and the
determination of economic exploitation, and the authorization may only be granted by the
National Department of Mineral production (DNPM), since it met the statutory requirements
and in accordance with the law. The Brazil is one of the countries that have some of the
largest production capacity of minerals, therefore, are found in several States metal ores and
non-metallic ores, and the State of Rondonia come show that have these two types of
minerals, i.e. the metal ores: cassiterite, etc., and non-metallic ores: sand, granite among other
features. The ability of mineral production in the State of Rondonia is rich.
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RESUMO

A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais vem da CFEM, na qual traz
valores muito elevado de débitos de empresas de mineracdo. Dentro do contexto, é
interessante a analise da legislacdo quanto aos direitos dos proprietarios superficiarios
decorrentes da atividade da mineracdo, uma vez que tais proprietarios sdo personagens
importantes no cenario da atividade mineral. A pesquisa mineral é definida por Lei como a
execucao de trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagcdo e a determinagcdo do
aproveitamento econdémico, sendo que a autorizacdo sO poderd ser outorgada pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), desde que atendidos os requisitos
legais e na forma da lei. O Brasil € um dos paises que possuem umas das maiores capacidade
de produgdo de minerais, pois, sdo encontrados em varios estados minérios metalicos e
minerios ndo metalicos, e 0 estado de Ronddnia vem mostrar que possuem esses dois tipos de
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minerais, ou seja, 0S minérios metalicos: cassiterita, etc., e 0s minérios ndo metalicos: areia,
granito dentre outros recursos. A capacidade de producdo mineral no estado de Rondénia é
rica.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que compensacao nada mais é do que compensar alguém ou alguma coisa e
este estudo propde-se a analisar o aproveitamento econémico, pela utilizacdo dos recursos
minerais em seus respectivos territorios, aplicando a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), devida pelas mineradoras e administrada pelo
Departamento Nacional de Producédo Mineral — DNPM. Entdo Freire (2005, p.61) ressalta que
“ao garantir ao minerador a propriedade do produto da lavra instituiu, a0 mesmo tempo,
Compensacao Financeira pela exploracdo dos bens minerais.” A concessdo da lavra (direito
de explorar os recursos minerais que pertencem a Unido Federal) dos recursos minerais, na
qual incide sobre o faturamento liquido advindo da exploracéo destes bens, denominada assim
como compensacdo financeira (CFEM), receita origindria da Unido é autorizada pela
Constituicao Federal. (HERNANDEZ, 2010)

Nos termos do art. 176 da Constituicdo Federal do Brasil 1988 dispdem que:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou

aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

Freire (2005, p. 62) assegura que a CFEM é uma receita publica e que podem ser
classificadas em receitas originarias (recebem em funcdo do acervo de bens patrimoniais que
estdo sob o dominio publico e que sdo mantidas pelo estado) e as derivadas (decorrentes de
empresas privadas).

A compensacdo financeira ou royalty ndo é um tributo e sim uma receita originaria
devida pela exploragdo de minerais. A compensacgdo financeira ndo tem relagcdo direta com
custos. Pois ela é cobrada como um direito de cidadania, decorrente, por exemplo de um bem
publico. (CESAR, 2013) No caso transcorrido o bem publico, seria os recursos naturais do
territorio de origem exploratoria.

Nos termos citados, no art. 11 do Decreto n°® 2.705, de 3 de agosto de 1998, os royalties
previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n°® 9.478, de 1997, constituem compensacéo financeira
devida pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petroleo ou gas natural, e estes serdo
pagos mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva

data de inicio da producao, vedada quaisquer deducdes.
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Braz (2009 p. 4) cita com relacdo ao royalty que ‘“sdo atributos ou encargos dados

especificamente as mineragdes”. E estes encargos sao atribuidos em quase todos os paises.

Segundo Costa (2015), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como 0s
6rgdos da Administracdo Direta da Unido é assegurado nos termos da lei no artigo 20, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, na participacdo quanto ao resultado da exploracdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no referido territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva ou compensacéo financeira por essa exploragéo.

Por estes motivos € relevante se responde quanto ao questionamento: Como ¢é aplicada
a compensacdo financeira na exploracao de jazida no Estado de Rond6nia?

Sendo assim, o objetivo geral desse estudo é identificar o fato gerador da compensacéo
financeira devida pelas mineradoras, pelo ato de exploracdo dos recursos naturais e a
transformacdo industrial do produto de jazida e como objetivos especificos relatar as formas
de aplicacdo de aliquotas em diferentes situacdes, sendo elas em quantidade, valor e lucro.

A metodologia de pesquisa é de carater descritiva, com abordagem qualitativa,
(indutiva), que foram obtidos dados por meio de pesquisas bibliograficas e questionario para
obter informacg6es sobre o tema.

Enfim, este trabalho vem demonstrar o reconhecimento de fatos geradores e aplicacdo
do CFEM em jazidas e também regras de aproveitamento econdmico no territorio de origem
exploratdrio, beneficiando a cidadania. S&o utilizadas regras de aplicagdo financeira da CFEM
que resultam no arrecadamento correto ao ente da federacdo, possibilitando corretamente a
distribuicdo do aproveitamento econémico em seus respectivos territdrios exploratdrio. Esses

fatores podem contribuir para a cidadania, devido suas regras de aplicacéo.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Sendo o Brasil um pais com capacidade de producdo de minerais, ou seja, um dos
principais paises com mineracdes de grande extensao, é natural que o setor desperte interesse
do Estado, ou seja, pode ser no regime juridico de exploracdo das minas ou no que se refere as
contraprestagdes econémicas decorrentes dessa exploracdo, sendo esta tutelado pelo Direito
Publico. Sdo encontrados ouros em varias partes da regido Amazonica, assim, como o ferro,
cobre e 0 aluminio na regido do Para e em Minas Gerais, ja nas regifes sudeste e nordeste

encontram-se o petrdleo e o carvao mineral na regido sul. (PENA, 2015)
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E foram por estas producBGes de minerais encontrados em mineracdes que foram

estabelecidos tributos, ou seja, cobrancas pelos minerios retirados das minas. Assim, foram
atribuidas as cobrangas de royalties pelo governo, nos paises onde a propriedade dos recursos
minerais é atribuida ao Estado. (BRAZ, 2009, p. 4)

2.1 ROYALTY ECOMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS NO BRASIL

No Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, havia a incidéncia do
Imposto Unico sobre Mineral - IUM, ou seja, a IUM que dependendo da situagdo, era
caracterizada como royalty ad valorem (é a tributacdo especifica para a minera¢do sendo o
produto mineral calculado como uma porcentagem) ou especifico (consiste no pagamento de
uma quantia fixa por cada unidade incluindo peso ou volume, estabelecida pelo governo). Ela
incidia uma vez s6 sobre as operacdes de extracdo, de tratamento, de circulacdo, distribuicéo,
exportacdo ou consumo de substancias minerais do Pais. (BRAZ, 2009, pag. 4 e 5).A
Constituicdo Federal de 1988 extinguiu o IUM e instituiu 0 pagamento de uma compensacao
financeira pela exploracdo dos recursos minerais. A compensacao financeira pela exploracédo
de recursos minerais (CFEM), foi definida pela Lei n. 7.990 de 28 de dezembro de 1989 que
tinha como finalidade o aproveitamento econémico de 3% sobre o valor do faturamento
liquido, ou seja, seria resultante da venda do produto mineral antes mesmo de passar por
transformacéo industrial.

A CFEM exerce atividade de mineracdo em decorréncia da exploragdo ou extracdo de
recursos minerais, ou seja, quando esse mineral € retirado de substancias minerais das jazidas,
minas, salinas ou outro depdsito mineral para fins econébmicos. A partir dessa retirada, €
constituido um fato gerador da Compensacdo Financeira, que é a saida por vendas, pela
transformacédo industrial ou seu consumo por parte do minerador. (CHEDIEK& ABREU,
2013)

Segundo Jorge & Abreu (2013), a CFEM é calculada sobre o valor do faturamento
liquido, na qual foi obtido por ocasido da venda do produto mineral. O faturamento liquido é o
valor da venda do produto mineral, onde sdo deduzidos os tributos como o ICMS, PIS e
COFINS. Quando ndo acontece a venda do produto mineral € porque este foi consumido, ou
seja, transformado ou utilizado pelo préprio minerador. Desta forma, considera-se como valor,
somente para efeito do célculo da CFEM, as somas das despesas diretas e indiretas até o

momento da utilizacdo do produto mineral.
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Os recursos minerais, inclusive aos do subsolo, como propriedade da Unido Federal foi

estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. E a CFEM — Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais foi eleita o legislador infraconstitucional para atender a
determinacdo da Constituicdo. O mencionado encargo teve como competéncia dos entes
federados em legislar, arrecadar, cobrar e fiscalizar a aplicacdo dessas receitas decorrente da
exploracdo de patriménio publico. A CFEM definiu as aliquotas em grupos, sendo elas: 1)
minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio a 3%; 2) ferro, fertilizantes, carvédo e
demais substancias a 2%; 3) pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais
nobres a 0,2%; 4) o ouro a 1% desde que extraidas por empresas mineradoras, isentando 0s
garimpeiros. E a receita foi distribuida para os 6rgdos, da seguinte forma: 1) 6rgdos da Unido
(DNPM, IBAMA, MCT) a 12%; 2) Estado onde o mineral for extraido a 23%; e 3) Municipio
produtor a 65%. (BRAZ, 2009, p. 5)

O pagamento da CFEM seré efetuado mensalmente, até o ultimo dia util do segundo
més subsequente ao fato gerador. (BRASIL. Lei N° 8.876, 1994, art. 3°).

Na eventualidade do recolhimento ndo ocorrer no prazo legal, sera cobrado os seguintes
acréscimos: juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento a0 més ou fracdo de més; e multa de dez por cento, aplicdvel sobre 0 montante final
apurado (BRASIL. Lei n®9.993, 2000, Art. 5°).

A CFEM néo recolhida no prazo estabelecido sera acrescida dos juros de mora e
multa (Lei n° 9.993, Art. 5°, | e Il, de 24/07/00).

Os débitos e acréscimos legais poderdo ser pagos, com as respectivas penalidades,
até 12 meses apds o vencimento. A partir dai, os fiscais do DNPM levantardo o
débito, que tem a opcéo de ser parcelado em até 60 meses, em parcelas iguais [...].
(HERNANDEZ, 2010, p. 176)

Se a CFEM for paga no prazo determinado ndo havera necessidade de juros de mora e
nem multa, pois estara dentro do prazo legal, caso contrario, gerara multas e prazo apos o
vencimento para efetivar o pagamento.

“O pagamento ¢ feito por meio da Guia de Recolhimento da Unido — GRU e pode ser
efetuada em qualquer agéncia bancaria, até a data de vencimento. A arrecadacéo é feita pelo
DNPM, na forma definida na legislac¢do instituidora da Autarquia”. (HERNANDEZ, 2010, p.
207)

Horta (2011, p. 6), diz que o célculo da Compensacdo Financeira é atraves do
faturamento liquido somente depois que a venda do produto mineral for concluida. Deduzindo

assim os tributos que incidem na comercializacdo e nas despesas com transporte e seguro. Caso
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0 produto ndo seja consumido, transformado ou utilizado pelo minerador, este tera o valor da

CFEM somado com as despesas diretas e indiretas até a utilizacdo do produto mineral.

Foi com a exploracdo dos recursos minerais, segundo Ferreira (2012) que a economia
capitalista cresceu. Na qual trouxe com ela caracteristicas que privatizavam as riquezas minerais pelas
grandes empresas transnacionais, e que estas pagam impostos e contribuicbes ao Estado. A
responsabilidade social pelo empreendimento deve ser mais abrangente do que 0s impostos, j& que as
comunidades locais ficam a mercé das grandes empresas que ao exaurir 0s recursos, vao embora
deixando um grande buraco. Pois ndo se trata de riqueza nao renovavel. E os royalties ou compensacéo

financeira quando pagam desaparecem em meio a administragdes corruptas do estado ou municipio.

2.1.1 Conceitos Basicos de Mineragéo e Jazidas

De um modo genérico, pode-se definir mineragio como a extracdo
de minerais existentes nas rochas e/ou no solo. Trata-se de uma atividade de natureza
fundamentalmente econdmica que também ¢é referida, num sentido lato, como industria
extrativa mineral ou industria de produtos minerais. (DNPM, 2015)

A mineracdo é a extracdo, elaboracdo e beneficiamento de minerais que se encontram
em estado natural: sélido, como o carvdo e outros; liquido, como o petrdleo bruto; e gasoso,
como o0 gas natural. Nesta acepcdo mais abrangente, inclui a exploracdo das minas
subterraneas e de superficie, as pedreiras e 0s pocos, incluindo-se ai todas as atividades
complementares para preparar e beneficiar minérios em geral, na condicdo de torna-los
comercializveis, sem provocar alteracdo, em carater irreversivel, na sua condi¢do primaria.
(DNPM, 2015)

A mineracdo, especialmente do carvdo, foi o eixo central para o progresso da
tecnologia industrial. A aplicacdo das bombas e méaquinas a vapor, num ramo de vital
importancia, crescente até meados do século XVIII, foi o primeiro passo para a siderurgia,
com a substituicdo da lenha pelo carvdo mineral. No caso da maquina a vapor, a mineragdo
Ihe forneceu os elementos essenciais -ferroe carvdo - e dela recebeu mais tarde,
contribuigdes indiretas sob a forma de mecanismos de extra¢do, equipamentos, transportes,
sistemas de ventilagéo, etc.(DNPM, 2015).

O aumento da eficiéncia do esforgo humano, dando margem a acumulagéo do capital,
facultou a elevacdo da capacidade aquisitiva e a ampliacdo dos mercados. A disponibilidade
de energia barata permitiu a producdo em grande escala e os transportes em massa, com todos

os beneficios dai resultantes, entre os quais 0 aumento da mobilidade. (DNPM, 2015).
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Os minerais tém constituido um desafio para 0 homem em sua busca. A seducdo

exercida pelo ouro, a prata e os diamantes, determinou movimentos migratorios. No mundo
ocidental, as minas de carvao da Inglaterra, da Alemanha e de outros paises, representaram as
bases nas quais foram montadas as primeiras estruturas industriais modernas, seguindo-se 0s
EUA, com o petroleo e o0 aco. Bens de capital, sob a forma de maquinaria, material
ferroviario, etc., eram transferidos para as regides em que houvesse minerais em abundéancia.
E, fora da Europa e da América, nos continentes mais distantes onde fossem descobertos
jazimentos economicamente rentaveis, de cobre, de estanho, de petrdleo, ali se aplicavam
grandes investimentos para a exploracéo dessas riquezas. (DNPM, 2015).

Além de trazer todos esses beneficios a mineracdo também apresenta inimeros fatores
prejudiciais a natureza, aos individuos e em especial aos seres vivos (animais, etc). Pois, essa atividade
mineradora agride o solo, provoca erosdes, e quando é realizada em regides florestais, ha a
necessidade de ampliar o desmatamento. E quanto aos individuos, aparecem os problemas sociais que
séo causados pelo desemprego, apds 0 esgotamento das jazidas minerais. (PENA, 2015)

A jazida mineral € uma concentragdo local ou massa individualizada de uma ou mais
substancias Uteis que tenham valor econémico, seja na superficie ou no interior da Terra.

Tem inicio com a localizacdo de jazidas minerais, 0 que se faz por mero acaso ou
cientificamente, através de estudos geoldgicos regionais, seguidos por mapeamento geolédgico
de detalhe da area selecionada. Uma vez confirmada a existéncia de jazimento mineral, passa-
se a realizar a pesquisa mineral. Nesta fase faz-se uso de varios trabalhos técnicas, tais como:
sondagens, pocos de pesquisa, trincheiras, etc., bem como a eventual aplicacdo de métodos de
prospeccdo geofisicos e/ou geoquimicos. Todo esse trabalho visa confirmar, com um nivel
razoavel de seguranca, a existéncia do jazi mento, seu condicionamento geoldgico (extensao,
comportamento estrutural, teores do minério, etc.) e, sobretudo, calcular as reservas do
minéerio em foco e sua economicidade. S6 depois de qualificado e quantificado o minério e
determinada a sua exequibilidade econdmica, é que se deve dar inicio a atividade de

mineragdo propriamente dita: extracdo e beneficiamento do minério. (DNPM, 2015)

2.1.2 Compensacao Financeira pela Exploragédo de Recurso Minerais no Estado de
Rondonia

Aranha (2012, p. 1), diz que a “DNPM — Superintendéncia do Departamento Nacional
de Pesquisa Mineral é o 6rgdo responsavel pelo setor de mineracdo nos Estados de Rondénia e
Acre”. E atribuida a ela a fiscalizacdo das lavras legais e ilegais, de pesquisar a ocorréncia de
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minérios e de emitir licencas de lavras. Sdo encontrados no Estado ouro, diamantes e outros

minerais, mas nao tem destaque como a cassiterita, considerada no Estado de Rond6nia o carro
chefe do setor mineral. Esses minerais poderiam dar 6timas rendas com os royalties que sao
pagos para a exploragdo mineral, mas necessitam de recursos para pesquisa.

Ronddnia tem um grande setor para a exploragdo de minérios metalicos, como: a
cassiterita, columbita, ouro, tantalita e wolframita. E os ndo-metalicos, como: areia, argila
comuns, calcario rochas (britadas), rochas ornamentais (granitos e outros) e agua mineral. A
extracdo de todos esses minerios trouxeram milhares de garimpeiros, marcando a histéria de
Porto Velho e da regido de Ariquemes. Assim, como a Terra Indigena de Roosevelt, em
Espigdo do Oeste, onde existe uma das maiores reservas de diamantes do mundo. (ARANHA,
2012, p. 1)

A Portaria MME n° 23/2000 define que consideram-se substancias minerais de
emprego imediato na construcdo civil, para fins de aplicacdo do disposto no Decreto
n° 3.358, de 2 de fevereiro de 2000: « I — areia, cascalho e saibro, quando utilizados in
natura na constru¢do civil e no preparo de agregado e argamassas; ¢ II — material
silico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de empréstimo; * III —
rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes
para calcamento; ¢ IV — rochas, quando britadas para uso imediato na construgdo
civil. (SOUZA, 2011)

Segundo Aranha (2012, p. 2),

A exploracdo de minérios rende royalties que incidem sobre a CFEM, que é calculada
sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da venda do produto mineral.
As aliquotas sdo distribuidas em vérias porcentagens de acordo com o mineral, pois
variam de 0,2% e 3%, ou seja, no caso da cassiterita é de 2%, do ouro é de 1%.0
municipio produtor fica com 65%, o estado com 23% e a Unido com 125 do total
arrecadado.

Em 2011 a producgdo de cassiterita no Estado de Rondénia, foi de 10.507.881 quilos,
sendo considerado o Estado como o principal produtor de cassiterita do Brasil. Este minério foi
constatado em Rond6nia na década de 1959, nos garimpos de Bom Futuro, de Santa Béarbara,
Massangana e Cachoeirinha, situadas nos municipios de Ariqguemes, Campo Novo, Itapud do
Oeste, Monte Negro e Rio Crespo. Essas exploraces séo realizadas por grandes empresas
nacionais e internacionais. (ARANHA, 2012)

Com a UHEs do Madeira, segundo Aranha (2012, p.3), as vendas dos minerais usados
na construcdo civil em Ronddnia cresceram de 41,9% em 2009 para 57,1% em 2010, ou seja,
teve uma arrecadagdo com um aumento de 67,5% em 2010 com relagédo ao ano anterior. Essa
informacao foi dada pelo Chefe do Servigo de Planejamento e Desenvolvimento da Mineracéao

do DNPM o senhor Antdnio Teotonio de Souza Neto.
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Na Lei n. 3.591 de 15 de julho de 2015, Publicado no DOE em 15 de julho de 2015, foi

sancionada a Lei que dispde quanto o acompanhamento e a fiscalizacdo, pelo Estado de

Rondonia, das compensacdes e das participagdes financeiras quanto as concessoes, permissoes
e cessdes para a exploracdo de recursos hidricos e minerais. (MOURA, 2015, p. 50)

No Capitulo I, que fala sobre da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais da Lei n. 3.591 de 15/07/2015, vem mostrar nos artigos os tipos de

recolhimento:

2 Art. 5° As empresas que explorem recursos minerais devem recolher a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFERM, ao
Estado de Rondbnia, observando-se a legislacdo federal pertinente.
Art. 6° Para efeito de apuracdo e fiscalizacdo do recolhimento da compensacdo
financeira referida no artigo 6° desta Lei, as empresas ou terceiros exploradores
devem apresentar a SEFIN, até o segundo dia Util apds a entrega ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, todos 0s documentos necessarios a efetiva
verificacio do valor apurado, por substancia mineral, especialmente o
Demonstrativo de Apuracéo da CFERM.
8 1° As dedugbes autorizadas devem ser discriminadas de modo que identifiqguem a
origem dos valores utilizados para efeito de deducéo.
§ 2° O ICMS dedutivel para apuracéo do faturamento liquido sobre as operagdes de
venda do produto mineral é o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de
célculo em que incidir 0 imposto.
8 3° Na venda de agua mineral sujeita a substituicdo tributéria, o valor do ICMS
Substituicdo deve ser considerado com base no valor total da nota fiscal.
8 4° Equiparam-se a saida por venda o consumo ou a utilizagdo da substancia
mineral em processo de industrializagdo realizado dentro das areas da jazida, mina,
salina ou outros depdsitos minerais, suas areas limitrofes e, ainda, em qualquer
estabelecimento.

Art. 7° Na hipétese de vendas com clausula CIF em que ndo tenham sido destacados,
nas correspondentes notas fiscais, os valores dos transportes e dos seguros, estes s
devem ser deduzidos na apuracdo da base de calculo da CFERM, relativa ao
percentual do Estado, ap6s a sua homologacdo pela SEFIN, por meio da
Coordenadoria da Receita Estadual.
Art. 8° Constituem documentos de entrega obrigatéria & SEFIN, dentre outros a
serem definidos por ato da Coordenadoria da Receita Estadual:
I - demonstrativo de apuracao da CFERM,;
Il - relatério anual de atividades, nos termos da legislacdo federal;
I11 - contratos de concessdo, permissdo, cessdo ou outros instrumentos congéneres,
na forma regular;
IV - Declaragdo de Investimento em Pesquisa Mineral - DIPEM; e
V - ficha de registro de apuracdo preenchida nos termos da legislacdo
federal.(MOURA, 2015, p. 50 e 51)

3
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O Anuario Mineral Brasileiro de 2010, traz a relacdo da producdo bruta de minério
demonstrada no quadro 1, a producédo beneficiada e a quantidade e valor da producdo mineral
comercializada referente ao ano de 2009, no Estado de Ronddnia segundo quadros 01, 02, 03

e 04, descritos abaixo:

QUADRO 1 - Producéo Bruta de Minério — 2009

CLASSE QUANTIDADE CONTIDO TEOR MEDIO
/SUBSTANCIA (ROM)

Metalicos
Cassiterita
(Secundaria) 13.652.376 t 5.308.172,44 kg 0,04 % Sn
Manganés 200.000 t 62,00t 0,03 % Mn
Niobio
(Columb/Tantal) — Sec.

126.998 t 371.823,40 kg 2.927,79 g/t Nb 205
Ouro (Secundario) 51.721.647 t 560,62 kg 0,01 g/t Au
Tantalo
(Columb/Tantal) — Sec.

126.998 t 371.823,40 kg 2.927,79 Ta205
Tungsténio 63.356 t 1,60t 0,003% WO3
Nao-metalicos
Areia 2.330.904 t -
Argilas Comuns 356. 187t -
Acrgilas Plasticas 67.042t -
Rochas (Britadas) e 1.942.120t -
Cascalho
Rochas Ornamentais 10.430°t -
(Granito e Afins)
Gemas e Diamantes
Gemas (Secundarias)

n.d () n.d (") n.d (")

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro de 2010.
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QUADRO 2 - Producao Beneficiada — 2009
CLASSE QUANTIDADE CONTIDO TEOR MEDIO
/SUBSTANCIA (ROM)
Metélicos
Cassiterita (Secundaria)
10.337.246 kg 6.069.817,23 kg 58,72 % Sn
Manganés 8.100 t 62,00t 0,77%  Mn
Nidbio (Columb/Tantal)
— Sec.
190.000 kg 123.860,75 kg 65,19 % Nb205
Ouro (Secundario) 1.134 kg 1.132,77 kg 9985%  Au
Tungsténio 25t 16,20t 64,80 %WO3
N&o-metdlicos
Agua Mineral 70.279 10°I -
Argilas Comuns 102.027 t -
Rochas (Britadas) e -
Cascalho 2.056.330 t

FONTE: Anuério Mineral Brasileiro de 2010.

QUADRO 3 - Quantidade e Valor da Producéo Mineral Comercializada (*) — 2009

BRUTA BENEFICIADA VALOR
CLASSE - - TOTAL (R$)
/SUBSTANCIA | Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$)
(ROM)

Ronddnia 31.764.224 311.176.475 | 342.940.699
Metalicos 1.767.801 210.196.960 | 211.964.761
Cassiterita 144.241.693 146.009.494
(Secundaria) 832 Kg Sn 1.767.801 | 10.065.018 Kg Sn
Manganés - - 8.100 t 3.492.228 3.492.226
Niobio - - 174.000 Kg 2.353.828 2.353.828
(Columb/Tantal) Nb205
— Sec.
Ouro - - 1.134 Kg Au 59.460.972 59.460.972
(Secundario)
Tungsténio - - 25t WO03 648.241 648.241
N&o-metdlicos 29.988.849 100.979.515 130.968.363
Agua Mineral 70.279 10° | 11.410.588 11.410.588
Areia 2.319.399 t 26.320.966 - - 26.320.966
Argilas Comuns 267.710 t 1.544.604 102.027 t 992.010 2.536.614
Argilas Plasticas 66.932 t 316.266 - - 316.266
Rochas (Britadas) 7.562 t 113.442 2.213.183t 88.576.917 88.690.359
e Cascalho
Rochas 11413t 1.693.570 - - 1.693.570
Ornamentais
(Granito e Afins)
Gemas e 7.575 - - 7.575
Diamantes
Gemas 1.600 g 7.575 - 7.575
(Secundarias) Gemas

FONTE: Anuéario Mineral Brasileiro de 2010.
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QUADRO 4 — Principais Empresas Produtoras no Estado de Ronddnia — 2009

EMPRESAS Principais Substancias Produzidas Particip?géo (%)
@)
! Cooperativa de Garimpeiro de Santa Crug Cassiterita (Secundaria) 27,39
Ltda
% Cooperativa Estanifera de Mineradoreg Cassiterita (Secundaria) 10,65
da Amazonia Legal Ltda
¥ Cooperativa dos Garimpeiros do Estadq Cassiterita (Secundaria) 9,27
de Ronddnia
* Cooperativa dos Garimpeiros do Rig Ouro (Secundério) 7,82
Madeira — Coogarima
> Pedreira Vale do AbunaLtda Filia. Rochas (Britadas) e Cascalho 6,21
® Estanho de Ronddnia S.A Cassiterita (Secundaria) 5,06
" Pedreira e Extracdo Fortaleza Importacdg Rochas (Britadas) e Cascalho 4,52
Exportacdo Ltda
¥ Agua Mineral Lind AguaL tda Agua Mineral 2,68
° Mineracdo Xacriabéa Ltda Cassiterita (Secundaria) 2,51
™ Mineracao Céu Azul Ltda Cassiterita (Secundaria) 2,21
“Metalmig  Mineragdo  Industria ¢ Cassiterita (Secundaria), Nidbig 1,94
Comércio Ltda (Columb/Tantal) - Sec., Tantalg
(Columb/Tantal) - Sec., Tungsténio
2 Cooperativa de Gar. E AgropLtda -| Ouro (Secundario) 1,59
Minacoop
3 Cooperativa dos Garimpeiros de Campq Cassiterita (Secundaria) 1,50
Novo de Ronddnia
" TERMAZA — Terraplanagem Martins dd Rochas (Britadas) e Cascalho 1,50
Amaz0nia Ltda
™ Rio Madeira Comércio Impoertacdo ¢ Manganés 1,48
Exportacdo de Minérios Ltda
' Cooperativa  Mineradora  dog Cassiterita (Secundaria) 1,36
Garimpeiros de Ariquemes Ltda
o Cooperativa de Garimpeirog Cassiterita (Secundaria), Nid6big 1,24
Mineralcoop (Columb/Tantal) — Sec., Tantalg
(Columb/Tantal) - Sec.

BEditec EdificacOes Ltda Rochas (BritadasO e Cascalho 1,18
9 Empresa de Aguas KaiaryLtda Agua Mineral 1,03
“Femarlndustria e Comércio de Bebidas Agua Mineral 0,99
Ltda
NOTA:
(“)Participacéo percentual da empresa no valor total da comercializacio da producio mineral na UF

FONTE: Anuério Mineral Brasileiro de 2010.
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2.1.2Cddigos e Leis da Mineracao

Na historia da mineragdo, Ferreira (2012) diz que o Decreto 15.211, de 28 de dezembro
de 1921, conhecido como Lei Simdes Lopes, foi considerado por muitos o primeiro Codigo de
Mineracdo do Brasil. Na qual destacam-se as jazidas, consideradas um acessorio do solo.
Estando esta jazida em propriedade particular do proprietario superficiario, este tera o direito
de explora-la. Caso o proprietario mostrasse desinteresse em exploréa-la, poderia ser explorada
por um terceiro descobridor. Desde que o proprietario fosse indenizadopelos danos ou uma
remuneracdo como participacdo nos resultados da lavra. Nesta época o Estado, ndo recebia
nada pela exploracdo, o que representava um periodo de privatizacdo dos recursos minerais.

Foi entdo que veio a Constituicdo de 1934, a grande ruptura com o vigente regime de
acessdo, na qual prevalecia o poder do Estado em legislar sobre os recursos minerais. A partir
dai resolveram separar 0 solo e o subsolo, ou seja, os direitos minerais encontrados no subsolo
seriam de responsabilidade do Estado em repassar ao particular desde que estivesse autorizacdo
ou concessdo de direitos de exploracdo, rompendo-se com a propriedade privada das jazidas, o
direito do proprietario por acessdo. Sendo assim, estes recursos minerais ndo pertenceriam a
ninguém.A ndo ser que o proprietario tivesse autoriza¢do do Estado para explora-la. Como os
proprietarios ja exploravam as jazidas antes da Constituicdo de 1934, foram criaram a figura
juridica da Mina Manifestada, independente de concessdo do governo. As jazidas que foram
exploradas a partir da Constituicdo eram condicionadas a concessdo ou autorizacdo da Unié&o.
(FERREIRA, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988, assegura a Unido:

Art. 20 - S8o bens da Unido: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
Paragrafo 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploracéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo
financeira por essa exploragéo. (DIAS & LOYOLA, 2008)

Ferreira (2012, p. 18), diz que foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que o
Estado atuou mais com relagdo aos recursos minerais. Estabelecendo no artigo 22 a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre as jazidas, as minas, ou outros recursos
minerais e metalurgia. A Unido juntamente com o Estado, o0 Municipio e o Distrito Federal, no
artigo 23, inciso XI, relata que cabe a Unido registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
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direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios. E que 0s

recursos minerais constituem partes distintas do solo e pertence a Uniéo.

No art. 1° do Cddigo de Mineragdo (2015), diz que 0s recursos minerais, a industria de
producdo mineral e a distribuicdo é de competéncia da Unido.

Ja os regimes de aproveitamento das substancias minerais, estdo relacionados no Art. 2°

do Caodigo de Mineracao, que diz:

| — regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas e Energia;

Il — regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de autorizacéo do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM;

Il — regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM;

IV — regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral —
DNPM;

V — regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucdo direta ou indireta do Governo Federal. (CODIGO DE MINERACAO, 2015)

Com relacéo aos crimes ambientais, a mineracgao destaca dois itens, séo elas: 1) art. 55,
caput diz que a pena para aqueles que executarem pesquisas, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem autorizacao, permissao, concessao ou licenca do érgdo competente é de detencéo
entre 6 meses a 1 ano incluindo multa; e 2) paragrafo Unico aquele que deixar de recuperar a

area de recursos minerais a pena € a mesma do crime citado anteriormente. (BRASIL, 2007)

2.1.3 Participacdo ou Direito do Superficiario Decorrente da Atividade da
Mineracéao

O superficiario é a mesma coisa que proprietario do solo, e é garantida a ele, segundo
0s regimes de concessao e licenciamento, a participagdo no resultado da lavra, ndo sendo ele o
proprio minerador. Pois esta participacdo € de 50% do valor apurado para a CFEM, conforme
estabelecido na legislacdo — Lei n. 8.901/94. (DIAS & LOYOLA, 2008)
Aos proprietarios do solo, deverdo ser pagos uma renda pela ocupacdo dos terrenos e uma
indenizacdo pelos danos e prejuizos que possam ser causados ou que foram causados pelos
trabalhos de pesquisa em terreno particular. Esse pagamento € direito do proprietario. Ja em
terreno publico o pagamento da renda ¢ dispensado.“Este direito esté ratificado no paragrafo 2°

do artigo 176, da Constituicdo da Republica de 1988. Deixando para a lei ordinaria a regulacéo
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da forma e valor do pagamento, que esta disposto no Codigo de Mineragdo”. (PESSOA, 2015,
p-1)

2.1.4 Recursos Originados da CFEM

Esses recursos ndo poderdo ser aplicados para pagamento de divida ou no quadro
permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distritos Federal e dos Municipios estabelecidos
no Decreto n. 01, de 11/12/91. (AZEVEDO, 2010). Entretanto essas receitas deverdo ser
utilizadas, ou seja, aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente beneficiardo a
comunidade local, trazendo melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satde e
educacdo. (CHEDIEK & ABREU, 2013)

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para maiores informagdes quanto ao tema abordado, foi elaborado questionério
contendo (05) cinco perguntas. Esta pesquisa foi realizada em uma unidade mineradora na
Rodovia BR 364, Km 223 no Municipio de Porto Velho, estado de Rondbnia. O responsavel
pela empresa ndo permitiu expor a identidade da empresa e nem do funcionario que respondeu
0 questionario, por motivos sigilosos. A pesquisa tem a finalidade de demonstrar o fato
gerador, a aplicacdo da aliquota e demais situacdes. Esta empresa trabalha com o granito,
explorado nas jazidas, cujo fato gerador é a CFEM — Compensacao Financeira pela Exploracédo
de Recursos Minerais, que é recolhido através de GRU para a cedente DNPM — Departamento
Nacional de Produgdo Mineral. Tem como base de calculo, o faturamento total da quantidade
explorada, deduzindo os tributos de ICMS, PIS, COFINS, IOF, ISS e acréscimos de fretes e
seguros. A aliquota aplicada para o granito € de 2% sobre o faturamento liquido.

A unidade de analise vem demonstrar o reconhecimento de fatos geradores e aplicagdo
do CFEM em jazidas e mostrar regras de aproveitamento econdmico no territorio de origem
exploratério, beneficiando a cidadania. A identificacdo do fato gerador da compensacdo
financeira devida pelas mineradoras, pelo ato de exploracdo dos recursos naturais e a
transformacéo industrial do produto de jazida, bem como, relatar as formas de aplicacdo de
aliquotas em diferentes situacdes, sendo elas de qualidade, valor e lucro. E que a compensagéo

financeira ou royalty ndo é um tributo e sim uma receita e ndo tem relagédo direta com custos,
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sendo cobrada como um direito de cidadania decorrente, de um bem publico. Este porém, se

origina através da exploracdo de minerais. Essas abordagens estdo relacionadas de acordo com
JORGE & ABREU (2003) e CESAR (2013),

No Estado de Ronddnia, o setor de mineracao € comandada pela DNPM, cuja atribuicéo
a ela, é a fiscalizacdo das lavras legais e ilegais, de pesquisar a ocorréncias de minerios e emitir
licencas. Os minérios encontrados neste estado sdo a cassiterita, areia, argila comum, rochas
ornamentais dentre outros. Esses minerais, segundo ARANHA (2012), poderiam dar 6timas
rendas com os royalties que sdo pagos para a exploracédo mineral.

A extracdo de minérios e/ou minerais em mineraces ou jazidas minerais além de
apresentarem lucros podem também apresentar problemas para o meio ambiente. (PENA,
2015)

4 CONCLUSAO

A CFEM ¢é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da
administracdo da Unido, pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais em determinado
territdrio caso encontram-se minerais. Esses minerais encontrados serdo utilizados para fins
de aproveitamento econdmico.

Os recursos minerais sao retirados de substancias minerais das jazidas, das minas, das
salinas ou outro depdsito mineral.

Os royalties sdo receitas originarias dos estados, dos federais e dos municipais. As
receitas dos royalties tem o dever de compensar os danos causados pela exploracéo,
principalmente ao meio ambiente.

No estado de Rondbnia existem varios municipios que possuem minas ou jazidas e
depende de cada municipio o tipo de mineral apresentado. Pois, nesta regido ha minérios

metalicos e minérios ndo-metalicos.
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