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ABSTRACT

Sustainable Development is part of the strategic planning of companies concerned with
estimating the negative impact of their activities, especially those that use natural resources, like
ones belonging to the electric energy sector. Accounting, as well as other sciences, plays an
important role in this new context, and in 2006, the Federal Accounting Council published the
NBC T 15 establishing procedures and guidelines for disclosure of social and environmental
information. Analyzing the financial statements of Cemig, CPFL Energia, Eletropaulo and
Tractebel Energia between 2006 and 2014, an evolution could be observed. The most evident
element was the one related to investments and expenses with environmental projects. On the
other hand, the smallest evidence regards the amount of environmental, administrative and legal
proceedings brought against the entity, which can be explained by the non-coercive nature of

NBC T 15, and thus it is not fully meeting stakeholder demands.
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RESUMO

O Desenvolvimento Sustentavel faz parte do planejamento estratégico de empresas preocupadas
em estimar o impacto negativo de suas atividades, em especial daquelas que utilizam recursos
naturais como fonte de matéria prima, caso das pertencentes ao setor de energia elétrica. A
contabilidade, como as demais ciéncias, também tem um papel importante neste novo contexto
e, em 2006, o Conselho Federal de Contabilidade divulga a NBC T 15 estabelecendo
procedimentos e orientacdes para evidenciacdo de informagdes socioambientais. Analisando as
demonstra¢des contabeis de Cemig, CPFL Energia, Eletropaulo e Tractebel Energia entre 2006 e
2014, percebe-se uma evolucdo. O elemento mais evidenciado foi o referente a investimentos e
gastos com outros projetos ambientais. Por outro lado, a menor evidenciacao esta na quantidade
de processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a entidade, que pode ser
explicado pelo carater ndo coercitivo de lei da NBC T 15, ndo atendendo plenamente as

demandas das partes interessadas.

Palavras-chaves: Contabilidade Ambiental; Evidenciagdo; NBC T 15; Setor de Energia
Elétrica; Empresas do ISE/ BM&Fbovespa

Redeca, v.3, n.2. Jul- Dez. 2016 p. 93-109.



95

: MELLO C. G. G,; HOLLNAGEL, H. C.; CEI, N. G. Evidenciagdo Ambiental Segundo a NBC T 15: Uma Anélise em
PUC-SP quatro empresas do setor de Energia Elétrica de 2006 a 2014

1 Introducéo

O termo “desenvolvimento sustentdvel”, pauta recorrente em discussdes efervescentes
acerca dos avangos econdmicos, foi apresentado em 1987, quando a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) publicou o Relatério Brundtland, apontando a
natureza e a escala dos problemas ambientais, sociais e econdmicos a serem enfrentados pelos
paises, e propondo estratégias para reverter o quadro mundial de pobreza, desmatamento e
desigualdade social. A publicacdo conceituou desenvolvimento sustentdvel como aquele que
“satisfaz as necessidades da geracdo presente, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazer as suas proprias” (CMMAD 1991, p.46).

Longe de ser uma preocupacdo restrita a governos, esse tipo de desenvolvimento é
demanda cada vez mais presente nas sociedades que, especialmente nos Gltimos anos, vém
exigindo a consolidacdo de um papel mais amplo das empresas frente a coletividade, que nao
sO apenas 0 de maximizagdo de lucros e criacdo de riqueza (RIBEIRO, 2011). No que tange a
atividade de producdo de energia, sobretudo de energia elétrica, uma das impulsoras do
crescimento e desenvolvimento de um pais, essa cobranga € especialmente grande em razéo
do setor utilizar recursos naturais como fonte de matéria prima. A problematica a ser
enfrentada por essas empresas consiste em encontrar maneiras de reduzir o impacto ambiental
decorrente de suas atividades e, a0 mesmo tempo, prestar suporte ao crescimento econémico
(ANEEL, 2008).

Esse enfrentamento por si s6, contudo, ndo é o suficiente. Com os significativos
poderes adquiridos pelos stakeholders® no curso da globalizacdo das atividades econdmicas,
tornou-se fundamental evidenciar o que a empresa esta efetivamente fazendo no campo da
sustentabilidade (RIBEIRO, 2010). Nesse contexto, a Contabilidade Ambiental desempenha
importante papel ao fornecer a diferentes usuarios informacdes a respeito da interacdo das
empresas com 0 meio ambiente, assim como ao promover mudangas no campo corporativo,
dentre elas a introducdo de Relatérios de Sustentabilidade e um maior detalhamento das
informacgdes apresentadas nos Relatérios Anuais, Relatérios da Administracdo e Balangos
Sociais.

No Brasil, embora ndo haja normalizacdo legal, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) estabelece, por meio de uma das Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretacbes Técnicas, a NBC T 15 — Informacbes de Natureza Social e Ambiental,
procedimentos técnicos que devem ser observados pelas empresas para a evidenciacdo de
informacdes nessas referidas areas. A norma vigora desde 2006 e tem por objetivo demonstrar
a sociedade a responsabilidade e a participacdo social das empresas (CFC, 2004).

Com o intuito de colaborar com o tema da sustentabilidade, o objetivo deste estudo foi
de contribuir para uma reflexao a respeito da importancia que a Contabilidade Ambiental vem
ganhando na sociedade brasileira, frente a extensdo das informacfes que séo evidenciadas
pelas empresas. Para tanto, coincidindo com o ano do 10° aniversario do indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo
(BM&FBovespa)®, celebrado em 2015, analisou-se o grau de evidenciacdo das informacdes
de natureza ambiental das empresas do setor de energia elétrica que nele estdo listadas, de
maneira continua, desde sua criacdo, frente ao disposto no normativo do CFC. Esta pesquisa
buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: A evidenciacdo contabil realizada pelas

* Partes interessadas.
>0 ISE foi criado no ano de 2005 pela BM&FBovespa, que é uma das maiores bolsas do mundo em valor de
mercado e lider na América Latina (BM&FBOVESPA, 2015).
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empresas do setor de energia elétrica listadas no ISE cumpre em qual extensdo a NBC T 15
no que tange aos itens de divulgacdo ambiental?

O ambiente dos mercados de capitais propicia o teste de praticas contabeis, uma vez
que nele podem ser observadas alteracdes de precos de ativos frente a divulgacdo das
informacdes elaboradas pela Contabilidade, demonstrando, portanto, a significancia dessas
para 0s seus usuarios. Nesse sentido, ao acompanhar o desempenho das empresas
comprometidas com a sustentabilidade, o ISE apresenta seu entendimento quanto a
importancia da responsabilidade ambiental corporativa para as decisdes financeiras e de
precificacdo de ativos (ASSAF NETO, 2012).

A relevancia da pesquisa deve-se ao fato da sustentabilidade corporativa ser um tema
de crescente interesse e importancia entre as comunidades académica e empresarial. E notavel
também, uma vez que a atencdo as questdes ambientais vem ganhando destaque no
planejamento energético do pais, alem de ser demanda de diferentes stakeholders e estar
alinhada ao compromisso politico assumido pelo Brasil em adotar o modelo de
desenvolvimento sustentavel.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O Desenvolvimento Sustentavel

Sob a dtica da economia, desenvolvimento é o crescimento do fluxo de renda real, ou
seja, 0 aumento de bens e servi¢os por unidade de tempo a disposi¢do de um grupo de pessoas
(FURTADO, 1961). O conceito de desenvolvimento, no entanto, &€ mais amplo e vai além da
definicéo apresentada pelas Ciéncias Econdmicas.

Como observado por Malheiros (1999), até a década de 50 o crescimento econémico
era visto ao mesmo tempo como meio e fim do desenvolvimento, mas a partir dos anos 1960
as discussdes a respeito do futuro do planeta se intensificaram e essa visdo sofreu algumas
alteracbes. O Clube de Roma, grupo formado por intelectuais de diversos paises, responde em
grande parte por essa mudanga, uma vez que ao analisar dados referentes ao crescimento
econdmico e consumo de recursos naturais constatou que se o crescimento desse Ultimo fosse
mantido em ritmo acelerado, 0s recursos acabariam e, consequentemente, a propria
humanidade.

Portela (2008) ressalta que diante da grande repercussdo dessa previsdo, contida no
relatério nomeado Os Limites do Crescimento, divulgado pelo Clube em 1972, a Conferéncia
das NacGes Unidas para o Meio Ambiente Humano, ocorrida na cidade de Estocolmo, na
Suécia, no mesmo ano, inaugurou uma agenda ambiental para os paises, além de criar a
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Observa-se que 0s principais
trabalhos dessa comissdo foram desenvolvidos, em sua maioria, na década que se seguiu.

A publicacdo do relatério intitulado Nosso Futuro Comum, também conhecido como
Relatério Brundtland, ¢ um deles. Considerado um importante marco no que tange o
entendimento das politicas ambientais mundiais visando a continuidade do crescimento
econdmico, esse relatorio foi responsavel pela apresentacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Esse tipo de desenvolvimento relaciona crescimento econémico com preservacao
ao meio ambiente e apoia-se no equilibrio entre o lucro e as demandas ambientais e sociais,
permitindo que as necessidades das geracdes presentes sejam atendidas, sem que haja prejuizo
no atendimento das geracgdes futuras (RIBEIRO, 2010). Nesse sentido, ha a constatagdo de
que o planeta é finito e que os desafios e preocupacbes sdo comuns a seus habitantes e,
portanto, demandam acgé@o de todos. Ribeiro (2010) também observa que, posteriormente a
essa publicacdo, foi ampliada a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel e a ideia se
difundiu pelo mundo, especialmente por meio das conferéncias de cupula ocorridas durante a
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Eco Rio0-92, Johanesburgo 2002 e, mais recentemente, a Rio+20, além das diversas
Conferéncias das Partes (COP) sobre a Convencao do Clima.

2.2 O Papel das Empresas no Novo Cenario

Como reflexo da propagacdo, o conceito de sustentabilidade também alcancou o
campo dos negocios. Portela (2008) destaca a premissa bésica defendida no Relatdrio
Brundtland de que “independente da existéncia de atores sociais implicados na
responsabilidade da degradacdo ambiental, a busca de solugdes seria uma tarefa comum a
toda humanidade”. Nesse contexto, a execucdo do desenvolvimento sustentavel, além de ser
compromisso assumido por governos, é também reconhecida como sendo de responsabilidade
das empresas. Essas tém buscado adaptar-se frente as mudancas impostas pelo novo cenério,
motivadas por exigéncias cada vez maiores dos stakeholders por préaticas sustentaveis nos
processos, concorréncia no mercado onde atuam, regulamentacbes de érgdos do governo,
rankings e prémios organizados no campo da sustentabilidade, entre outros.

Além da funcdo econémica da empresa, voltada para a maximizacdo de riquezas por
meio da venda de bens e servicos, ha também a funcdo social, a qual, por sua vez, visa 0 bem-
estar social. Para Luca (1998, p. 17), as empresas desempenham importante papel no
desenvolvimento econémico e social dos paises:

[...] uma empresa ndo pode buscar somente lucros. No seu relacionamento
com a sociedade existem obrigacGes, tais como a preservagdo do meio
ambiente, a criacdo e manutencdo de empregos, a contribuicdo para a
formacao profissional, a qualidade dos bens/servicos e outras que ndo estéo
legalmente assumidas, mas que sdo importantissimas até mesmo para a
continuidade da empresa.

Esses novos deveres encontram-se fortemente relacionados a uma gestdo baseada nos
principios da Responsabilidade Social Corporativa (RSC), 0s quais visam promover um
relacionamento ético e transparente das empresas com 0s seus stakeholders e estabelecer
objetivos que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel. No que diz respeito a esse
assunto, é observado por Milani Filho (2008) que o crescente interesse em divulgar o
comprometimento corporativo com préaticas responsaveis tem contribuido para o aumento no
namero e tipo de informacdes disponibilizadas pelas empresas.

Ainda corroborando com as mudancgas observadas, Elkington (2001) afirma que no
novo cenario “o lucro ndo pode ser o Unico objetivo das empresas. O objetivo das empresas
deve ser sua missao, € o lucro ¢ condicao essencial para que essa missao seja alcancada”.

2.3 A Sustentabilidade nas Bolsas de Valores

Dentro desse contexto de transformacgdes, a entrada acentuada de empresas nos
mercados de capitais, conforme apontado por Marcondes e Bacarji (2010), promoveu a
introducdo da ideia de sustentabilidade no campo dos investimentos, onde impactos de
externalidades econdmicas®, crises acionarias e escandalos ocorridos no inicio dos anos 2000
envolvendo importantes empresas como a Enron e a WorldCom, trouxeram & tona
guestionamentos sobre a gestdo voltada unicamente para resultados financeiros e contribuiram
para o desenvolvimento de indices de sustentabilidade em bolsas de valores ao redor do
mundo. O primeiro desses indices surgiu no ano de 1999 com a criagdo do Dow Jones
Sustainability Index (DJSI) nos Estados Unidos. Posteriormente, em 2001, a Inglaterra langou
o FTSE4Good Index, seguido pela Africa do Sul, a qual introduziu o Johannesburg Stock

6 AcBes de um agente que afetam de maneira direta op¢des de escolha e/ou bem-estar de outro agente.
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Exchange Socially Responsible Investment (JSE ISR) em 2003. O Brasil merece destaque por
ter sido o quarto pais no mundo, e o primeiro na América Latina, a lancar um indice de
sustentabilidade no mercado de ages: o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE).

Os supramencionados autores também observam que o ISE foi apresentado pela até
entdo Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa)’ no ano de 2005, e que contou com
financiamento do International Finance Corporation (IFC), vinculado ao Banco Mundial, e
desenho metodoldégico do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (GVces). O indice contempla empresas abertas que possuem praticas de
Responsabilidade Social Corporativa, oferecendo aos investidores além de informacdes sobre
a gestdo realizada pelas empresas participantes, também o comprometimento dessas com
questdes éticas, ambientais e sociais.

Conforme constatado pelo IFC, as empresas participantes costumam relatar beneficios
em termos de melhora nas praticas sustentaveis e em sua reputacdo e, em certa extensdo,
também em impactos positivos no tocante ao preco de suas acdes e acesso a financiamento
externo, reforcando desse modo tanto a importancia quanto a aceitacdo do indice junto ao
mercado (CUMPETERE, 2010).

Ainda com relacdo a sustentabilidade no mercado de capitais, Assaf Neto (2012)
considera que empresa sustentavel é aquela que promove o retorno econémico de seu
acionista juntamente com a protecdo ambiental e bem-estar da sociedade. Nesse sentido, a
avaliacdo de desempenho deve contemplar resultados no chamado triple bottom line®
conceito criado pelo inglés John Elkington em 1994 para apontar os trés pilares sobre os quais
as empresas deveriam ser avaliadas: econdmico (lucros, fluxos de caixa, etc.), ambiental
(utilizacdo dos recursos naturais, geracdo de residuos, etc.) e social (impactos sobre a
comunidade, préticas trabalhistas, etc.).

2.4 A Contabilidade Ambiental e a Evidenciagéo

Obter um triplice resultado positivo é bastante significativo e indicativo de que a
empresa agregou valor, beneficiando acionistas, sociedade e meio ambiente mas, no entanto,
ndo é o suficiente. Para Ribeiro (2010), faz-se cada vez mais necessario demonstrar o que
realmente estd sendo feito. Reforcando esse entendimento também Freitas e Oleiro (2011)
afirmam que a longevidade e o0 sucesso das empresas nos mercados atuais requerem além do
correto uso dos recursos naturais, a divulgacdo das acdes a respeito de sua preservacao e
corregao.

Nesse contexto, a Contabilidade Ambiental desempenha importante papel ao
promover registro e processamento das informacgdes relativas aos eventos ambientais,
apoiando, desse modo, os diferentes usuarios em suas tomadas de decisdo. Ferreira e Calixto
(2005) enunciam que ¢é objetivo da Contabilidade Ambiental “medir o resultado das
atividades das entidades relacionadas com o meio ambiente. N&o se trata de uma nova ciéncia,
mas de informagdes que podem e devem ser evidenciadas contabilmente”. Ribeiro (2010, p.
48), por sua vez, também ressalta 0s objetivos que fazem parte dessa vertente contabil:

[...] identificar, mensurar e esclarecer os eventos e transagdes econdémico-
financeiros que estejam relacionados com a protecdo, preservacdo e
recuperagdo ambiental, ocorridos em um determinado periodo, visando a
evidenciagéo da situagdo patrimonial de uma entidade.

’ A Bolsa de Valores de S3o Paulo (Bovespa), através de processo de fusdo com a Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F), ocorrido em 2008, transformou-se na atual BM&FBovespa (BM&FBOVESPA, 2015).

8Tripé da sustentabilidade, também conhecido como os “Trés Ps” (people, planet and profit), do portugués:
pessoas, planeta e lucro.
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Voltando as origens da Contabilidade Ambiental, mais especificamente as
conferéncias de clipula da ONU, Ferreira (2009) destaca que o estabelecimento da chamada
Agenda 21, ocorrido durante a Eco Rio-92, foi um marco teérico importante no que diz
respeito a introducdo da Contabilidade como ciéncia da sustentabilidade. Em um de seus
capitulos, a Agenda faz referéncia quanto a necessidade mundial que se tinha & época de
desenvolver um sistema contabil que incluisse questdes econdmicas, ambientais e sociais. Em
nivel nacional, Carvalho (2008) observa que esse marco tedrico ocorreu posteriormente, em
1996, com o pronunciamento da Norma e Procedimento de Auditoria (NPA) 11 — Balango e
Ecologia, pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade (lbracon), a qual teve por objetivo
estabelecer um laco entre a contabilidade e 0 meio ambiente.

De acordo com Tinoco e Kraemer (2004), o grande marco da Contabilidade Ambiental
ocorreu, no entanto, dois anos depois, em 1998. Foi quando, em seu Relatdrio Financeiro e
Contabil sobre o Passivo e Custos Ambientais, 0 Grupo de Trabalho Intergovernamental das
Nacdes Unidas de Especialistas em Padrfes Internacionais de Contabilidade e Relatérios
(United Nations Intergovernmental Working Group of Expert on International Standards of
Accounting and Reporting — ISAR) apresentou, dentre outras coisas, algumas recomendacdes
no que se refere a evidenciacdo de fatos ambientais contemplando diferentes informacdes
contébeis, fato que reforca a importancia dispensada a esse tipo de disclosure®, os mesmos
autores (idem) também pontuam que o objetivo da evidenciacdo ambiental estd em divulgar
aos starkeholders o desempenho das empresas nas areas econémica, financeira, social e
ambiental, demonstrando a integracdo entre as informacGes corporativas e ampliando, por
consequéncia, sua transparéncia.

Merece destaque o fato de que embora a evidenciacdo ambiental seja realizada
espontaneamente em algumas entidades, na grande maioria das vezes a decisdo por fazé-la
ndo parte unicamente da empresa, mas € motivada por forgas externas como a de concorrentes
que evidenciam informagGes ambientais, as certificagbes ambientais exigidas para entrada em
determinados mercados, o aparecimento de clientes mais conscientes, a proatividade
governamental em nivel de novas legislagdes ambientais, entre outros (CARVALHO, 2008).

2.5 Evidenciacdo segundo a NBC T 15

Apesar da observada importancia conferida a evidenciacao de informagdes ambientais,
até o momento inexiste no Brasil normalizacdo que obrigue as empresas a fazé-la. Como
observado por Sousa, Bueno e Alves (2013), essa inexisténcia faz com que a divulgagéo
voluntaria ndo conte com um padrdo a ser seguido pelas empresas, dificultando, por vezes, a
comparacao entre elas e a confiabilidade das informagdes apresentadas, além de incentivar a
apresentacdo de maior nimero de questdes positivas que negativas.

Visando contribuir para a melhora desse cenario, o CFC aprovou, por meio da
Resolucdo n° 1.003, de agosto de 2004, a NBC T 15 — Informacdes de Natureza Social e
Ambiental, apresentada no Anexo A. Essa norma, que entrou em vigor em 2006, estabelece
procedimentos a serem seguidos pelas empresas para evidenciar informacgdes de natureza
social e ambiental, a fim de mostrar a sociedade sua participacdo e responsabilidade social.
Importante destacar que tal evidenciagdo, quando realizada, deve ser divulgada de maneira
complementar as demonstragdes contabeis das empresas (CFC, 2004).

De acordo com o item 15.1.2 da NBC T 15 (CFC, 2004, p. 3), entende-se por
informacdes de natureza social e ambiental: a) a geracdo e a distribuicdo de riqueza; b) os

9 . . ~ . ~ . . . . .
Evidenciacdo de informacgdes quantitativas ou qualitativas realizada pelas empresas aos seus stakeholders, a
qual permite avaliar os riscos aos quais a entidade encontra-se exposta.
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recursos humanos; c) a interagdo da entidade com o ambiente externo; e d) a interagdo com o
meio ambiente.

Observa-se que o Ultimo indicador é o que discorre, especificamente, a respeito de
fatos ambientais. Segundo ele (CFC, 2004, p. 7), as informac0es relativas a interacdo da
empresa com o0 meio ambiente a serem evidenciadas sdo: a) Investimentos e gastos com
manutencdo nos processos operacionais para a melhoria do meio ambiente; b) Investimentos
e gastos com a preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes degradados; c) Investimentos e
gastos com a educacdo ambiental para empregados, terceirizados, autbnomos e
administradores da entidade; d) Investimentos e gastos com educacdo ambiental para a
comunidade; €) Investimentos e gastos com outros projetos ambientais; f) Quantidade de
processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a entidade; g) Valor das
multas e das indenizagOes relativas & matéria ambiental, determinadas administrativa e/ou
judicialmente; e, h) passivos e contingéncias ambientais.

Considerando o exposto, pretende-se verificar o grau de evidenciacdo de informacoes
de natureza ambiental de empresas do setor de energia elétrica listadas no ISE, com base nos
procedimentos dispostos na NBC T 15, visto que ndo é uma obrigacédo legal, mesmo tendo um
papel significativo para todos os usuarios da contabilidade.

3 Metodologia
3.1. Instrumentos e procedimentos

A pesquisa caracterizada como descritiva, de acordo com Gil (2010), tem como
finalidade a descricdo das caracteristicas de uma determinada popula¢do. Ja Silva, Almeida e
Guindani (2009), observam que a pesquisa documental possibilita a compreensdo de muitos
aspectos historicos e socioculturais, constituindo a busca de conhecimento relevante sobre o
tema estudado. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, tratou-se de uma pesquisa
descritiva e documental, tendo como referéncia inicial o trabalho de Barbosa et al. (2014).

A abordagem utilizada nessa pesquisa foi a qualitativa, pois se constituiu na busca da
observancia dos procedimentos da referida norma por parte das empresas analisadas. Para
Godoy (1995), esta preocupa-se fundamentalmente com o estudo e a analise do mundo
empirico em ambiente natural, partindo de questfes de interesse amplo, que vao se definindo
ao longo do desenvolvimento.

A populagdo da presente pesquisa é formada por nove empresas listadas no ISE' de
maneira continua desde a sua criacdo em 2005. A adocdo desse critério deu-se em razdo das
empresas participantes desse indice divulgarem informac6es socioambientais mais completas
do que as demais listadas na BM&FBovespa e, também, como forma de corroborar para uma
analise onde se observa o continuo comprometimento com a sustentabilidade, uma vez que as
respectivas nove empresas foram classificadas no ISE em todos os anos. A amostra analisada
na pesquisa contemplou quatro das nove empresas listadas nos anos de 2006, ano em que a
NBC T 15 entrou em vigor, a 2014, sendo elas a Cemig, a CPFL Energia, a Eletropaulo e a
Tractebel Energia. Tal reducdo foi motivada por um olhar setorial, no qual identificou-se
existir no setor de energia elétrica um impulso maior para evidenciar fatos ambientais, visto a

S50 convidadas a participar do processo de avaliagdo para a composicdo do ISE as empresas que detém as
200 ac¢Oes mais negociadas no pregdo em termos de liquidez, sendo que no maximo 40 delas podem ser
listadas apds o processo de avaliacdo. Desde a sua criagdo, apenas nove empresas se mantiveram listadas no
referido indice em todos os anos, a saber: Banco do Brasil, Bradesco, Braskem, Cemig, CPFL Energia,
Eletropaulo, Natura, Suzano Papel e Celulose e Tractebel Energia.
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dimensdo dos impactos ao meio ambiente gerados pelas atividades das empresas que o
compdem.

3.2 Constructo da Pesquisa e Coleta dos Dados

A fim de observar se as informacOes de natureza ambiental foram evidenciadas de
acordo com os procedimentos estabelecidos pela NBC T 15, estdo apresentados 0s oito
constructos deste estudo adaptados da norma (CFC, 2004, p. 7), os quais contém os elementos
de divulgacéo (D) determinados no item 15.2.4 — Interacdo com 0 Meio Ambiente:

D1: Investimentos e gastos com manutencdo nos processos operacionais para a melhoria do

meio ambiente;

D2: Investimentos e gastos com a preservacao e/ou recuperacdo de ambientes degradados;

D3: Investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados, terceirizados,

autonomos e administradores da entidade;

D4: Investimentos e gastos com educacdo ambiental para a comunidade;

D5: Investimentos e gastos com outros projetos ambientais;

D6: Quantidade de processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a

entidade;

D7: Valor das multas e das indenizagBes relativas & matéria ambiental, determinadas

administrativa e/ou judicialmente; e

D8: Passivos e contingéncias ambientais.

Nessa perspectiva, cada um desses oito elementos exigidos pela referida norma foi
verificado conforme sua presenca ou auséncia nas demonstracdes contabeis das empresas da
amostra e, com base nessa observacdo, lIhe foi conferido um valor. A atribuicédo utilizada “0”,
“1” e “2”, é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Atribuigdo de valor da observacao.

Cadigo Significado

0 Divulgacéo ndo realizada

1 Divulgacdo qualitativa realizada
2 Divulgacéo quantitativa realizada

Fonte: Adaptado de Nossa (2002, p.179)

Tal observacdo teve por finalidade identificar ndo somente se a evidenciagdo foi
realizada pelas empresas, mas também verificar a mensuracdo das informacdes e, para tanto,
foram utilizados os termos “quantitativa” e “qualitativa” para melhor diferencia-las. O
primeiro refere-se as informacdes evidenciadas nas quais foi possivel identificar valores em
termos financeiros do ano analisado. Ja o segundo termo foi utilizado para informacdes que,
apesar de serem divulgadas com grau de detalhamento que, de um certo modo contribuem

para a tomada de decisdo por parte de investidores, ndo apresentaram quantificacdo monetaria.

Nota-se que por definicdo, para os elementos “D6” e “D7” da NBC T 15, referentes a
“quantidade de processos” e “valor das multas”, respectivamente, ndo ¢ aplicavel o codigo
“17.

Com base nesse constructo, avancou-se na coleta dos dados. As informagdes
ambientais referentes ao periodo coberto pelo estudo foram coletadas de maneira ex-post,
junto principalmente a Relatorios de Sustentabilidade, e também a Balangos Sociais,
Relatérios Anuais e Relatérios da Administracdo das empresas analisadas. Utilizou-se uma
planilha eletrénica para a organizacdo dessas informacdes e, posteriormente, a mesma serviu
como apoio a elaboracdo de graficos. As demonstracGes contabeis localizadas e utilizadas na
presente pesquisa sdo Balanco Social, Relatorio Anual, Relatério da Administracdo e
Relatorio de Sustentabilidade, de 2006 até 2014 das empresas que compde a amostra: Cemig;
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CPFL Energia; Eletropaulo e Tractebel Energia. Cabe destacar que o primeiro Relatério de
Sustentabilidade da Tractebel Energia foi publicado a partir do ano de 2007.

4 Apresentacdo e Analise dos Resultados

Em termos de uma analise ampla, a Cemig, a CPFL Energia, a Eletropaulo e a
Tractebel Energia apresentaram, na maior parte dos anos contemplados pelo estudo, as
informacdes relativas a interacdo com o meio ambiente com base nas orientagdes da Global
Reporting Initiative (GRI)*!. O uso do Balanco Social proposto pelo Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (Ibase)'? também foi outro instrumento utilizado com bastante
frequéncia que merece ser ressaltado. J& os procedimentos estabelecidos pela NBC T 15
foram mencionados e divulgados de maneira destacada apenas pelas empresas CPFL Energia,
para os periodos de 2006 (todos os elementos de divulgacdo) e de 2008 a 2014 (elementos
“D1” e “D5”), e Tractebel Energia, para o ano de 2013 (elementos “D6” e “D7”). As outras
duas empresas nao fizeram qualquer mencéo sobre a norma em suas demonstracées contabeis.

Faz-se relevante mencionar que a auséncia de padronizagdo para a evidenciagédo
ambiental foi observada nas diferentes demonstracdes contabeis analisadas, dificultando, por
vezes, a localizacdo das informacgfes. Apesar das quatro empresas pertencerem a0 mesmo
setor, cada uma delas tem particularidades quando da evidenciacdo de informacbes de
natureza ambiental, inclusive variando entre diferentes periodos de uma mesma empresa. No
que tange a coleta dos dados, os Relatorios de Sustentabilidade foram os que forneceram
maior evidenciacdo das informacdes requeridas no item 15.2.4 da NBC T 15.
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Grafico 1 — Observancia ao item 15.2.4 da NBC T 15, de 2006 a 2014.
Fonte: Elaboracéo propria.

Comecando a andlise pela observancia geral dos elementos de divulgagéo do referido
item da norma ao longo de 2006 a 2014, verifica-se, no Gréfico 1, a evolugdo gradual do
disclosure até o ano de 2010. Nos anos seguintes ocorreu uma leve queda em termos dessa
evidenciacdo até que, no ltimo ano da analise, 2014, houve uma recuperacéo e foi alcancado
0 maior grau de divulgacdo, equivalente a 42 pontos dos 64 possiveis no ano (65,6%).

A GRI é uma instituicdo que tem por objetivo desenvolver normas de uso global para elaboracdo de
relatérios de sustentabilidade.

Y Em 1997, o Ibase elaborou um modelo Unico e simplificado de Balango Social, que passou a ser adotado por
diversas empresas, nos diferentes setores (IBASE, 2015).
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Observa-se que no ano de 2006 a evidenciacgdo foi relativamente alta, de 34 pontos (53,1%),
porém esse resultado foi em parte influenciado pela evidenciacdo completa e quantitativa
realizada pela empresa CPFL Energia, que, apesar de ter se guiado pelos procedimentos da
NBC T 15, ndo esclareceu se as informacg6es foram auditadas, e, somado a isso, sem prestar
maiores explicagdes, nos anos que se seguiram a mesma passou a divulgar de forma destacada
somente as informagoes referentes aos elementos “D1” e “D5” da referida norma.

Alguns estudos anteriores encontrados merecem destaque, como 0s de Utzig e
colaboradores (2012), Andrade e colaboradores (2012) e Barbosa e colaboradores (2014), os
primeiros, analisaram o balanco social de 37 empresas listadas no ISE no ano de 2010, e ap6s
calcularem a entropia referente aos itens de divulgacdo previstos na NBC T 15 concluiram
que a maioria das orientacdes da norma era cumprida pela amostra. Apesar do resultado do
estudo ser, a principio, positivo, os autores observaram que as informacdes de interagdo com
0 meio ambiente, aquelas referentes ao quantitativo de processos ambientais, administrativos
e judiciais movidos contra a entidade, assim como as informagdes referentes ao valor de
multas e indenizacGes ambientais, ndo eram realizadas de maneira detalhada conforme o
estabelecido pelo normativo. Pode ser observado no gréafico 1 que o item D6 sO aparece nos
anos de 2006 e 2013. No grafico 2 a seguir, este indicador também tem pouca
representatividade e s6 aparece na Tractebel e CPFL. Isso pode ser explicado pelo pontuado
por diversos autores: € um item de conotacdo negativa (CARVALHO, 2008; FREITAS;
OLEIRO, 2011) e existe a crenca de que sua divulgacdo poderia prejudicar a imagem da
empresa.
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Gréfico 2 — Evidenciacdo dos oito elementos do item 15.2.4 da NBC T 15
Fonte:. Elaboracéo prdpria.

Analisando os outros elementos de divulgacdo, observa-se que o “D5 — Investimentos
e gastos com outros projetos ambientais” foi 0 mais evidenciado pelas empresas da amostra,
obtendo 61 pontos de um total de 72 (84,7%). Nesse tocante, a regulamentacio®® do setor de
energia elétrica brasileiro, a qual impde investimentos/gastos relativos a essa natureza, pode

B Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as companhias que atuam na distribui¢do, geragdo e
transmissdo de energia devem investir por ano, no minimo, 0,5% de sua receita operacional liquida em
programas de eficiéncia energética (ANEEL,2015).
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ter contribuido para um maior disclosure desse elemento. Importante destacar que as
empresas Cemig, CPFL Energia e Eletropaulo evidenciaram esse elemento em seus relatorios
ao longo dos 9 anos contemplados pela pesquisa, em termos monetarios. Apenas a Tractebel
Energia ndo o fez, evidenciando ao longo de 2008 a 2014 de maneira qualitativa.

No setor de papel e celulose, analise semelhante foi realizada por Barbosa et al. (2014)
nas empresas listadas na BM&FBovespa no periodo de 2006 a 2010. O destaque desse estudo
estd na maior evidenciacdo de investimentos e gastos com manutencdo Nos Processos
operacionais para a melhoria do meio ambiente, frente aos demais itens elencados a respeito
da interacdo das empresas com 0 meio ambiente.

Quanto aos elementos “D1 — Investimentos e gastos com manuten¢do nos processos
operacionais para a melhoria do meio ambiente”, “D7 — Valor das multas e das indenizacdes
relativas @ matéria ambiental, determinadas administrativa e/ou judicialmente” e “D8 —
Passivos e contingéncias ambientais”, a evidenciacdo observada foi de 49 (68,1%), 46 (63,9%)
e 48 (66,7%) pontos, respectivamente. Apesar desses valores serem considerados relevantes,
ndo é possivel deixar de notar que especialmente os dois ultimos, por tratarem de temas
negativos para a empresa e 0 meio ambiente, deveriam ser mais e melhor evidenciados a
sociedade. O reconhecimento de passivos ambientais, em especial, encontra-se fortemente
relacionado a determinacdo de resultado da entidade, sendo a apresentacdo extremamente Util
e necessaria aos credores e investidores das empresas.

No estudo de Andrade e colaboradores (2012) foram analisadas as divulgacdes
ambientais das dezoito maiores empresas de capital aberto no ano de 2010, com base no
critério de valor de mercado, observando que a maior conformidade a NBC T 15 se deu no
indice de “investimentos e gastos com outros projetos ambientais”, com presenca em 94,4%
dos relatdrios analisados. No entanto, os menos evidenciados, encontrados em apenas 22,2%
dos relatorios, foram “investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados,
terceirizados, auténomos ¢ administradores da entidade” e “passivos e contingéncias
ambientais”.

Por outro lado, na amostra, 0 menor grau de evidenciacao foi observado nos elementos
“D2 — Investimentos e gastos com a preservagio e/ou recuperagdo de ambientes degradados”,
35 pontos (48,6%) e “D4 — Investimentos e gastos com educacdo ambiental para a
comunidade”, 40 pontos (55,6%). As quatro empresas da amostra relataram de forma bastante
semelhante o elemento “D2”, apresentando cada qual seus programas para a preservacdo e/ou
a recuperacdo da fauna e da flora no entorno de seus empreendimentos, por exemplo, mas
raramente quantificaram financeiramente esse tipo de investimento/gasto, sendo identificados
valores em apenas trés dos periodos.

Contudo, a evidenciagao do elemento “D3 — Investimentos e gastos com a educagao
ambiental para empregados, terceirizados, autonomos e administradores da entidade” foi
pouco observada pelas empresas, apresentando somente 22 pontos (30,6%) esta de acordo
com a literatura. Esse resultado é aproximadamente 1,8 vezes menor que a pontuacdo
apresentada anteriormente para a evidenciacéo relativa a investimentos e gastos com educagéo
ambiental para a comunidade, 0 que sugere certa tendéncia das empresas analisadas em
privilegiar em suas demonstra¢fes contabeis informagdes associadas ao relacionamento delas
com 0s Usuarios externos, em detrimento dos internos.

Comparando as quatro empresas e 0s constructos investigados (anélise horizontal do
gréafico 2), os resultados mostram que a Eletropaulo foi a que mais evidenciou informacdes
sobre a interagdo com o meio ambiente seguindo os procedimentos estabelecidos pela NBC T
15, pontuando 98 dos 144 pontos possiveis (68,1%). Em segundo lugar, com 81 pontos
(56,3%), ficou a CPFL Energia, seguida pela Cemig, 68 pontos (47,2%), e Tractebel Energia,
58 pontos (40,3%).
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No que se refere ao tipo de evidenciacdo (dados ndo mostrados), se qualitativa ou
quantitativa, tem-se que em quarenta e uma das setenta e duas vezes a Eletropaulo apresentou
informacdes de cunho quantitativo aos seus stakeholders. A CPFL Energia, apesar de ter
ficado em segundo lugar, apresentou valores monetarios em apenas vinte e oito dos casos, 0
que representa menos de 40%. Por sua vez, a Cemig apresentou ainda menos, dezenove vezes,
e a Tractebel Energia, apenas nove.

Apesar da Tractebel Energia ter obtido um desempenho bastante inferior quando
comparada as outras trés empresas da amostra, observa-se que ao longo dos anos de 2006 a
2014 ela apresentou uma melhora crescente no disclosure. Esse crescimento e verificado no
Gréfico 3, que apresenta o desempenho da empresa frente ao da Cemig, penultima colocada
no quesito evidenciacdo, e pode ser indicativo de um maior comprometimento com a
sustentabilidade e a prestacdo de contas a sociedade.
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Grafico 3 — Evolucdo no disclosure das empresas Tractebel Energia e Cemig.
Fonte: Elaboragdo propria.

5 Consideracdes Finais

A contabilidade ambiental ndo é uma nova técnica, mas sim uma énfase nos fatos
especificos da area ambiental, portanto, a correta evidenciacdo de informacgdes econémico-
financeiras realizada pelas empresas contribui para o desenvolvimento econémico sustentavel
e, nesse sentido, a busca pelo entendimento das questfes relacionadas ao meio ambiente se
mostra condicdo sine qua non para que se realize uma divulgacdo adequada, reduzindo a
assimetria de informacoes aos stakeholders.

No ambito deste trabalho, ao se verificar o grau de evidenciagdo ambiental
apresentado pelas empresas da amostra a luz dos procedimentos dispostos no item 15.2.4 da
NBC T 15, constatou-se que o disclosure € realizado de maneira parcial. As empresas Cemig,
CPFL Energia, Eletropaulo e Tractebel Energia declararam conhecer os impactos de sua
interacdo com 0 meio ambiente, e inclusive os apresentaram em suas demonstragdes contabeis,
mas a evidenciagdo ocorreu, na maioria das vezes, em termos qualitativos, sendo em nimero
menor a com indicagcBes monetarias. Portanto, os resultados mostram que existe variacdo no
nivel de informagGes de natureza ambiental evidenciadas, bem como no tipo de elemento de
divulgacdo apresentado nas quatro empresas do setor de energia elétrica analisadas, inclusive
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de um periodo para o outro, estimulando a necessidade de se realizar novos estudos em busca
das razGes que expliquem tal ocorréncia.

Foi percebido um crescimento na evidenciagcdo ambiental ao longo de 2006 a 2014 o
que pode ser considerado um resultado bastante positivo. Nesse periodo, o elemento de
divulgacdo mais evidenciado foi o referente a investimentos e gastos com outros projetos
ambientais e, 0 menos evidenciado, 0 que trata da quantidade de processos ambientais,
administrativos e judiciais movidos contra as entidades, o que mostra a necessidade de
sensibilizar o mercado brasileiro sobre o papel da Contabilidade Socioambiental para o
relacionamento transparente com os stakeholders. A divulgacéo do primeiro esta relacionada
ao ja descrito na literatura, pois estd associada com fatos favoraveis para as empresas e a
sociedade, enquanto que o ultimo tem conotacdo negativa e poderia prejudicar a imagem da
organizacdo, mesmo que desta forma também deixe de informar aos usuarios, sinalizando a
possibilidade desse comportamento ocorrer devido a NBC T 15 ndo possuir carater coercitivo
de lei.

Dada a importancia da evidenciacdo de informacgdes de natureza ambiental e os
resultados obtidos neste trabalho, observa-se nos Principios da Continuidade, da Competéncia
e da Oportunidade primordiais norteadores quando dos registros contabeis nesse setor. As
empresas devem primar pela sua continuidade, evitando que o seu relacionamento com o
meio ambiente ocasione interrup¢do em suas atividades, além disso, devem também apurar
resultados que reflitam com fidedignidade o patrimonio, o que implica perceber e registrar
suas trocas permanentes com 0 meio ambiente, e por fim, devem registrar e evidenciar
tempestivamente todos os fatos contabeis na area ambiental que possam ter seus valores
definidos ou estimados, evitando a apuracdo de custos e lucros irreais.

Considerando que o objetivo deste trabalho foi verificar se os elementos de divulgacéo
estabelecidos na NBC T 15 foram ou ndo apresentados pelas empresas, e em caso afirmativo,
se houve indicacdo monetaria, ndo houve aprofundamento acerca da integralidade das
informac@es evidenciadas e nem a respeito da representatividade dessas frente aos resultados
financeiros das empresas. Tal investigacdo se mostra bastante interessante e poderia ser
incluida em um préximo estudo. Outra limitagdo da pesquisa é que os codigos “0”, “1” e “2”
ndo sdo lineares, ou seja, ndo representam o percentual de evidenciagdo realizado pelas
empresas, mas um indicador analitico sobre as informacdes divulgadas. Tal adocao objetivou
facilitar a apresentacdo dos dados coletados, sendo importante pontuar que o igual intervalo
existente entre os cddigos ndo reflete a real importancia de valor do tipo de divulgacao
realizada pelas empresas. Além disso, ndo foi possivel identificar, a partir dos documentos
analisados, a integralidade das informacGes contabeis das empresas referentes ao seu
relacionamento com o meio ambiente, pois essas dependeriam, por exemplo, de coleta
priméaria de dados juntos as empresas.

Para futuras pesquisas, sugere-se também investigar a relacdo entre o elemento de
divulgacdo apresentado pelas empresas em suas demonstracdes contabeis e a regulamentacao
imposta ao setor, a fim de verificar se o disclosure tem realmente cunho voluntario ou se é
direcionado por exigéncias das agéncias reguladoras e outros érgdos de governo.
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