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Resumo

Entendendo que os acordos internacionais de previdéncia sdo importantes para uma economia
globalizada, o estudo tem como objetivo analisar a sistematica da concessao e pagamentos dos
acordos internacionais de previdéncia social firmados no Brasil. Para tratar a questdo da
pesquisa, foi analisada a evolucdo dos acordos internacionais firmados pelo Governo brasileiro
até o ano de 2014, a partir das informacdes disponibilizadas na base de dados AEPS Infologo e
considerando que o objetivo da pesquisa € analisar a sistemética da concessao e dos pagamentos
dos acordos internacionais de previdéncia social firmados pelo Governo brasileiro. Quanto aos
pagamentos realizados no Brasil, devem observar o mesmo fluxo da execucdo orcamentéria e
financeira dos demais pagamentos de beneficios realizados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Ao final da pesquisa, é apresentado um fluxo com a dinamica operacional das
concessdes e pagamentos realizados.
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Abstract

Understanding that international social security agreements are important for a globalized
economy, the study aims to analyze the system of the concession and payments of the
international social security agreements signed in Brazil. In order to address the research
question, the evolution of the international agreements signed by the Brazilian Government up
to the year 2014 was analyzed, based on the information available in the AEPS Infologo
database. Regarding payments made in Brazil, the same flow of budgetary and financial
execution of the other benefits payments made by the General Social Security System (RGPS)
must be observed. At the end of the research, a flow is presented with the operational dynamics
of the concessions and payments made.
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1 INTRODUCAO

O movimento migratério tem chamado a atencdo dos pesquisadores, geralmente
interessados em investigar as consequéncias da migracdo no mercado de trabalho e na
previdéncia social (ELIAS, 2009). Para os paises de origem, a migracdo tem varias vantagens,
como a reducdo no (des) emprego e as perspectivas de remessas; para 0s paises de destino, a
migracdo pode ser uma solucdo para a escassez de trabalho e, geralmente, fornece méo de obra
relativamente barata (GINNEKEN, 2013). Segundo Gasper e Truong (2014, p. 385), para a
maioria dos migrantes "ha uma tenséo central entre a mobilidade do trabalho e a ndo mobilidade
dos direitos".

Koettl (2009) apresenta que em 2005 somente 25% dos migrantes mundiais tinham a
portabilidade completa de beneficios previdenciarios relativos ao seu pais de origem. Taha,
Astrid e Messkoub (2015) preconizam que a portabilidade dos direitos de seguranca social é
necessaria para respeitar os direitos humanos dos migrantes.

Arelevancia e a necessidade de adequacao dos sistemas de Seguridade Social ao cenério
atual, segundo Meyer e Andow (2013), sdo necessarias para viabilizar essa livre circulacdo dos
trabalhadores, e isso implica a abolicdo de qualquer discriminacdo baseada na livre
movimentacao.

No Brasil, os acordos multilaterais e bilaterais mantidos pelo Governo abrangem
diversos aspectos de cobertura, e tratam, em sua maioria, de beneficios relacionados a invalidez,
velhice, acidente e doencas ligadas ao trabalho. Assim, a cobertura previdenciaria prevista ird
depender do acordo que tiver sido estabelecido, sendo que alguns acordos trazem um tratamento
reciproco entre os cidaddos e outros acordos ja ndo permitem tratamento igualitario
(PRESOTTO, 2011; CASTRO e LAZZARI, 2016; BRITO, 2014).

Em 1960, o Brasil firmou seu primeiro acordo bilateral com o Grdo-Ducado do
Luxemburgo e, desde entdo, o pais vem buscando novos acordos com o objetivo de atender um
maior numero de migrantes (MPS, 2016). Conforme dados do Anuério Estatistico da
Previdéncia Social — AEPS Infologo de 2014, atualmente o Brasil vem efetuando pagamentos
previdenciarios no ambito de 13 paises mediante acordos bilaterais e multilaterais.

Entendendo, pois, que os acordos internacionais de previdéncia sdo importantes para
uma economia globalizada (CASTRO e LAZZARI, 2016), e que o conhecimento da sua
operacionalizagdo permite aos potenciais beneficidrios um maior acesso aos mesmos, 0
presente estudo tem como objetivo analisar a sistematica da concessdo e dos pagamentos dos
acordos internacionais de previdéncia social firmados pelo Governo brasileiro.

Para tratar a 0 objetivo da pesquisa que ¢é analisar a sistematica da concessao e dos
pagamentos dos acordos internacionais de previdéncia social firmados pelo Governo brasileiro,
0 estudo norteia-se por uma andlise da evolucdo dos acordos internacionais firmados pelo
Governo brasileiro até o ano de 2014, considerando-se 0 pais signatério, o tipo de acordo e a
abrangéncia de cobertura dos beneficios concedidos e emitidos, a partir das informacGes
disponibilizadas na base de dados AEPS Infologo. Ao final da pesquisa, sera apresentado um
fluxo com a dindmica operacional das concessfes e pagamentos realizados.

Além desta introducdo, o presente estudo esta estruturado em quatro se¢des. Na Secao
2, sdo apresentados os aspectos tedricos normativos relacionados ao tema. A metodologia
consta da Secdo 3. Na Secdo 4, é apresentada a sistematica das concessdes e pagamentos dos
acordos internacionais firmados pelo Brasil. As considera¢@es finais sdo apresentadas na Se¢éao
5, seguidas das referéncias utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO
2.1 Direitos, Garantias Constitucionais e Legais no Brasil e no Mundo

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), diante do crescente movimento
geografico dos trabalhadores que acompanha a globalizacdo, vem recomendando
sucessivamente as nagdes para que estas elaborem ajustes previdenciarios entre si para
que esses trabalhadores tenham amparo social (CASTRO, 2011).

Em 1935, com a publicacdo da Convencgédo n° 48, a OIT passou a considerar a
questdo da aquisicdo e manutencdo de direitos de previdenciarios para os trabalhadores
migrantes (FICK e FLECHAS, 2007). Atualmente, encontra-se em vigor a Convencéo
OIT n° 118, que trata da igualdade de tratamento dos trabalhadores nacionais e dos
trabalhadores ndo nacionais em matéria de previdéncia social.

4.1  AConvencdo OIT n° 118 estabelece que qualquer Pais-membro onde essa
Convencao esteja em vigor concedera aos nacionais de qualquer outro Pais-membro o
mesmo tratamento que 0s seus proprios nacionais, com a observancia de suas respectivas
legislacbes. Em razdo da necessidade de adequacdo aos ditames dessa Convencéo, 0S
paises vém buscando adequar as suas normas previdenciarias, como no caso do Brasil,
que procura, através dos acordos internacionais, garantir aos cidadaos brasileiros e aos
paises signatarios o acesso aos servicos e beneficios do sistema previdenciario.

A Constituicdo Brasileira de 1988 garantiu em seu artigo sexto a aposentadoria como
um direito de todos os trabalhadores urbanos e rurais, inclusive, aos empregados domésticos,
desde que os requisitos para adquirir o beneficio previdenciario sejam cumpridos. Desta forma,
dispde em seu art. 201 sobre as condi¢Oes para garantia da aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ndo fazendo distincdo se 0 segurado se encontra ou nao em
territorio nacional.

Com relacdo aos trabalhadores ndo nacionais, 0 Governo brasileiro busca estabelecer
acordos internacionais para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados
e beneficiarios da Previdéncia Social. Segundo Fick e Flechas (2007) e Castro (2011), esses
acordos ndao implicam na transformacéo da legislacdo vigente dos paises acordantes, podendo
ser adequado conforme sua prépria legislacdo aplicavel e respeitando a peculiaridade de cada
acordo firmado.

Segundo dados coletados no sitio do Ministério da Previdéncia Social do Brasil,
atualmente o Pais possui 13 acordos bilaterais em vigor, firmados com os Governos da
Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japéo,
Luxemburgo e Portugal. Também ha dois acordos multilaterais pactuados com o Mercosul e
com a comunidade Ibero-Americana, e outros acordos bilaterais que aguardam a ratificacdo do
Congresso Nacional brasileiro: Estados Unidos, Bulgéria, Mogcambique, Quebec (Canada) e
Suica, além do acordo multilateral com a Comunidade de Lingua Portuguesa (CPLP) (MPS,
2016).

No ambito internacional, os primeiros esfor¢cos com o objetivo de coordenar os regimes
de seguridade social por via de acordos internacionais sdo anteriores a Segunda Guerra
Mundial. Contudo, os acordos reciprocos, da forma como conhecemos hoje, s6 emergiram
depois do conflito (TAHA, ASTRID E MESSKOUB, 2015).

Ja em 1919, a Franca e a Italia foram signatérias entre si de um acordo bilateral de
seguranca social, e trataram neste pacto sobre o problema das prestagcfes sociais fragmentadas
ou perdidas para os trabalhadores migrantes. Ao longo dos anos, outros paises seguiram o
exemplo e celebraram acordos bilaterais e multilaterais sobre esta questdo (FICK e FLECHAS,
2007).

Redeca, v.4,n.2. Jul- Dez. 2017 p. 32-45.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



35

o Halik, A. R.; Lima, D. V.; A Sistematica das Concessdes e Pagamentos dos Acordos Internacionais de Previdéncia
FUeSE - Social firmados pelo Brasil

Na prética, atualmente, cada pais acaba definindo suas proprias regras. Nos Estados
Unidos, por exemplo, originalmente o pagamento de pens6es ou aposentadorias surgiu como
um beneficio de auxilio doenca ou invalidez, quando os trabalhadores sofriam lesdes no local
de trabalho, e, mais tarde, passou a incluir o pagamento de aposentadoria (BATEMAM,
KINGSTON e PIGGOTT, 2001).

Segundo D’addio e Cavalleri (2014), os Estados-Membros da Uni&o Europeia (UE)
atualmente tém o sistema mais completo em termos de portabilidade, tendo seus cidaddos
acesso integral e ndo discriminatdrio a portabilidade da maioria de beneficios sociais. Segundo
0s pesquisadores, isso se reflete no fato de que apenas uma pequena percentagem de cidadaos
da UE percebe a falta de portabilidade como um obstaculo a mudar para outro Pais membro da
EU.

No Sul da Asia e da Africa subsaariana, as taxas dos imigrantes que tém acesso a
beneficios advindos da portabilidade sdo de zero e 4%, respectivamente, demonstrando como
0s paises de baixa renda ainda carecem da celebragdo de acordos internacionais de previdéncia
(SABATES-WHEELER e KOETTL, 2010).

Segundo informaces disponiveis no sitio do MPS (2016), cada acordo previdenciario
de 4mbito internacional possui suas especificidades quanto as formas de pagamento e aos
beneficios amparados. De acordo com Raulino (2000), os acordos previdenciarios firmados
entre o Brasil e seus parceiros ndo prenunciam outros eventos, nem tampouco criam novos
beneficios além daqueles ja estabelecidos em suas respectivas legisla¢des, sendo que, em cada
acordo, h&a demarcagdes precisas e definidas das areas legais em que 0 mesmo deva ser aplicado.

Cabe destacar, contudo, que em todo o mundo a maioria dos acordos se refere a
beneficios de longo prazo, como a aposentadoria por invalidez e idade, pensdes por morte e de
outras rendas. Os beneficios relacionados as condi¢6es de satde do trabalhador se apresentam
em uma escala muito menor e, normalmente, estdo sujeitos a acordos de seguranca social. Além
disso, os beneficios como subsidio de assisténcia ou de maternidade sociais sdo geralmente
explicitamente isentos de portabilidade (SABATES-WHEELER, 2009).

Ginneken (2013) esclarece que os acordos bilaterais de seguranca social e multilaterais
vém garantir que os direitos de seguranga social adquiridos no Pais de origem serdo mantidos.
Esses acordos também preveem a exportacdo das prestaces do Estado de origem para o Pais
de destino.

2.2 Caracterizagao dos Acordos Internacionais Firmados pelo Brasil

Em geral, os acordos internacionais de previdéncia celebrados pelo Brasil proporcionam
0s mesmos beneficios previdenciarios contemplados no RGPS: pensdo por morte,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicao,
aposentadoria especial, auxilio-acidente, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, salario-familia e
salario-maternidade.

Ha também a previsdo do instituto do deslocamento temporéario, onde o profissional é
deslocado para outro pais e continua vinculado ao empregador no Brasil e ao RGPS. Este
deslocamento temporario, assim como os beneficios assegurados, possui diferentes formas de
tratamento conforme as especificidades de cada acordo firmado (BRITO, 2014).

2.2.1 Acordos Bilaterais

Segundo Taha, Astrid e Messkoub (2015), os acordos bilaterais sdo aqueles assinados
entre dois paises para coordenar a prestacdo de direitos de seguranca social, entre outras areas.
Muitas vezes, um pais de acolhimento assina varios acordos com outros paises dos quais ele
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experimenta os maiores fluxos. Em 2014, os Estados Unidos tinham assinado 25 acordos
bilaterais de seguranca social com paises ricos, a maioria situada na Europa.

O primeiro acordo bilateral firmado pelo Brasil foi com o Grdo-Ducado de Luxemburgo,
em 16 de setembro de 1965, em vigor pelo Decreto n® 60.968/1967. Além dos beneficios
abrangidos pelos outros acordos mantidos pelo Brasil, 0 acordo com Luxemburgo abrange
também a aposentadoria por tempo de contribuicdo, auxilio-doenca e auxilio-acidente. Um
ponto de destaque desse acordo é o fato de ser o Unico a ndo prever assisténcia médica aos
beneficiarios.

Até 0 ano de 2016, mais 12 acordos bilaterais foram firmados pelo Brasil: Alemanha,
Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Portugal, Franca, Coréia,
Bélgica e Canadé, abrangendo trés ou mais beneficios. Na Tabela 1, estdo marcados com “X”
os acordos bilaterais que mantém os beneficios relacionados.

Tabela 1 — Beneficios previstos pelos acordos bilaterais

o

BENEFICIOS PREVISTOS PELOS ACORDOS _‘c: % < g -
BILATERAIS 5 > o|ElE] & ol § % 3| g g
28|15 |8\5|=|=3/8|8|8|8|8
Aposentadoria Especial X -l -1-1-1-1-1- -l -1 -1-
Aposentadoria por ldade XX [ X|X[X|X[X]|X|X[X]X]|X[X
Aposentadoria por Invalidez X|X|IX|X|X|[X[X[X[X[X[X[X[X
Aposentadoria por Tempo de Contribuigao XX |- X[ X| -] - [ X|X|-1-1"-1-
Auxilio-Acidente X|X|X|X|X[X]|-[X[X[X|-|-]-+-
Auxilio-Doenca SIX [ XX XX - X X[X)-]-]-
Auxilio-Reclusdo Sl X
Pensdo por Morte XX [X|X|X[X|X|X|X]|X[X]X]X
Salario-Familia SIX XX XX -
Salario-Maternidade X X

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos acordos firmados e dados disponibilizados pelo MPS.

Registra-se que se encontra em fase de negociacdo no Brasil acordos bilaterais de
previdéncia com a Austria, Suécia, India, Republica Tcheca e Ucrania (MPS, 2016).

2.2.2 Acordos Multilaterais

Os acordos multilaterais de migracdo sdo geralmente celebrados no contexto de uma
regido de integracdo econdmica e de livre circulacdo de trabalhadores, no @mbito do qual a
migracdo é tratada como uma variavel-chave no processo de integracdo (GINNEKEN, 2013).
Os acordos multilaterais sdo geralmente acordados entre um grupo de paises a nivel regional,
como a Comunidade do Caribe (CARICOM) e 0 Acordo MERCOSUL (JOUSTEN, 2014).

No Brasil, o primeiro acordo multilateral se deu com o advento do Mercosul, em razéo
da criacdo de uma zona de livre comércio entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a partir
da necessidade de coordenar ndo sé o movimento de mercadorias, como também de pessoas e
forca de trabalho. Assim, durante a X111 Reunido do Conselho do Mercosul, em 15 de dezembro
de 1997, em Montevidéu, foi celebrado o acordo de seguridade social do Mercosul e
correspondente regulamento administrativo, cuja vigéncia se deu a partir de 1° de junho de
2005.
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A vigéncia desse acordo multilateral substituiu os acordos bilaterais até entao existentes
com os paises acordantes, estabelecendo um mecanismo "estandardizado" de coordenacéo dos
sistemas previdenciarios no ambito do Mercosul, prevendo a constituicdo de uma comissao
formada por membros dos Estados-Parte, com o intuito de monitorar, assessorar e planejar as
especificidades abrangidas pelo acordo e as correspondentes legislacbes (MASSAMBANI,
2011).

No acordo multilateral do Mercosul esté prevista a prestacdo dos beneficios existentes
de acordo com cada legislacdo, abrangendo eventual doenca, invalidez, morte e velhice. O
acordo esta aberto a adesdo, mediante negociagdo, para aqueles paises que no futuro aderirem
ao Tratado de Assuncao e venham a fazer parte do Mercosul (Acordo de Seguridade Social do
Mercosul).

Outro acordo multilateral foi firmado pelo Brasil com a comunidade Ibero-americana,
formada pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Peru, Paraguai, Republica
Dominicana, Uruguai, Venezuela, Portugal, Espanha e Principado de Andorra (MPS, 2016).
Inicialmente, aprovado pela VI Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e Responsaveis de
Previdéncia Social em julho de 2007, visou a garantia dos direitos previdenciarios aos 22 paises
de lingua espanhola e portuguesa da America Latina e da Peninsula Ibérica.

Registre que o acordo firmado com comunidade Ibero-americana ndo substituiu os
acordos bilaterais ou multilaterais ja firmados com 0s mesmos paises signatarios em acordos
anteriores, aplicando-se a estes as disposi¢fes que resultem mais favoraveis para 0s
beneficiarios. O acordo multilateral com a comunidade Ibero-americana prevé as
aposentadorias por idade e invalidez, além dos auxilios referentes a doenca e acidente, e da
pensdo por morte. Na Tabela 2, onde estdao marcados com “X” os acordos multilaterais que
mantém os beneficios relacionados.

Tabela 2 - Beneficios previstos pelos acordos multilaterais

BENEFICIOS PREVISTOS PELOS ACORDOS MULTILATERAIS

Ibero-Americano
Mercosul

Aposentadoria Especial - |-
Aposentadoria por Idade

Aposentadoria por Invalidez
Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo - -
Auxilio-Acidente

x| X

X | X

Auxilio-Doenca

Auxilio-Reclusdo S

X
X

Pensdo por Morte

Salario-Familia I

Salario-Maternidade .
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos acordos firmados e dados disponibilizados pelo MPS.

Um terceiro acordo multilateral brasileiro aguarda a ratificagdo pelo Congresso
Nacional, visando atender a Comunidade de Lingua Portuguesa (CPLP), devido ao grande
numero de transacdes envolvendo o comercio exterior entre 0s paises acordantes, recebimento
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de investimentos externos significativos, acolhimento de fluxo migratério intenso no passado
ou relacdes especiais de amizade (MPS, 2016).

2.2.3 Deslocamentos Temporarios

Os deslocamentos temporarios também sdo contemplados nos acordos internacionais, e
permitem que o trabalhador continue vinculado a previdéncia social originaria quando houver
o deslocamento para outro Pais, pelo tempo pré-estabelecido no acordo (MPS, 2001).

De acordo com MPS (2016), o certificado de deslocamento é dado ao trabalhador
temporario para que esse trabalhador fique isento de contribuir para o sistema de previdéncia
do pais para o qual se deslocard, e, dessa, continuar vinculado ao sistema de previdéncia do
Pais de sua origem. Cada acordo internacional firmado possui diferentes tratamentos: alguns
paises preveem um deslocamento de até oito anos, como no caso do Japdo, e outros acordos
nem mesmo trazem a figura do deslocamento temporério.

Ja nos acordos multilaterais, ha a previsao do deslocamento temporario por 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo, porém, essa condigdo ndo se aplica aos trabalhadores
autbnomos amparados pelo acordo do Mercosul. No &mbito dos acordos bilaterais firmados
pelo Brasil, os acordos com a Itélia, Coreia e Luxemburgo séo os Unicos onde os trabalhadores
autbnomos tambem nédo tém direito a nenhum periodo de deslocamento temporéario, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 - Previsdo de deslocamento temporario dos acordos internacionais

Trabalhador_es com carteira Trabalhadores autbnomos
Deslocamento Temporario assinada

Prazo Prorrogacdo Prazo Prorrogacéo

Alemanha 24 meses 36 meses 24 meses 36 meses
Cabo Verde 24 meses 36 meses 24 meses Improrrogével

Chile 24 meses 24 meses 24 meses 24 meses
Espanha 36 meses 24 meses 24 meses Improrrogével

Grécia 12 meses 12 meses 12 meses 12 meses
Italia 12 meses 12 meses 0 meses Improrrogavel

Japéo 60 meses 36 meses 60 meses 36 meses
Luxemburgo 36 meses Improrrogavel 0 meses Improrrogavel
Portugal 60 meses 12 meses 24 meses Improrrogavel

Ibero-Americano 12 meses 12 meses 12 meses 12 meses
Mercosul 12 meses 12 meses 0 meses Improrrogavel
Canada 60 meses Improrrogavel 60 meses Improrrogavel

Franca 24 meses 24 meses 24 meses 24 meses
Coreia 60 meses 36 meses 0 meses Improrrogavel

Bélgica 24 meses 36 meses 24 meses 36 meses

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos acordos firmados e dados disponibilizados pelo MPS.
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3 METODOLOGIA

Considerando que o objetivo da pesquisa é analisar a sistematica da concessao e dos
pagamentos dos acordos internacionais de previdéncia social firmados pelo Governo brasileiro,
este estudo pode ser caracterizado como exploratdrio, pois busca proporcionar uma visao geral
sobre determinado fato e trazer elementos capazes de explicar seus fenémenos (VERGARA,
2009; RAUPP e BEUREN, 2006).

Quanto ao problema, pode ser enquadrado como pesquisa qualitativa, pois foi realizada
uma pesquisa documental e utilizaram-se dados descritivos, ou seja, dados que ndo receberam
ainda tratamento analitico.

Com relacdo aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental e bibliogréfica, a
partir da analise da evolucéo dos acordos internacionais previdenciarios firmados pelo Governo
brasileiro até o ano de 2014, considerando-se 0 pais signatario, o tipo de acordo e a abrangéncia
de cobertura dos beneficios concedidos e emitidos, a partir das informacdes disponibilizadas na
base de dados AEPS Infologo.

Para analisar a dindmica de pagamento desses acordos internacionais de previdéncia
firmados pelo Brasil, foi analisada a férmula de calculo disponivel no site do MPS,
apresentando ao final do estudo um fluxo com a dindmica operacional das concessdes e dos
pagamentos realizados.

4 A SISTEMATICA DAS CONCESSOES E DOS PAGAMENTOS DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL FIRMADOS
PELO GOVERNO BRASILEIRO

4.1 Operacionalizacdo dos Acordos Internacionais

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) do Brasil disponibiliza informagdes quanto
a aquisicao do direito aos beneficios junto aos acordos internacionais, para isso sao calculados
0s periodos de seguro prestados em ambos os Paises acordantes. Na pratica, 0os acordos
estabelecem que o tempo de contribuicdo prestado no Pais acordante pode ser utilizado como
se 0 tempo de contribuicdo fosse prestado no Pais (MPS, 2016).

Assim, o periodo de gozo de beneficio da legislacdo do Pais acordante podera ser
utilizado para fins da qualidade de segurado, desde que este seja o préprio instituidor do
beneficio, ndo podendo estes periodos ser contados como periodo de seguro. Com isso, 0
beneficio calculado com a totalizacdo do periodo (periodo de seguro no Brasil e periodo de
seguro no Pais acordante) é proporcional ao tempo de atividade no Brasil em fungdo do tempo
total.

Para se calcular o valor do beneficio a ser recebido, é feita uma analise como se todo o
periodo de contribuicdo fosse adquirido no Brasil: o periodo basico de célculo é formado
somente com os salarios de contribui¢do que foram recolhidos no Pais, utilizando-se, para isso,
das mesmas regras de calculo que um trabalhador brasileiro. Desta forma, a parcela do beneficio
a cargo do Brasil é o resultado da multiplicacédo do valor teérico pelo tempo de contribuicdo no
Brasil dividido pelo tempo total (Equacao 1).

Redeca, v.4,n.2. Jul- Dez. 2017 p. 32-45.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



40

o Halik, A. R.; Lima, D. V.; A Sistematica das Concessdes e Pagamentos dos Acordos Internacionais de Previdéncia
FUeSE - Social firmados pelo Brasil

Equacéo 1
rui (1) = ML) X TS
(1) = TT

Onde:

RMI (1) = prestacdo proporcional

RMI (2) = prestacéo tedrica

TS = tempo de servi¢o no Brasil

TT = totalidade dos periodos de seguro cumpridos em ambos 0s paises.

Fonte: Instrugdo Normativa INSS/PRES N° 77, de 21 de janeiro de 2015.

Aplicando-se a Equacéo 1, é possivel que, dependendo do perfil do beneficiario, o valor
do beneficio concedido por totalizacéo seja inferior ao valor ao valor do salario minimo vigente
no Brasil, mas, em virtude legislacdo no Pais, esse beneficio ndo podera ser inferior ao salario
minimo conforme inciso VI do art. 2° e do art. 33, ambos da Lei n® 8.213, de 1991.

4.2 FLUXO DE CONCESSOES E PAGAMENTOS

Do ponto de vista operacional, o trabalhador brasileiro que tenha direito ao beneficio
procedente de acordos internacionais deve se dirigir a um organismo de ligacdo para solicitar o
seu beneficio, seja no Brasil ou no exterior, onde 0 MPS mantenha essa entidade, e entrar com
o protocolo de requerimento do referido beneficio. Ao receber esse pedido, o organismo de
ligacdo validard ou ndo o requerimento, mediante pesquisa do tempo de contribuicdo desse
trabalhador no Brasil e no Pais acordante, e fard a analise do cumprimento dos requisitos para
a concessao deste direito ao segurado.

Caso os dados sejam validados e o beneficio concedido, a geréncia executiva desse
organismo de ligagdo mais proximo da residéncia do requerente encaminhard oficio ao
organismo de ligacdo do Pais signatario do acordo ao qual o trabalhar esteja vinculado,
informando que o beneficio foi concedido. Concluido o processo de analise do organismo de
ligacdo do Pais signatario do acordo, o processo é encaminhado a geréncia requerente, que
comunica ao interessado as providéncias a serem tomadas para recebimento do beneficio.

Para operacionalizar o pagamento dos beneficios decorrentes de acordos internacionais
de previdéncia firmados pelo Brasil, o Ministério da Previdéncia Social criou, em 2008, o
Sistema de Acordos Internacionais - SIACI, com a finalidade de dar suporte aos paises na
transmissdo de dados para requerimento de beneficios e informacBes previdenciarias, e 0
Sistema de Pagamentos dos Acordos Internacionais - SPAI, com a funcédo de gerenciar remessas
de pagamento de beneficios feitas pelo Brasil ao exterior (BRITO, 2014).

Inicialmente, o SIACI e o SPAI operacionalizavam apenas 0s pagamentos dos
beneficios decorrentes do acordo do Mercosul. Atualmente, esses sistemas fazem a
operacionalizagdo dos pagamentos de todos os acordos previdenciarios firmados pelo Brasil.

Segundo Brito (2014), a partir das informacbes geradas pelo SPAI, efetuam-se o0s
lancamentos contébeis no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) do Brasil, através da unidade gestora do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), responsavel pelos pagamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).
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Os pagamentos de beneficios decorrentes de acordos internacionais também devem
observar o mesmo fluxo da execugdo orcamentéria e financeira dos demais pagamentos de
beneficios previdenciarios brasileiros, ou seja, devem ser empenhados e liquidados antes de
serem pagos. Com o empenho, cria-se para o Brasil a obrigacdo de pagamento pendente,
consistindo na reserva de dotacdo orcamentaria para este fim especifico. Na liquidacao,
verifica-se o direito adquirido pelo segurado a partir do relatdrio gerado pelo SPAI. O estagio
do pagamento dos beneficios consiste na entrega de numerario ao credor por ordem bancaria.

A entrega de numerario ao segurado (pagamento) depende da logistica disponivel no
pais signatario do acordo internacional. O pagamento pode ser feito diretamente na conta do
segurado, ou através do organismo de ligacdo do Pais acordante, que fara essa intermediacao.

Cabe destacar que todos os acordos realizam o pagamento dos beneficios mensalmente,
com excecdo da Grécia, que realiza 0os pagamentos aos beneficiarios a cada trés meses. No
Brasil, os requerimentos sdo formalizados nas unidades/agéncias do INSS em cada Unidade da
Federacédo, e encaminhados ao organismo de ligacé@o correspondente, setor competente do INSS
para fazer a ligagcdo com o setor competente do 6rgdo previdenciario estrangeiro, de acordo com
0 pais de residéncia do beneficiario. A sistematica da concessdo e do pagamento dos acordos
internacionais de previdéncia sociais firmados pelo Governo brasileiro esta sintetizada na
Figura 1.
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Figura 1 - sistematica da concessdo e do pagamento dos acordos internacionais de
previdéncia sociais firmados pelo Governo brasileiro
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5 CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi analisar a sistematica da concessao e dos pagamentos
dos acordos internacionais de previdéncia social firmados pelo Governo brasileiro até o ano de
2014, a partir das informagdes disponibilizadas na base de dados AEPS Infologo.

A revisédo da literatura mostrou que, no &mbito internacional, os primeiros esforgos com
0 objetivo de coordenar os regimes de seguridade social por via de acordos internacionais séo
anteriores a Segunda Guerra Mundial, e que no Brasil o primeiro acordo bilateral foi firmado
em 1965 com o Grao-Ducado de Luxemburgo, efetuando atualmente, o Brasil, pagamentos
previdenciarios no ambito de 13 paises mediante acordos bilaterais e multilaterais.

Verificou-se que no Brasil, em geral, os acordos internacionais de previdéncia celebrados
proporcionam 0s mesmos beneficios previdenciarios contemplados seu regime geral de
previdéncia, conhecido como RGPS: pensdo por morte, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria especial,
auxilio-acidente, auxilio-doenca, auxilio-recluséo, salario-familia e salario-maternidade.

Quanto a sistematica de concessdes e pagamentos, verificou-se que o Ministério da
Previdéncia Social do Brasil disponibiliza informacbes quanto a aquisi¢cdo do direito aos
beneficios, que sdo calculados a partir dos periodos de seguro prestados em ambos os Paises
acordantes, e que para se calcular o valor do beneficio a ser recebido, é feita uma analise como
se todo o periodo de contribuigdo fosse adquirido no Brasil, utilizando-se das mesmas regras
de calculo de um trabalhador brasileiro.

Para operacionalizar o pagamento dos beneficios decorrentes de acordos internacionais,
é utilizado o Sistema de Acordos Internacionais - SIACI, com a finalidade de dar suporte aos
paises na transmissdo de dados para requerimento de beneficios e informacges previdenciérias,
e o0 Sistema de Pagamentos dos Acordos Internacionais - SPAI, com a funcdo de gerenciar
remessas de pagamento de beneficios feitas pelo Brasil ao exterior.

Os pagamentos realizados no Brasil devem observar o mesmo fluxo da execucédo
orcamentaria e financeira dos demais pagamentos de beneficios previdenciarios brasileiros, e a
entrega de numerario ao segurado (pagamento) depende da logistica disponivel no pais
signatario do acordo internacional.

Para futuras pesquisas, recomenda-se analisar a sistematica da concessdo e dos
pagamentos dos beneficios decorrentes dos acordos internacionais de previdéncia social
firmados pelo Brasil da perspectiva dos paises signatarios.
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