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RESUMO
O trabalho analisou o impacto da arrecadacdo do IPTU nas receitas de 3 municipios mato-
grossense no periodo de 2015 a 2018, que, atendendo as determinacdes do Tribunal de Contas
do Estado, atualizaram as suas plantas genéricas de valores. A pesquisa teve natureza
exploratdria e explicativa, com abordagem quantitativa, e coleta de dados documental. Os dados
foram submetidos a regressao linear multipla, utilizando a planilha eletrénica Microsoft Excel.
O resultado do estudo indicou que houve aumento efetivo na arrecadagéo da receita do IPTU
dos municipios de Céceres, Cocalinho e Galcha do Norte, evidenciando a contribuicdo do

Tribunal de Contas de Mato Grosso na melhoria da gestao tributaria municipal.

Palavras-chaves: IPTU. Base de Célculo. Planta Genérica de Valores. Atualizagdo Monetaria.
Fiscalizacéo.

ABSTRACT

The work analyzed the impact of the collection of IPTU on the revenues of 3 municipalities in
Mato Grosso in the period from 2015 to 2018, which, in compliance with the determinations of
the State Court of Auditors, updated their generic value plans. The research had an exploratory
and explanatory nature, with a quantitative approach, and documentary data collection. The
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data were submitted to multiple linear regression, using the Microsoft Excel spreadsheet. The
result of the study indicated that there was an effective increase in the collection of IPTU
revenue from the municipalities of Caceres, Cocalinho and Galcha do Norte, evidencing the
contribution of the Court of Accounts of Mato Grosso in improving municipal tax management.
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1. Introducéo

A crescente demanda dos cidad@os por servigos publicos e a escassez dos recursos
financeiros tém exigido das administracGes publicas grande esfor¢o para manter o equilibrio
orcamentario-financeiro entre receita e despesa dos municipios brasileiros (FREIRE, AGUIAR,
MEIRELES, 2006).

As principais fontes de recursos financeiros dos municipios séo decorrentes de tributos,
0s quais podem ser classificadas como receitas tributarias proprias e receitas de transferéncias,
de acordo com as reparticdes das competéncias e das receitas tributarias previstas nos artigos
156 e 158, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

As receitas tributérias proprias dos municipios sdo constituidas por impostos, as taxas e
a contribuicdo de melhoria, cuja competéncia de instituir € atribuida constitucionalmente a esses
entes federativos. Sdo impostos dos municipios: Imposto sobre Servicos (ISS), Imposto sobre
Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU).

De acordo com estudo de Avellaneda e Gomes (2017) a maior parte das receitas dos
municipios brasileiros é de recursos de transferéncias federais e estaduais, que compdem, em
média, 75% das receitas municipais. Corroborando esse estudo, a receita do imposto predial na
maioria dos municipios brasileiros esta abaixo da média nacional (AFONSO, ARAUJO,
NOBREGA, 2012)

Na seara das financas publicas, a fiscalizacdo contébil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante o controle externo,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo sistema de controle interno de cada Poder
(BRASIL, 1988).

Em cumprimento a sua missdo constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso fez uma fiscalizagdo na gestdo tributaria de 24 municipios e determinou aos prefeitos
que atualizassem a planta genérica de valores, documento utilizado para apurar o valor venal

do imovel, que é base de calculo do IPTU.
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Diante desse cenario, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Qual a contribuicéo
do Tribunal de Contas do Estado na melhoria da arrecadagdo do IPTU dos municipios mato-
grossenses fiscalizados?

O aumento da arrecadacgdo do IPTU é importante para 0s municipios, pois além de ser
uma obrigacao legal de cobrar tributos representa uma significativa fonte de receita propria que
contribui para que prefeitura obtenha mais recursos para as necessidades basicas da populagéo,
tais como salde, educacao e saneamento basico.

Este € um tema importancia e relevante para os municipios, os 6rgédos de fiscalizacao e
controle e para a sociedade na medida que releva que ndo é necessario criar tributos para
aumentar a receita tributaria, mas ter eficiéncia na gestéo tributéria do IPTU que abrange, dentre
outras medidas, a atualizacdo da planta genérica de valores.

Com a finalidade de responder essa questdo, tem-se como objetivo geral da pesquisa
avaliar o impacto da arrecadacdo do IPTU nas receitas tributarias dos municipios apds
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Para alcancar esse objetivo, a investigacdo divide-se em trés objetivos especificos: a)
conhecer a participacdo do IPTU nas receitas tributarias dos municipios fiscalizados, b)
identificar as acbGes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na melhoria da
arrecadacdo do IPTU dos municipios fiscalizados, e c) mensurar a evolucdo da arrecada¢do do
IPTU nos municipios fiscalizados.

2. Referencial Teorico

2.1. Da Competéncia e das Receitas Tributarias dos Municipios

A Constituicdo da Republica, ao tratar do Sistema Tributario Nacional, estabelece os
principios gerais, as limitacbes do poder de tributar, os impostos da Unido, os impostos dos
Estados e do Distrito Federal, os impostos dos Municipios e das Reparticdo das Receitas
Tributarias (BRASIL, 1988).

No que tange aos impostos dos Municipios, o art. 156, da Constituicdo Federal, dispGe
gue compete a estes instituir os seguintes impostos: (i) imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana; (b) imposto sobre transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato

oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
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exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo; e o (iii) imposto sobre
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar (BRASIL, 1988).

Os municipios receberam competéncias tributarias e participacao nas receitas tributarias
da Unido e Estados para atender as necessidades publicas da populacdo, que mora e vive nos
municipios, especialmente de servigcos publicos de educagdo, salde e saneamento basico que
séo, dentre outros, direitos sociais do cidaddo (BRASIL, 1988).

Para Amaro (2017, p. 99) a “Constitui¢do ndo cria tributos; ela outorga competéncia
tributaria, ou seja, atribui aptiddo para criar tributos”. Mais adiante ele ensina que a “lei
ordinaria € o veiculo iddneo a criacdo ou instituicdo do tributo, e, por consequéncia, a sua
eventual modificagdo ou revogagdo” (AMARO, 2017, p. 124).

A competéncia tributaria implica a competéncias para legislar, o qual esta implicito o
poder de tributar, ou seja, de arrecadar e fiscalizar os tributos discriminados na Constituicao,
podendo estas ultimas duas fungdes ser delegada a outra pessoa juridica de direito publico
(AMARO, 2017).

Dessa maneira, 0S municipios possuem competéncia plena para instituir ou criar, e
majorar, por meio de lei, bem como arrecadar e fiscalizar os seguintes impostos:

a) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

b) imposto sobre transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto o0s de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo (ITBI); e

c) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Além dessas receitas tributarias, os municipios tém direito a reparticdo das receitas
tributarias da Unido e do Estado, nos termos do art. 158, da Lei Maior (BRASIL, 1988), a qual
aduz que pertencem aos Municipios:

a) o produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem (IRRF);

b) cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural (ITR), relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a

totalidade na hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8 4°, 111, da Constituicao Federal;
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c) cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios (IPVA);

d) vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).

Quadro 1. Transferéncias federais e estaduais e receitas locais dos municipios brasileiros.

Transferéncias federais Transferéncias estaduais Receitas local
. * Imposto sobre servigos (ISS)

. 0,

22;5 % df) imposto de renda (IR). L * 25% do imposto sobre valor agregado » Imposto sobre a propriedade
* 25% do imposto sobre produtos industrializados (IPI) (ICMS) urbana (IPTU)
. 2no . .

50? do }mposto sobre a propnedadeNrural (ITR). * 50% do imposto de registro de veiculos [* Imposto de fachada
* 70% do imposto sobre ouro e operagdes financeiras (Ouro / (IPVA) « Imposto sobre transferéncias de
IPF)

propriedade (ITBI)

Fonte: Adaptado de IBGE (2010, apud Brito, Filho & Gongalves, 2017).

Como o objeto de estudo restringe-se a arrecadacdo das receitas tributarias decorrente

da instituicdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

2.2. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

A Constituicdo Federal, no art. 146, disciplina que cabe a lei complementar, dentre
outras, estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a
definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
(BRASIL, 1988).

De acordo com o art. 32, do Cddigo Tributario Nacional — CTN, o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é um imposto de competéncia dos municipios,
que tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imoével por natureza
ou por acessdo fisica, localizado na zona urbana do Municipio (BRASIL, 1966).

Em seguida, o art. 33, do CTN, define que a base do célculo do IPTU é o valor venal do
imovel (BRASIL, 1966). O valor venal do imovel é o valor de venda ou valor de mercado do
bem se fosse colocado a venda em condi¢fes usuais do mercado imobiliario (BALEEIRO,
2013; MACHADO, 2011; SABBAG, 2009).

Em observéncia ao principio da legalidade tributaria, tangido no art. 150, I, da Lei
Fundamental, o art. 97, do CTN (BRASIL, 1966), preconiza que somente a lei pode estabelecer:
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| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

I - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

I11 - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto
no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacéo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

8 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo. (BRASIL,
1966)

Depreende-se desse dispositivo legal que, em regra, a criacdo, aumento, fixacdo da
aliquota do tributo e da sua base de calculo s6 pode ocorrer por meio de lei, todavia, a
atualizacdo do valor monetario da base de calculo ndo constitui aumento de tributo.

Dessa forma, ha que frisar, que atualizacdo monetéria da base de célculo do Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana prescinde de lei para sua implementacdo nos

municipios, podendo ser realizado por meio de decreto.

2.3. A atualizacdo da Base de Célculo do IPTU: Planta Genérica de Valores

Como viu-se na secdo anterior, a base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imdvel.
Para definicdo do valor venal do imovel localizado na sua area urbana, o Municipio pode
adotar critério de apuracdo do valor venal em massa ou individual.

A apuracdo do valor venal em massa € estimada e, normalmente, é operada por meio
da Planta Genérica de Valores (PGV), com padrbes definidos em um mapa geral, onde sdo
estabelecidos os valores unitarios de metros quadrados de terreno e de construcdo de
edificagdo (SEGUNDO; CALCINI, 2014).

Para Barreto (2012, p. 247, apud HABLE e RAMOS, 2017), a Planta Genérica de
Valores, por vezes denominada Mapa Genérico de Valores, Pauta de Valores Venais, Planta de
Valores Imobiliarios, entre outros, ¢ o documento que retrata “valores médios unitarios de
metro quadrado (ou linear) de terreno e de construcao, originarios ou corrigidos, acompanhados

de regras e métodos, genéricos ou especificos, para a apuragdo do valor venal de imoveis”.
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Como o IPTU é imposto lancado de oficio, a Administracdo tem a dificuldade de efetuar
a avaliacdo individual do valor venal do imoével de milhares de contribuintes (BALEEIRO,
2013).

Dessa maneira, Baleeiro (2013, p. 326) considera que uma medida simples de execugédo
da lei pelo Poder Executivo “sdo as plantas ou tabelas de valores, que retratam o pre¢co médio
do terreno por regido ou o preco do metro quadrado das edificagdes, conforme padrdo
construtivo, portanto o valor presumido do bem”.

Assim, pode-se concluir que a planta genérica de valores € um procedimento
administrativo de avaliacdo de massa do valor venal dos imoOveis com base em critérios
objetivos e padronizados definidos no cadastro imobiliario de cada ente municipal.

Em consonéncia com o art. 97, §2°, do CTN, que autoriza a atualizacdo monetéria da
base de calculo do tributo, o art. 30, §2°, da Portaria n® 511, de 7 de dezembro de 2009, do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), recomenda a atualizacédo da base de calculo do IPTU
e demais tributos imobiliarios seja de, no maximo, 4 (quatro) anos.

Nesse sentido, o art. 2°, da Resolugdo Normativa n® 31/2012 (MATO GROSSO, 2012),
determina a atualizacdo periodica da Planta Genérica de Valores dos municipios para subsidiar
o célculo do Imposto sobre Transmisséo de Bens Mdveis (ITBI) e do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), sendo a atualizacdo anual para os municipios com populacao
superior a 50.000 habitantes, e bienal para municipios com populacdo inferior a 50.000
habitantes.

Portanto, independentemente da fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, existe norma orientando 0s municipios a atualizar suas plantas genéricas de valores, no
minimo, em um ano ou dois anos dependendo do nimero de habitantes e, no maximo, a cada

guatro anos.

2.4. Fiscalizacéo da arrecadacgéo das receitas pelo Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado é o 6rgéo de controle externo incumbido da fiscalizagéo
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios e dos
seus orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, e do julgamento das contas dos

administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos (BRASIL, 1988).
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A prestacdo de contas os gestores publicos devem evidenciar o desempenho da
arrecadacdo das receitas em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas na
fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacéo, as acdes de recuperagdo de créditos, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias (BRASIL, 2000).

Segundo Carvalho Filho (2010) a fiscalizacdo financeira abrange o controle sobre o
recebimento de valores, depdsitos bancarios, empenhos e pagamentos etc. Para Mourdo et. al.
(2017) a fiscalizacdo orcamentaria envolve o controle da arrecadacdo das receitas e a execugdo
das despesas.

Mileski (2011) conclui que é por meio da fiscalizacdo financeira que se pode constatar
se foram adotados os meios adequados para efetuar a arrecadagéo da receita e se foram tomadas
medidas efetivas para salvaguardar todos os ativos financeiros.

Para tanto, o Tribunal de Contas possui competéncia de realizar inspe¢des e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos Poderes, érgaos e
entidades publicas, conferida pelo art. 71, 1V, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso séo
auditoria, levantamento, inspec¢des, acompanhamento e monitoramento, conforme art. 148, da
Resolugdo n° 14/2007 (MATO GROSSO, 2007). O 82°, do art. 148, da referida Resolucéo,

conceitua o levantamento:

§ 2°. Levantamento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:
I. Conhecer a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da administragao
direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e Municipais, incluindo fundos e
demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizacéo;

1l. Avaliar a viabilidade da realizacéo de fiscaliza¢Ges.
IV. Promover diagndsticos com a finalidade de identificar fragilidades, determinar a
adocdo de medidas corretivas e/ou propor melhorias na unidade gestora fiscalizada.
(Inclusdo do inciso 1V, do § 2° do artigo 148 pela Resolugdo Normativa n® 9/2017).
(MATO GROSSO, 2007)

Em 2017 o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso realizou o levantamento em
24 municipios, cujo Acordao n° 361/2017 - TP (MATO GROSSO, 2017) fez trés tipos de

determinac0es aos prefeitos, as quais sdo resumidas em:
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a) determinar aos gestores dos municipios que instituam a Planta Genérica de Valores
até o dia 31/05/2020, com base na metodologia de apuracdo dos valores venais dos imoveis
para fins de cobranca do IPTU,;

b) determinar aos gestores dos municipios que revisem a Planta Generica de Valores
até o dia 31/05/2019, nos termos do art. 30, §82° a 5°, da Portaria do Ministério das Cidades n°
511, de 7 de dezembro de 2009;

c) determinar aos gestores dos municipios que atualizem a Planta Genérica de Valores
até o dia 31/12/2018, para que tenha efeitos tributarios no exercicio de 2018, conforme art. 2°,
da Resolugdo n° 31/2012, do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Atualmente, essas determinagdes sdo objeto monitoramento, que tem por objetivo
verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal, bem como os resultados delas advindos,

ou seja, seus beneficios efetivos.

3. Metodologia da Pesquisa
3.1. Classificacdo da pesquisa

Este trabalho quanto ao objetivo caracteriza como uma pesquisa exploratoria e
explicativa, com abordagem quantitativa, pois visar avaliar o impacto da arrecadagéo do IPTU
nas receitas tributarias dos municipios mato-grossense no periodo de 2015 a 2018, através da
coleta de dados em fontes primarias.

A pesquisa sera de carater exploratdrio porque é realizada sobre tema em que ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado (SILVA, 2010). Segundo esse autor, a pesquisa
exploratoria “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-
lo mais explicito ou para construir hipo6teses (2010, p. 59).

Para Gil (2008, p. 42) a pesquisa explicativa tem como objetivo principal “identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”, por isso “é o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o porqué
das coisas”.

Em relacdo os meios de investigacdo utilizaram-se os métodos da pesquisa bibliografica

e documental, uma vez que a primeira “explica e discute um tema ou problema como base em
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referéncias teoricas ja publicadas em livros, revistas, periodicos artigos cientificos etc.”
(SILVA, 2010, p. 55).

A investigacdo documental difere da bibliografica por utilizar documentos conservados
no interior dos 6rgaos publicos e privados que ainda ndo recebeu tratamento analitico, tais como

registros, regulamentos, balancetes, diarios etc. (SILVA, 2010).

3.2. Universo e Amostra

Apesar do Estado de Mato Grosso possuir 141 municipios, o universo desta pesquisa
restringiu inicialmente a 26 municipios relacionados no quadro 2, distribuidos a Relatoria do
Conselheiro Waldir Jalio Teis, as quais foram objeto da primeira fiscalizacdo das receitas

tributérias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Quadro 2. Relacéo de Prefeituras Municipais que tiveram fiscalizacdo das receitas tributarias

N Prefeituras Municipais Fiscalizadas Determinagéo Prazo
(0]
1 | Prefeitura Municipal de Agua Boa Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
2 | Prefeitura Municipal de Caceres Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
3 | Prefeitura Municipal de Campinépolis N&o hé N&o hé
4 | Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
5 | Prefeitura Municipal de Campos de Julio Revise a planta Até 31/05/2019
6 | Prefeitura Municipal de Canarana Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
7 | Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes Revise a planta Até 31/05/2019
8 | Prefeitura Municipal de Cocalinho Atualize a planta Até 31/12/2017
9 | Prefeitura Municipal de Comodoro Atualize a planta Até 31/12/2017
10 | Prefeitura Municipal de Conquista D" Oeste Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
11 | Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
13 | Prefeitura Municipal de Gléria D" Oeste Instituir a planta Até 31/05/2020
14 | Prefeitura Municipal de Nova Lacerda Atualize a planta Até 31/12/2017
15 | Prefeitura Municipal de Nova Nazaré Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
16 | Prefeitura Municipal de Nova Xavantina Revise a planta Até 31/05/2019
17 | Prefeitura Municipal de Novo S0 Joaquim Instituir a planta Até 31/05/2020
18 | Prefeitura Municipal de Poconé Instituir a planta Até 31/05/2020
19 | Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
20 | Prefeitura Municipal de Porto Esperidido Revise a planta Até 31/05/2019
21 | Prefeitura Municipal de Queréncia Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
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22 | Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira Instituir a planta Até 31/05/2020
23 | Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de Leverger Instituir a planta Até 31/05/2020
24 | Prefeitura Municipal de Sapezal Néo ha Néo ha
25 | Prefeitura Municipal de Sorriso Atualize a planta Até 31/12/2017
Revise a planta Até 31/05/2019
26 | Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Instituir a planta Até 31/05/2020
Trindade

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Acorddo n° 361/2017 — TP (MATO GROSSO, 2017)

Como j& mencionado no topico 2.3 e destacado no quadro acima, 6 (seis) prefeituras
municipais devem instituir a planta genérica de valores até 31/05/2020, 4 (quatro) prefeituras
foram ordenados a revisar a planta genérica de valores até 31/05/2019, e 13 (treze) prefeituras
estdo obrigadas a atualizar a planta genérica de valores até 31/12/2017, para produzir efeitos
tributarios no exercicio de 2018.

Para confirmar se esses 13 municipios atualizaram suas plantas de genéricas de valores
e, dessa forma, possibilitar maior arrecadagdo de IPTU em 2018, em termos monetarios,
consultou-se nos sitios das Prefeituras e das Camaras desses municipios e o Diario Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e constatou-se que somente 0s municipios
de Céceres (CACERES, 2017), Chapada dos Guimaries (CHAPADA DOS GUIMARAES,
2017), Gaticha do Norte (GAUCHA DO NORTE, 2018) e Poconé (POCONE, 2017)
atualizaram suas plantas genéricas de valores no exercicio de 2017.

No entanto, verificou-se que 0s municipios de Chapada dos Guimardes e Poconé nao
disponibilizaram suas informacGes contdbeis nos sistemas da Secretaria do Tesouro Nacional e
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, fato que limita ainda mais a amostra desta

pesquisa.

3.3. Técnica de coleta de dados

Ademais, foram coletadas de informacdes sobre os indices oficiais de inflacdo e a
quantidade da populacdo dos municipios objeto do presente estudo no sitio do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relativo ao periodo de 2015 a 2018.
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3.4. Tratamento e Analise de Dados

Para verificar se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado contribuiu aumentar a
arrecadacdo do IPTU nas receitas tributarias dos municipios incluidos na amostra, foi utilizado
a analise de regressao linear multipla pelo método ANOVA, por meio da planilha eletrénica
Microsoft Excel.

O modelo de regressdo linear multipla é aquele que tém por objetivo identificar
possiveis relacionamentos existentes entre duas ou mais variaveis explicativas (independente)
e uma variavel a ser explicada (dependente) (MEDEIROS; CARVALHO, 2017; CARMO,
2014).

A modelagem matematica utilizada pode ser definida pela seguinte forma:

RBiptu = Inflacdo + Populacdo + Fisc. TC, onde:

a) RBiptu é uma variavel dependente, que determina todas as bases de calculo, assim
como suas bases e atualizacio de valores pelo Tribunal de contas. E a base de calculo para o
fornecimento de todas as outras variaveis citadas na formula, primordialmente na determinacéo
da fiscalizacdo.

b) Inflacdo é uma varidvel independente, considerada a média do indice da inflacdo em
cada ano, apurado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

c) Populacgdo € uma variavel independente, cujas informacdes foram retiradas do site do
IBGE, mostrando as popula¢Ges em cada um dos municipios a serem citados no proximo
capitulo.

d) Fiscalizacdo é uma variavel independente, cuja informacao foi obtida pelos valores
da Receita Bruta, em caso de fiscalizacdo positiva digitou-se 1 e em caso de negativa (sem
fiscalizacdo da receita bruta no municipio ) digitou-se 0. No caso dos municipios selecionados,
todos tiveram resultado 1, logo houve fiscalizacdo nos municipios selecionados (Céceres,
Cocalinho e Gaucha do Norte). Como todos 0s municipios tiveram resultado 1 (caso positivo
de fiscalizacdo da receita bruta) ndo se trabalhou necessariamente com uma relacéo binaria ndo

havendo dessa forma razao de constar na formula para a realizagdo da regresséo.
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4. Resultados e Discussoes

Ap0s a anélise de regressao multipla realizada por meio de planilha eletronica Microsoft
Excel dos dados coletados nos municipios de Caceres, Cocalinho e Galcha do Norte, relativo
ao periodo de 2015 a 2018, chegou-se aos resultados seguintes.

a) Municipio de Caceres

A tabela 1 apresenta a analise da regressdo multipla realizada sobre a receita de IPTU

no municipio de Caceres.

Tabela 1 - Andlise da regressdo multipla da receita de IPTU do municipio de Céceres

REEELI M DOS RESULTADCR:

Estatistica de regressdo

Amiltipla O.ETEESTAEN

t Dusdrade QTLREGIGTI

R guadrado ust sdo Q699161283

e padr o 0614977433

Dhsorvagles 15

ANOVA

gl 0 [T e F Faedignificopds

Ropgr riade 3 1343083003 4A4TODARAS 11 BESS2ELD 0. 0000556

Lewdun 1 4160163681 DQ.ATELO7I44

Total 14 176

| __ Cogfeienter  Crropodrfo  ftofd __wofer®  @ENinferierer SN uperiores  Infevior 85,08 Supenior 850

e lopied r] 1992091834 5640556083 3531729504 L ATTSBE23 1973, 677058 2004 506614 1979, 677054 2004, 506
[lf'iﬁiﬂ | 4 E51ESE-00 233FDLELS 0,19920005 OLB4SETLI?L 5,60202E-09 4 ETLTTEDS 5,60202E-05 £,670TT
Papul stad -35, 3586965 13,1359523% -2 E@1£85237 000974315 64, JEETIITT 644768078 64, 2EETIITT 6,44 2660
Kise ol pag b 000292507 EI4ASC0F 4 TEDETTIEE 0LODOSEOGSL 000015 TI6E 0000427747 000005 TIEE 0000427

Fonte: Elaborado pelos autores,2020.

A partir do resultado apontado, percebe-se que 69% da area do modelo explica o valor
da tributacdo das receitas no IPTU de Caceres, com forte impacto em sua populacdo e
fiscalizacdo das receitas, logo o IPTU de Céceres teve aumento em sua tributacao entre os anos
de 2015 e 2018.

Municipio de Cocalinho

A tabela 2 demonstra a analise da regressdao multipla realizada sobre a receita de IPTU

no municipio de Cocalinho.
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Tabela 2 - Analise da regressao multipla da receita de IPTU do municipio de Cocalinho

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressio

95% inferiores 55% superiores Inferior 95,0% Superior 95, 0%

1948,078408 1992994464 1948,07E408 1992,994464
-3,13694E-08 2,51393ED8 -3,13694E08 2,51393E08
64,16452665 -6,394495301 -64,16452665 -6,394495301

Rmultiplo 0,B74091762
R-Quadrado 0, 764036409
R-quadrado ajustado 0,699682703
Erro padrio 0,614444257
Observagiies 15
ajustede regressdo bom , rA2=76%
ANCVA

gl 5Q mMa F Fde significacdo
Regressio 3 1344704 4,4B2346934 1187245381 0,000896958
Residuo 11 4,152858 0377541745
Total 14 17,6

Coeficientes  Srro podrdo Stat t valar-P

Intersegdo 1970,536436 10,20363 193,121206 9,0005E-21
Inflagda -3,11507E09 1,2BEDE -0,2426G60305 O0,B12733745
Papulacio -35,27951097 13,12368 -2,6BB233961 0,021095599
Fiscalizacao IU.UUEEIITJ.S 0,001B16 4,742599252 0,00060689

0,004615118 0,012608311 0,004615118 0,012608311

Fonte: Elaborado pelos autores,2020.

A partir do resultado conclui-se que 69% da area do modelo é explicada pela tributacédo

da receita do IPTU do municipio de Cocalinho, houve significativo aumento em sua

populagdo,aumentando dessa forma o valor de sua receita e fiscalizagcdo tiveram aumento

siginificativo também entre os anos de 2015 e 2018

b) Municipio de Galucha do Norte

A tabela 3 apresenta a andlise da regressdo multipla realizada sobre a receita de IPTU

no municipio de Galcha do Norte.

Tabela 3 - Anélise da regressdo multipla da receita de IPTU do municipio de Galcha do Norte
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B C O E F G H T

RESUMO DOS RESULTADOS |
Estatistica de regressio

Rmiltiplo 0,B75559212
R-Quadrado 0,766603934
R-quadrado zjustado 0,702950461
Erra padrda 0,611092224
Observagiies 15
ajuste de regressio bom , r2=T6%
ANOVA

gl 5Q mMaQ F Fdesignificagto
Regressdo 3 13,49222923 4,497409743  12,0433953 0,000845727
Residuo 11 4,10777077 0,373433706
Total 14 17,6

Coeficientes Erro padrio Statt valor-P 95% inferiores 55% superiores  inferior 55,0%  Superior §5,0%

Intersecso 2008,922322 2,176947047 922,816347 3,03914E-28 2004,130894 2013,71375 2004,130894 2013,71375
Inflag3o <, 75655609 1,11945E0B D, 424899624 0679102201 -2,93955E08 1,9BB24EDB -2,93955E08 1,98B24E08
Populagio -35,06173035 1306477627 -2 6B36B3947 0,021267773 <63 81710905 46,306351656 -63,81710805 -6,306351656
Fiscalizago 0,001417704 0,000297366 4, 767532098 0,000582991 0,000763205 0,002072203 0,000763205 0,002072203

Fonte: Elaborado pelos autores,2020.

A partir do resultado apontado, percebe-se que 70% da area do modelo explica o valor
da tributacdo das receitas no IPTU de Caceres, com forte impacto em sua populacdo e
fiscalizacdo das receitas, logo o IPTU de Céceres teve aumento em sua tributacao entre os anos
de 2015 e 2018.

5. Considerac0es Finais

O objetivo principal deste estudo foi de avaliar o impacto da arrecadacao do IPTU sobre
as receitas tributarias dos municipios ap6s determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso aos municipios fiscalizados para atualizar as suas plantas de valores genéricos.

O estudo apresentou limitacGes quanto a sua populacdo e amostra. Apesar do universo
de 141 municipios, a populacdo definida foi 26 municipios que tiveram as receitas de IPTU
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2017.

A definicdo da amostra é outro fator limitante tendo em vista o fato dele ndo ser
aleatdria, dos 13 municipios previstos, dez ndo atualizaram a planta genérica de valores até
2017 e dois ndo enviou de informagdes contabeis nos sistemas da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Apo0s a andlise e da discussdo dos resultados, constatou-se no valor da tributagdo das
receitas dos municipios de Céaceres, Cocalinho e Gaucha do Norte e, consequentemente,

aumento das receitas do IPTU nesses municipios.
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69% das areas dos modelos de Céaceres e Cocalinho sdo explicados pela tributacdo dos
valores das receitas, tendo significativo impacto em suas populagdes e fiscalizagdes, enquanto
que em Gaucha do Norte essa &rea representou 70%, a partir disso, percebe-se forte aumento e

impacto nos IPTUs dos trés municipios.

Redeca, v.7, n.2. Jul-Dez. 2020 p. 72-91.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



89

- Cunha, I. L., Cavalcante, R. H. P., Santos, S. R., Gonzales, A.; Impacto da Arrecadagdo do IPTU nas receitas dos
municipios mato-grossense no periodo de 2015 a 2018: Um estudo da contribui¢do do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso

PUC-SP

Referéncias

AFONSO, José Roberto; ARAUJO, Erika A.; NOBREGA, Marcos A. R. The urban property
tax (IPTU) in Brazil: an analysis of the use of the property tax as a revenue source by Brazilian
municipalities. Lincoln Institute of Land Policy, Working Paper, 2012. Disponivel em
<https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/2285_ 1624 AfonsoWP13JA2.pdf >.
Acesso em: 19 abr. 20109.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017.

AVELLANEDA, CLAUDIA N.; GOMES, RICARDO CORREA. Mayoral quality and
municipal performance in Brazilian local governments. Organizagdes & Sociedade, v. 24 n°,
p. 555-579, out./dez.2017. Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1590/1984-9240831>.
Acesso em: 28 abr. 20109.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Obra atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

BRITO, J. L. S.; FILHO, R. F. F.; GONCALVES, R. M. L. Modelos estatisticos para geracédo
de plantas de valores genéricos em areas urbanas. Gestao & Producdo. Sao Carlos, v. 24, n° 2,
p. 279-294, 2017. Disponivel em <http://www.scielo.br/ scielo. php?script=sci_ arttext&pid=
S0104-530X2017000200279&lang=pt> Acesso em: 28 abr. 2019.

BRASIL. Constituicdo. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 19 abr.
2019.

BRASIL. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm> Acesso em: 19
abr. 20109.

BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disple sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso
em: 19 abr. 2019.

BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n® 511, de 7 de dezembro de 2009. Diretrizes para
a criacgao, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros. Disponivel em < https://www. normasbrasil. com. br/ norma/portaria-
511-2009 217279.html> Acesso em: 19 abr. 2019.

BRASIL. O que sdo os impostos? Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2010/01/0-que-sao-0s-impostos> Acesso em: 15 abr. 2019.

Redeca, v.7, n.2. Jul-Dez. 2020 p. 72-91.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP


https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/2285_1624_%20AfonsoWP13JA2.pdf
https://dx.doi.org/10.1590/1984-9240831
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_%20arttext&pid=S0104-530X2017000200279&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_%20arttext&pid=S0104-530X2017000200279&lang=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-511-2009_217279.html
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-511-2009_217279.html
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/01/o-que-sao-os-impostos
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/01/o-que-sao-os-impostos

90

- Cunha, I. L., Cavalcante, R. H. P., Santos, S. R., Gonzales, A.; Impacto da Arrecadagdo do IPTU nas receitas dos
municipios mato-grossense no periodo de 2015 a 2018: Um estudo da contribui¢do do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso

PUC-SP

CACERES, Lei Complementar n° 121, de 27 de dezembro de 2017. Altera a Lei
Complementar n® 17, de 22 de dezembro de 1994, que instituiu o Codigo Tributario
Municipal e da outras providéncias. Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso n° 3.211, de 17/01/2018. Disponivel em <diariomunicipal.org> Acesso em 22 abr.,
2019.

CAMPOS, M. H. O. A tributacdo municipal sobre imdveis: IPTU x ITBI. Revista Forum de
Direito Tributario — RFDT. Belo Horizonte, ano 12, n° 68, 2014. Disponivel em
<http://www.bidforum.com.br/PDI10006.aspx?pdiCntd=115562> Acesso em: 18 abr. 2019.

CARMO, C. R. S. Mercado brasileiro de crédito: um estudo sobre seus determinantes e
possiveis impactos de varidveis externas, dentre elas, a crise econémica de 2008-2009. Revista
Cientifica Linkania. Ed. 10, v. 1, n° 2, set./dez./2014.

CARVALHO FILHO, J. S. Manual do Direito Administrativo. 23 ed. rev. ampl. e atual. até
31/12/1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

CHAPADA DOS GUIMARAES. Decreto n° 004, de 23 de janeiro de 2017. Dispde sobre a
correcdo da Planta Genérica de Valores e Terrenos e Tabela de Pregos de Construcdo
para o exercicio de 2017, com base na Lei Complementar 032/2017 e da& outras
providéncias. Disponivel em < https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-legisla %
C3% A7%C3% A30/ sic-decretos/ano-de-20172limit=15&limitstart=30> Acesso em: 19 abr.
2019.

GAUCHA DO NORTE. Decreto n° 765, de 13 de janeiro de 2018. Dispde sobre a atualizagdo
monetéaria dos valores da planta genérica de valores (valor venal) para fins de lancamento
de IPTU, ITBI e tabela de valores de servicos publicos do Municipio de Gaucha do Norte,
e da outras providéncias. Disponivel em < http://www.gauchadonorte.mt.gov.br/
legislacao/decretos-municipais/1/> Acesso em: 19 abr. 20109.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4% ed., 11 reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo Normativa n® 31, de 27 de
novembro de 2012. Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a
adocdo de medidas para melhorar o controle e a arrecadagdo dos tributos municipais.
Disponivel em <https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00034375/ Resolu%C3%
A7% C3%A30%20 Normativa%20n%C2%BA%2031_2012.pdf> Acesso em: 19 abr. 20109.

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n° 14, de 02 de outubro de 2007.
Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas, nos termos da Lei Complementar 269, de 29
de janeiro de 2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel
em < https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00085244/ REGIMENTO
%20INTERNO%20-%20ATUALIZADO%20AT%C3%89%2017-08-2018. pdf> Acesso em:
19 abr. 20109.

Redeca, v.7, n.2. Jul-Dez. 2020 p. 72-91.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP


https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-legislação/sic-decretos/ano-de-2017?limit=15&limitstart=30
https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-legislação/sic-decretos/ano-de-2017?limit=15&limitstart=30
http://www.gauchadonorte.mt.gov.br/legislacao/decretos-municipais/1/
http://www.gauchadonorte.mt.gov.br/legislacao/decretos-municipais/1/
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00034375/%20Resolu%C3%25%20A7%25%20C3%A3o%20%20Normativa%20nº%2031_2012.pdf
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00034375/%20Resolu%C3%25%20A7%25%20C3%A3o%20%20Normativa%20nº%2031_2012.pdf
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads%20/00085244/%20REGIMENTO%20INTERNO%20-%20ATUALIZADO%20ATÉ%2017-08-2018.%20pdf
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads%20/00085244/%20REGIMENTO%20INTERNO%20-%20ATUALIZADO%20ATÉ%2017-08-2018.%20pdf

9N

- Cunha, I. L., Cavalcante, R. H. P., Santos, S. R., Gonzales, A.; Impacto da Arrecadagdo do IPTU nas receitas dos
municipios mato-grossense no periodo de 2015 a 2018: Um estudo da contribui¢do do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso

PUC-SP

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Acordao n° 361/2017. Tribunal Pleno.
Relator: Conselheiro Waldir Jalio Teis. Sessdo de julgamento 15/08/2017. Disponivel em
<https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/101290/ano/2017/num_decisao/361/ano_
decisao/2017> Acesso em: 19 abr. 20109.

MEDEIROS, R. V.; CARVALHO, S. T. Modelagem econométrica do preco de aluguéis de
apartamento na cidade de Petropolis — RJ: utilizando regressdo linear multipla. Revista de
Economia da UEG. Vol. 13, n° 1, jan./jun. 2017.

MILESKI, S. H. O controle da gestdo publica. 22 ed. rev., atual. e aum. Belo Horizonte:
Férum, 2011.

MOURAO, L.; FERREIRA, D. R., PIANCASTELLI, S. M. Controle democratico da
Administracao Publica. Belo Horizonte: Férum, 2017.

POCONE. Decreto n° 041, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre a atualizacio dos valores
dos imoveis desta municipalidade para fins de incidéncia do IPTU no ano 2017 e da outras
providéncias. Disponivel em <https://www.pocone.mt.gov/Legislacao/ Decretos/ 2017/
Decretos/.> Acesso em: 19 abr. 2019.

RAMOS, Tamara Rodrigues; HABLE, José. O IPTU e sua base de célculo: alteraces da base
de célculo a luz dos principios constitucionais tributéarios: analise de caso no Distrito Federal.
Revista Férum de Direito Tributario — RFDT. Belo Horizonte, ano 15, n. 87, maio/jun.2017.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd =247570>. Acesso em:
18 abr. 20109.

SILVA, A. C. R. Metodologia da pesquisa aplicada a contabilidade: orientacdes de estudos,
projetos, artigos, relatérios, monografias, dissertacdes e teses. 32 ed. Sdo Paulo: Altas, 2010.

Redeca, v.7, n.2. Jul-Dez. 2020 p. 72-91.

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atuaria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/101290/ano/2017/num_decisao/361/ano_decisao/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/101290/ano/2017/num_decisao/361/ano_decisao/2017

