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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar e analisar se houve impactos sobre a arrecadacao
propria de tributos municipais na regido do Centro-Oeste de Minas Gerais. A regido escolhida
foi devido a diversidade de setores que os municipios tém, desde a fabricacdo de calgados,
incluindo a cidade considerada a capital mineira do leite até area de fundigdes, com realizacao
de exportagdes de alguns produtos fabricados ou extraidos da regido. A literatura demonstra
que em casos de pandemias, geradoras de crises sanitarias, a economia ¢ drasticamente
afetada, aumentando-se a desigualdade sociale a inadimpléncia, com o ndo pagamento de
taxas e tributos, afetando a Gestdo Publica (Chen, Gozgor&koo, 2021; Caetano, Avila&
Tavares, 2017; Wecker et al. 2021). O periodo analisado foi de 2018 (pré Covid-19) a 2021
(pos Covid- 19). Para realizar a analise, proposta no objetivo da pesquisa, foram utilizados
testes de diferencas de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs, estatistica descritiva e graficos
box-plot, cujo resultado demonstrou uma heterogeneidade com relagdo a arrecadagdo propria
dos tributos municipais. Ou seja, houve uma queda sobre a arrecadagdo devido a pandemia do
Covid-19. Entretanto, ndo foram todos os impostos que tiveram diminui¢des no periodo
pandémico (2020 e 2021).
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ABSTRACT

This research aimed to investigate and analyze whether there were impacts on the collection
of municipal taxes in the Midwest region of Minas Gerais. The region chosen was due to the
diversity of sectors that the municipalities have, from the manufacture of footwear, including
the city considered the milk capital of Minas Gerais, to the area of foundries, with exports of
some products manufactured or extracted in the region. The literature shows that in cases of
pandemics, which generate health crises, the economy is drastically affected, increasing social
inequality and default, with non-payment of fees and taxes, affecting Public
Management(Chen, Gozgor & Koo, 2021; Caetano , Avila & Tavares, 2017; Wecker et al.
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2021). The period analyzed was from 2018 (pre-Covid-19) to 2021 (post-Covid-19). To carry
out the analysis, proposed in the objective of the research, Wilcoxon-Matched-Pairs mean
difference tests, descriptive statistics and box-plot graphs were used, whose results showed
heterogeneity in relation to the collection of municipal taxes. In other words, there was a drop
in revenue due to the Covid-19 pandemic. However, not all taxes had decreases in the
pandemic period (2020 and 2021).
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1. Introducao

Com a descentralizagdo entre as esferas nacionais, estaduais e municipais, 0os municipios
passaram a ser mais independentes na alocagdo de recursos proprios, assim como no
financiamento e administracdo de suas receitas, dando-lhes maior autonomia financeira
(Souza, 2002; Santos, 2003).

A razao da esséncia dos governos ¢ a responsabilidade de atender as demandas e/ou
necessidades da populacdo, com o intuito de prestar constantemente bens e servigos publicos
(Dantas Junior, Diniz, Lima, 2019).

Todavia, para conseguir suprir as necessidades da comunidade, o governo necessita de
recursos financeiros para executar suas fungdes, promovendo o bem-estar social. Sendo
assim, uma das formas ¢ através da arrecadacdo. A partir da Constituicdo Federal — 1998
(CF/1988), uma das autonomias concedidas foi a competéncia tributaria para criar impostos e
taxas, para construir recursos proprios, com o objetivo de custear os referidos bens e servicos
publicos (Rodrigues, 2007; Caetano; Avila; Tavares, 2017; Suzart; Zuccolloto; Rocha, 2018).

Porém, existem aspectos ambientais € organizacionais que podem afetar diretamente a
arrecadacdo propria dos municipios (Dantas Jinior, Diniz, Lima, 2019), como a pandemia da
COVID-19, que se iniciou no Brasil no inicio de 2020, e vem gerando desde entdo impactos
econdmico-financeiros para a sociedade como um todo, atingindo até a parte da gestdo
publica por meio da arrecadagdio propria de tributos e taxas (Caetano, Avila, Tavares, 2017;
Wecker et al., 2021).

Em periodos de instabilidade econdmica, a sociedade tem a tendéncia de se fragilizar, devido ao
aumento de desemprego, reducao da oferta de servicos publicos e pode haver, também, a interrupcao
de servigos publicos bésicos, 0 que acontece na maioria dos casos (Lima & Diniz, 2016).

Sobre o fato relatado acima, a instabilidade econdmica pode ser decorrente do que ¢ conhecido
por “efeito domind”, pois com a diminui¢do das atividades produtivas (sejam na industria e/ou
comércio) acaba por reduzir a arrecadacdo de tributos, por reduzir a prestagdo de servigco, como
também, a oferta de emprego (Ramelli & Silva, 2020). Inclusive,Chen, Gozgor e Koo (2021)
constataram o efeito das pandemias passadas sobre a desigualdade da renda.

A consequéncia da pandemia do COVID-19 elevou a demanda por servigos publicos, que
antes eram arcados com recursos proprios dos cidaddos (Groves & Valente, 2003; Dantas
Junior, Diniz &Lima, 2019). De acordo com Lima Filho, Martins & Peixe (2021), por meio
de um estudo empirico constatou- se uma queda na arrecadag¢do nos primeiros meses de 2020,
limitando o uso de recursos proprios para enfrentar a Covid-19.

A Covid-19, por ser um tema de pesquisa recente com relagcdo a gestdo publica, escancara a
lacuna que este artigo objetiva sanar, buscando investigar e analisar se houve o impacto da
pandemia do COVID-19 sobre arrecadagdo propria de tributos na regido Centro-Oeste de
Minas Gerais.
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PUC-SP
A regido do Centro-Oeste de Minas Gerais foi escolhida por ser um lugar concentrado de
municipios diversificados quanto a economia, pois se considera desde o polo calcadista de
Nova Serrana até a parte de extracdo de calcario nas cidades de Arcos, Coérrego Fundo e
Pains. Ou seja, a regido ndo vive somente de um tipo de atividade do setor econdmico (IBGE
2019). Desta forma, ¢ possivel ter uma analise mais completa sobre os diferentes setores com
relagdo a arrecadagdo propria dos municipios, analisando-se o nivel de arrecadacdo dos
municipios que compde a regido citada acima.

Todo e qualquer municipio brasileiro, possui uma série de obrigacdes perante a sua
populagdo, como saude, educacdo, infraestrutura, no qual as demandas geralmente costumam
ser mais elevadas com relacdo a arrecadagao de tributos proprios. Portanto, com o surgimento
da pandemia do novo Coronavirus, que no Brasil se iniciou ja no primeiro trimestre do ano de
2020, pressupde-se que estas arrecadagdes proprias de tributos municipais tenham decrescido
ainda mais devido a instabilidade econdmica (Caldas, ef al., 2021; Ramelli & Silva, 2020).

Autores como Ma, Rogers & Zhou (2021) citaram que o fechamento de empresas, com a
proibi¢do do deslocamento de pessoas e ainda o distanciamento social, foi capaz de promover
uma desaceleracao da economia, inclusive em paises como Nova Zelandia e Alemanha, que
conseguiram enfrentar e controlar a doenga de forma mais eficiente.

A realizagdo desta pesquisa ¢ motivada por averiguar se realmente o mesmo, de acordo com
que os autores supracitados previam, ocorre na regido em estudo. Além disso, ao realizar um
comparativo quantitativo entre o periodo anterior e posteriores a pandemia do COVID-19,
pode ser elaborado uma analise entre as receitas dos tributos referente a arrecadagao propria.

A presente pesquisa foi dividida em cinco sec¢des, a primeira a introdugdo, a segunda o
referencial teorico, a terceira metodologia, a quarta andlise dos resultados e a quinta as
consideragoes finais.

2. Referencial tedrico

2.1 Tributos Municipais de Arrecadacao Prépria

A descentralizagdo do poder federal resultou em crescentes demandas por maior autonomia
politica, gerando uma menor dependéncia com relagdo ao governo federal (Pacheco et al., 2016).

A CF/1988, no Art. 156 cita que compete aos municipios instituir os impostos sobre
I - propriedade predial e territorial urbana II - transmissdo "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo; III - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Todavia, a arrecadacdo propria de municipios ocorre por trés tipos de receitas pela instituicao
dos seguintes tributos, como consta no Art. 145 da CF/1988:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos I - impostos; II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
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prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo; III - contribuigdo de melhoria,
decorrente de obras publicas.

Ademias, o Codigo Tributario Nacional — CTN/1966 cita a arrecadagao municipal de taxas e
contribui¢cdes de melhoria, constando como deve ser cobrado IPTU — imposto que tem como
o fato gerador a propriedade, derivado por um dominio util, ou posse de um bem imovel, seja
por natureza ou acessdo fisica, localizada na zona urbana do municipio. Desta forma, de
acordo com o Art. 33 do CTN/1966 paragrafo tnico:

Na determinagdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens modveis
mantidos, em cardter permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

O valor do IPTU ¢ determinado por cada municipio, no que tange a aliquota a ser cobrada,
que ira advir sobre o valor venal dos imdveis para realizar o calculo do valor do IPTU. Porém,
a aliquota sobre o valor do IPTU pode ser o mesmo para qualquer tipo de imoével ou o
municipio por escolher implantar aliquotas progressivas ao longo dos anos, em fun¢do do uso
inadequado do solo, sobre o valor do imdvel e inclusive aliquotas diferenciadas com relagao a
utilizacdo e localizagdo do imovel (Mazza, 2018; Ramelli & Silva, 2020).

O IPTU, de acordo com a pesquisa realizada por Laruccia et al.(2013), na capital de Sao
Paulo, ¢ a fonte de maior identificagdo na competéncia municipal. Tratando-se do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Moveis Inter Vivos — ITBI, acaba por ser oneroso na esfera
municipal, devido as doacdes Inter Vivos e Transmissao hereditaria, que sao fatos geradores
eu advém do ITBI municipal, o qual designa por Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacao ITCMD (Laruccia et al., 2013).

A base de célculo do ITBI conforme descreve Pégas (2017), é feira a partir do pagamento,
que deve ser realizado pelo o contribuinte que esta adquirindo o imével e deverd ser feito
sobre o valor da transicdo imobilidria. Entretanto, existem casos que este valor pode ser
arbitrado por autoridade fiscal, caso ndo haja concordancia com o valor declarado pelo
contribuinte. Valor este fundamentado em critérios técnico, como por exemplo, benfeitorias e
construgdes incorporadas.

Tanto o IPTU como o ITBI sdo classificados como Impostos Patrimoniais (Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MQG).

O Imposto sobre Servigos — ISS, de acordo com a Lei Complementar n® 116/2003, incide
sobre prestacdo de servigos realizados por pessoas juridicas ou autdbnomos, exceto quando o
fato gerador do servigo ndo seja de competéncia federal ou estadual.

A aliquota a ser calculada sobre este imposto varia de cada municipio conforme legislacao
vigente correspondente a receita bruta referente ao servigo prestado, sem dedugdes, com
excecdo de descontos ou abatimentos concedidos independentemente, como exemplo a
Construgao Civil que permite o abatimento do valor pelos insumos adquiridos (Tristao, 2002).

Todavia, existem impostos de competéncia federal e estadual, nos quais as partes dos seus
valores arrecadados sdo repassadas para os municipios, podendo citar Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias — ICMS, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, o
que contribui para o desenvolvimento do municipio a partir da arrecadagao destes impostos.

2.2 Estudos sobre o Covid-19

O inicio do lockdown, devido a Pandemia do Covid-19 no Brasil, aconteceu em de
mar¢o/2020, porém o virus tinha chegado em territério nacional no dia 26 de fevereiro de
2020, quando foi registrado o primeiro caso da doenca. E se espalhou rapidamente,
impactando além da saude, a economia, o trabalho e emprego das pessoas (Alves, Amorim &
Bezerra, 2021).

Em cem anos de maior avango tecnologico ¢ de qualidade de vida ja vivenciado pelo ser
humano, nunca se tinha visto uma crise sanitaria, que parasse a economia, no que se refere ao
consumo, producao e investimentos (Amal, Blumenschein & Vasconcelos, 2021).

Surgiram diversas pesquisas cientificas, sobre o efeito da pandemia do COVID-19 sobre a
economia, como o estudo de Amal, Blumenschein e Vasconcelos (2021), que provocou
reflexdes sobre o efeito da pandemia em empresas Multinacionais.

Para estes autores supracitados, essa pandemia se apresenta como um momento de ruptura
que tende a acelerar as mudangas em termos tecnoldgicos, como em relagdo as estratégias
adotadas pelas empresas

multinacionais, elencando-se uma série de fatores que devem ser analisados pelas empresas
para continuarem no mercado. Sendo que um desses fatores seria o de se enraizar mais no
local onde esta inserida, pensando em elaborar produtos para o seu entorno. Com a pandemia
do Coronavirus, as fronteiras dos paises praticamente se fecharam.

Alves, Amorim e Bezerra (2021) realizaram um estudo de caso de uma empresa localizada em
Jodo Pessoa e as medidas adotadas para o home office. Caldas et al. (2021) elaboraram uma
pesquisa tedrica-empirica sobre os efeitos da COVID-19 no desempenho das empresas
listadas na B3, e tiveram como resultado que os setores que compde a B3 apresentaram
comportamentos diferentes diante da pandemia da COVID-19.

Porém, houve pesquisas voltadas para o setor publico, como a de Lima Filho, Martins e Peixe
(2021), que analisaram, por meio da teoria contingencial, as caracteristicas das aquisi¢oes
publicas devido a dispensa de licitagdo para o enfretamento da COVID-19. Os resultados
obtidos por meio do estudo revelaram que ha uma sintonia na aplicacdo dos recursos em
relacdo ao Novo Coronavirus, e constataram também um elevado custo pelo alargamento de
limites pela Lei 13.979/2020.

Rocha et al.(2021) investigaram o comportamento das variaveis associadas com a produgao e
o gasto publico na Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo, no periodo de marco a
julho de 2020, no qual 93,2% dos servidores do setor chegaram a trabalharem home office.

O resultado encontrado na pesquisa de Rocha et a/.(2021) evidenciou que os niveis de
producdo mantiveram comportamento médio apds o prazo inicial de adaptagdo, como
também, o numero de servidores do periodo se manteve estavel, com uma pequena tendéncia
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de queda. Houve evidéncias que apoiariam o desenvolvimento das politicas publicas,
constataram-se indicios de que por meio de um planejamento reforcado para se utilizar de
forma racional os ambientes e estruturas fisicas, ¢ possivel ocasionar a reducao de outros itens
de gasto publico.

No ambito internacional, pesquisas como de Spurk eStraub(2020), que analisaram como o
trabalho e a carreira dos individuos podem ser afetados pela COVID-19, ressaltam a
relevancia daflexibilizagdo entre as relacoes trabalhistas.

O estudo de Ma, Rogers & Zhou (2021) analisaram a recessao € a recuperagao de seis crises
sanitarias como a do HIN1 em 2009, Ebola em 2014, Zika em 2016 dentre outras, até
chegarem a pandemia do COVID-19. Esses tipos de crises tem um efeito direto na economia
dos paises, que sdao afetados por elas e como consequéncia ocorre o crescimento do
desemprego, como também acarreta complicacdes na gestao politica das nagdes.

Chen, Gozgor e Koo (2021) analisaram o efeito das pandemias sobre a distribui¢do de renda
no periodo de 1996 a 2020. Ou seja, a pandemia do COVID-19 foi incluida com uma amostra
de 141 paises. A partir da pesquisa empirica realizada pelos autores supracitados, concluiu-se
que a desigualdade de renda estd negativamente relacionada com o indice de discussdo
pandémica criada pelos autores do paper, ou seja, infelizmente, na pandemia a economia ¢
drasticamente afetada.

2.3 Regiao Centro-Oeste de Minas Gerais

O isolamento social traz drasticos impactos na economia, afetando a assim a cadeia de
suprimentos e consequentemente a estabilidade financeira das empresas (Caldas, et al. 2021).

A regido do Centro-Oeste Mineiro ¢ composta por 44 municipios. A cidade de Divinopolis €
considerada a cidade poélo da regido (IBGE, 2019).

Em relagdo a parte econdmica, o municipio de Bom Despacho ¢ considerado como a capital
mineira do Leite, por ser a cidade com maior producao do produto desde 2009. Arcos, Corrego
Fundo, e Pains, sdo considerados as maiores extratoras de pedra calcaria do estado. Nova
Serrana ¢ a capital nacional do calgado esportivo. Por fim, Santo Anténio do Monte se destaca
pela producao de fogos de artificios, com exporta¢do para toda América Latina (IBGE, 2019).

Na parte hidroviaria a regido ¢ navegavel pelos rios Sdo Francisco e Grande; e os principais
portos da regido sdo o de Formiga e Pimenta (IBGE, 2019).

3. Metodologia

Nesta parte do estudo sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados para responder
aos objetivos propostos na pesquisa. Nesse sentido, essa parte da pesquisa se subdivide em:
“Descri¢ao da amostra estudada” e “Abordagem estatistica utilizada na pesquisa”.
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3.1 Descricao da amostra estudada

Os dados utilizados no presente estudo sdo provenientes do site do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais TCE-MG, disponibilizado em Portal de Receitas, nos relatdrios que
evidenciam o comportamento das receitas municipais de todo o Estado de MG. Este estudo
faz uso de variaveis tributdrias atreladas ao municipio de Divindpolis-MG, no periodo de
2018 a 2021. O referido periodo de escolha da pesquisa se justifica por meio do objetivo de
verificar o comportamento nos periodos de pandemia Covid-19 e momentos que a antecedem.

3.2 Abordagem estatistica utilizada na pesquisa

Neste estudo, como forma de atender ao objetivo proposto de comparar varidveis tributarias
inerentes ao periodo Covid-19 e aos anos que antecedem, faz-se necessaria a utilizagcdo de
estatisticas descritivas relacionadas a medidas de resumo e variabilidade para que se possa
verificar comportamentos especificos atrelados aos periodos de andlise. A confirmagdo da
existéncia de diferengas estatisticamente significativas entre os periodos de andlise estd
atrelada a utilizagdo de teste de diferencas de medidas (Siegel & Castellan, 2006).

A utilizagdo adequada de teste estatistico de diferencas de médias vincula-se a verificacdo de
caracteristicas amostrais especificas (Levine, Stephan, Krehbiel & Berenson, 2005). Nesse
sentido, faz-se necessdria a verificacdo de existéncia de dependéncia ou independéncia
(pareamento ou ndo) dos dados que integram a amostra em analise (Siegel & Castellan, 2006).
Além disso, tem-se que verificar a existéncia de distribui¢do gaussiana do conjunto de variaveis
submetidas ao teste de verificagdo de existéncia de médias (Siegel & Castellan, 2006).

Nesse contexto, a literatura evidencia como teste de diferencas de médias paramétricos (presenca
de normalidade) e ndo paramétricos (auséncia de normalidade) (Siegel & Castellan, 2006). No
que se referea dependéncia ou independéncia entre os grupos em andlise, verifica-se testes
pareados ou ndo pareados respectivamente (Levine, Stephan, Krehbiel & Berenson, 2005).

Neste estudo, como se objetiva verificar a existéncia de diferencas estatisticamente
significativas, em relagdo ao comportamento das receitas nos periodos de crise Covid-19 e os
anos que a antecedem, em relagdo aos municipios da Regido Centro-Oeste mineira, faz-se
necessaria autilizacao de teste estatistico para dados pareados ou dependentes.

A literatura estatistica evidencia como teste para dados pareados e com distribui¢do normal o
teste ¢-Student. Caso ndo se verifique a existéncia de normalidade das varidveis em analise,
deve-se utilizar o teste de Wilcoxon- Matched-Pairs (Siegel & Castellan, 2006). Ainda
segundo os autores, ambos os testes citados apresentam em sua hipotese nula a pressuposigao
de igualdade entre os valores médios dos grupos submetidos a analise.

4. Analise dos resultados

Nesta parte do estudo, sdo apresentados os resultados provenientes da aplicacdo dos
procedimentos metodoldgicos, anteriormente descritos. Esse topico esta subdivido da seguinte
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forma: “Estatisticas descritivas da amostra do estudo” e “Teste de diferencas de médias de
Wilcoxon-Matched-Pairs”.

4.1 Estatisticas descritivas da amostra do estudo

A seguir sdo apresentados os graficos Box-plot das varidveis utilizadas na presente pesquisa.
Vale destacar que os graficos Box-plot também conhecidos com diagramas de caixa
constituem um método pra andlise exploratoria de varidveis quantitativas ou ordinais, capazes
de fornecer diversas medidas estatisticas como minimo, primeiro quartil, segundo quartil
(mediana), terceiro quartil, 0 maximo e os possiveis outliers (valores discrepantes).

Em sua estrutura os quartis dividem um determinado conjunto de dados cujos elementos sao
nameros reais em 4 grupos, ¢ cada grupo inclui aproximadamente 25% (ou um quarto) de
todos os valores incluidos no conjunto de dados.

A seguir um grafico Box-plot utilizado na pesquisa:

Quadro 01: Grafico Box-plot das variaveis de tributos analisadas na pesquisa.

|— esmmee ® © ©
I
Fap e & e
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Fonte: Dados da pesquisa /Elabora¢do do proprio autor.

Os graficos Box-plot evidenciados anteriormente mostram a existéncia de observagdes atipicas
apresentadas pelos dados em analise. A existéncia de observagdes discrepantes aponta para a
existéncia de heterogeneidade nos dados amostrados, podendo afetar a existéncia de anormalidade
dos dados em andlise requerida por testes estatisticos paramétricos, ou seja, poderiam ser
indicados como os outliers indicam possiveis valores discrepantes. No Box-plot, as observagoes
sdo consideradas outliers quando estdo abaixo ou acima do limite de deteccdo de outliers.

A partir da anélise acima, além disso, esse método proporciona a localizagao visual da
posicdo, dispersdo, simetria, caudas, e os valores extremos (outliers) dos dados.

4.2 Dispersao dos dados

E possivel constatar que devido & heterogeneidade dos dados da amostra, ndo foram todos os

tributos que tiveram decréscimos com relacdo aos valores arrecadados pos-pandemia do
Covid-19.

O resultado apontado, por meio dos graficos em parte contribui para o que esta reforcado na
literatura. A Covid-19 além da crise sanitdria gerou impactos econdmicos — financeiros,
atingindo inclusive a parte da gestdo publica, por meio da arrecadacdo de tributos e taxas
(Caetano, Avila, Tavares, 2017; Wecker et al.,2021).
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Quando se trata sobre pandemia, a economia ¢ afetada em seu grau mais elevado, aumentando
a desigualdade social, o que gera falta de acesso ao dinheiro para suprir os bens de
necessidades basicas.

Como consequéncia, ndo se consegue honrar os pagamentos, incluindo tributos e taxas (Chen,
Gozgor & Koo, 2021).

4.3 Testes de diferengas de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs

A seguir sao evidenciadas as estatisticas descritivas para os dados em analise segregadas em
relagdo ao periodo de crise Covid-19 e inexisténcia de crise. As medidas estatisticas
apresentadas no estudo referem-se as estatisticas de resumo e variabilidade.

Tabela 01: Estatisticas descritivas das varidveis analisada segregadas em relacdo ao periodo de
interesse do estudo.

Periodo que antecede crise Covid-19

— - mp. RRF[ISS
Estatisticas Populagéo Patriménioc  IRRT ISS Imp. bercapita jpercapita
Patrimper
capita
Mediana 0991.00 | 79334250 [396985.90 (78041360 .01 003 .01
Média 2199572 | 2980336.00 [1110149.00 2826775.00 .02 003 .02
oy 36098.03 | 694354300 2724033.00 [942738.00 (0.01 002 [0.02
Min 78100 (1405432 (1085845 3588193  [0.00 000 0.00
Max 73823000 |52800000.00 21200000.00 51200000.00 [0.06 009 0.09
cv 164%  1233% D45% 046% 68% 54%  [82%
Ndmero 11200 {11200  [11200 (11200 (11200 |112.00 [112.00
Periodo de crise Covid-19
» —mp. RRF[SS
Estatisticas Populagédo ER IRRF ISS Imp.' percapita percapita
Patrimper
capita
Mediana 1026400 | 91019580 7043090 [786273.70 .01 002 .01
Média 22346.98 | 3445312.00 [1428340.00 3140012.00 .02 032 .02
e 36869.17 | 8056935.00 3521697.00 [7656411.00 [0.09 311 003
Min 77000 0.00 169.68  [16090.13 0.0 000 0.00
Max 242505.00 |60400000.00 25100000.00/59400000.00 0.99 | 3291 .35
cv 165%  1234% DATY DAY, 418% | 978% [L79%
Ndmero 11200 [11200  [11200  [11200  [1100 |11200 [L12.00

Fonte: Dados da pesquisa.
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FOCSP

A observacgdo da tabela, apresentada anteriormente, mostra valores acentuados, em ambos 0s
periodos de andlise, inerentes ao coeficiente de variagdo dos dados analisados (dispersdao em
relagdo aos valores médios das variaveis em analise). Esse resultado evidencia a
heterogeneidade entre os dados amostrados, o que pode estar atrelado ao tamanho da
populacdo vinculada as informagdes tributarias analisadas.

A andlise das estatisticas descritivas inerentes as variaveis estudadas permitem verificar que,
no periodo da Covid-19, as varidveis impostas sobre o patrimonio, IRRF e ISS parecem
evidenciar maiores valores médios e medianos. No que ser refere aos indicadores percapitos,
estes ndo parecem apresentar diferencas, a excecdo da IRRF percapita, que parece ser menor
no periodo de crise sanitaria.

Entretanto, a verificacdo da existéncia de diferenca estatisticamente significativa somente pode
ser verificada a partir do teste de diferencas de médias apresentado a seguir, o que pode
evidenciar diferencas at¢é mesmo em relacdo a todos os indicadores percapitos, pois a
representacao da tabela apresenta duas casas decimais e as diferengas podem ocorrer apos isso.

A tabela 02, apresentada a seguir mostra o teste de diferengas de médias para as varidveis em
analise. Uma vez que o presente estudo faz uso de métricas tributarias comparadas em relagdo
ao periodo de crise Covid-19 e inexisténcia desta, faz-se necessaria a utilizacdo de teste
estatistico de diferencas de médias para dados pareados. O teste de normalidade de Doornik-
Hansen aponta a inexisténcia de normalidade entre os dados que integram a amostra
analisada, o que remente a necessidade de utilizagdo de teste ndo paramétrico. Estas
caracteristicas amostrais apontam a necessidade de utilizagdo do teste de Wilcoxon-Matched-
Pairs apresentado.

Tabela 02: Teste diferencas de médias das variaveis analisadas na pesquisa.

Teste de diferencas de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs

L Imp. ] ] IRRF ISS
Variaveis A IRRF ISS Imp.Patrimpercapita percapita |percapita
Estatistica Z 7.214***  }[6.973"** [4.552** [3.833*** A.726%**  2,.995%+*
P-valor 0,0000 0,0000  {0,0000  |0,0001 0,000 0,0027

Nota: Significancias consideradas *** 1%; ** 5%; *10%.
Figura 01: Teste de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs responder ao problema de pesquisa.

A observacao dos resultados evidenciados para o teste de diferencas de médias de Wilcoxon-
Matched-Pairs mostra a existéncia de diferengas estatisticamente significativas para todas as
variaveis analisadas no presente estudo. Evidencia-se, portanto, a existéncia de
dissimilaridades entre os periodos de crise sanitaria Covid-19 e os anos que a antecedem, em
relagdo as receitas inerentes aos municipios da regido do Centro-Oeste de Minas Gerais.

O resultado obtido por meio do teste de médias vem a corroborar com a pesquisa de Amal,
Blumenschein e Vasconcelos (2021), que em cem anos de um gigantesco avango tecnologico
e de qualidade de vida, o ser humano ainda ndo tinha vivenciado uma crise sanitaria que
ocasionasse a paralisacdo da economia perante o consumo, produgdo e investimentos.
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FOCSP

Por meio dos resultados apresentados, € possivel verificar que nem todos os tributos sofreram
impactos com a reducdo na arrecadagdo durante o periodo da Covid-19, comparado aos anos
de 2018 e 2019, que antecederam a pandemia.

O resultado encontrado possui um resultado similar na pesquisa elaborada pelos autores
Caldas et al. (2021), cujo resultado foi o desempenho das empresas listadas na B3, com
relacdo ao efeito da Covid-19, apresentaram comportamentos distintos dos setores que
compde a B3, diante da pandemia do Covid-19. O que ocorreu sobre alguns municipios e
impostos na regido analisada, tendo comportamentos de arrecadacdo diferentes nos anos da
pandemia 2020 e 2021.

5. Consideracoes finais

Crises sanitarias, geralmente como consequéncia geram crises econdmicas. Com a pandemia
do Covid-19 ndo foi diferente. A nivel mundial, empresas foram obrigadas a fechar, pela
proibi¢cdo do deslocamento de pessoas e ainda o distanciamento social, o que promoveu uma
desaceleracdo da economia. Isso ocorreu mesmo em paises como Nova Zelandia e Alemanha,
que conseguiram enfrentar e controlar a transmissdo do novo coronavirus de forma mais
eficiente (Ma, Rgers & Zhou, 2021).

J& no Brasil, com o grande imbroéglio causado na economia, devido as regras para o
funcionamento do comércio, escolas, universidade, paralisacdes de eventos com
aglomeragdes, ja no inicio do primeiro trimestre de 2020, no qual se instaurou a pandemia e
inicio do lockdown, autores como Caldas et al.(2021) e Ramelli e Silva (2020), estimaram que
a arrecadagdo propria de tributos municipais tenha decrescido ainda mais por causa da
instabilidade econdmica.

Este estudo objetivou investigar e analisar o impacto da arrecadagdo propria de tributos
municipais em uma das regides do Brasil e em especial do Estado de Minas Gerais, a regido
Centro-Oeste, que tem como fonte econdmica desde produtos do agronegocio até produtos
manufaturados, metalirgicos, vestuario e extracdo de minérios, ou seja, uma regido
economicamente diversificada, no periodo de 2018 a 2021 (pré e pos pandemia).

Para realizacdo de uma andlise mais completa e robusta, realizaram-se testes empiricos como
testes de médias, grafica Box-plote estatistica descritiva, nos quais, pode ser constatado um
comportamento heterogéneo com relagdo a arrecadacdo propria dos tributos municipais da
regido. A partir do resultado encontrado, foi observado que no periodo pandémico nem todos
os tributos sofreram quedas nas arrecadacoes.

Para pesquisas futuras, sugere-se realizar testes com elaboragao de regressdo linear, acrescentando
mais fatores que podem ter contribuido para a reducdo de parte dos tributos municipais de
arrecadacdo propria e também o aumento da amostra para areas estaduais e federais.

O presente estudo atingiu o objetivo proposto, sendo possivel concluir que a pandemia da
Covid 19 afetou de forma impactante as pequenas empresas € necessitou que as mesmas se
readequassem a um novo mercado, que demanda inovagdo constante e criatividade.
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Uma das limitagdes do estudo consistiu na auséncia de pesquisas sobre a pandemia, visto que
¢ um tema ainda recente no dmbito académico.

Referéncias

Alves, T. L. L., Amorim, A. F. A. Bezerra, M. C. C. (2021) “Nenhum a Menos”! A
Adaptacido ao Home Office em Tempos de Covid-19. Revista de Administragao
Contemporanea, v. 25, n.Spe., e-200234, p. 1-15.

Amal, M. Blumenschein, M. Vasconcellos, S. L. (2021) Reflexdo sobre empresas
multinacionais e a pandemia de Covid-19. Revista Eletronica de Negocios Internacionais, v.
16,n. 1, p. 01-11.

Brasil. Constitui¢ao Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em:
jan. 2022.

Codigo Tributério Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm, Acesso em: jan. 2022.

Caetano, C. C. R. Avila, L. A. C.,Tavares, M. (2017) A relagao entre as transferéncias
intergovernamentais, a arrecadagao tributaria e o indice de educagdo dos municipios do estado
de Minas Gerais. Revista de Administragao Publica, v. 51, n. 5, p. 897-916.

Caldas, A. V. S. Silva, E. S.,Silva Junior, A. F. A.,Cruz, U. B. (2021) Os efeitos da Covid-19
sobre o desempenho das a¢des dos setores da B3. Contextus — Revista Contemporanea de
Economia e Gestao, v. 19, n. 2, p. 15-28.

Chen, Tiejun, Gozgor, Giray, Koo, Chungkwong (2021) Pandemic sandincomein equality:
what do the data tell the globalization era? Fronties in a Public Health, mai.

Dantas Junior, A. F., Diniz, J. A., Lima, S. C. (2019) A influéncia do federalismo fiscal sobre
o estresse fiscal dos municipios brasileiros. Advances in Scientificandapplied accounting, v.
12, n. 3, p. 62-78.

Groves, S. M. Valente, G. (2003) Evaluating financial condition: a handbook for local
government. Washington: The international City/Country Management Association — [CMA.

Laruccia, M. M., Garcia, M. G.,Santos, E. A. P.,Correio, A. J. F. M.N. (2013) Impacto das
Acdes Governamentais na Arrecadacdo do Municipio de Sao Paulo.Cadernos Gestao Publica
e Cidadania, v. 18, n. 63, p. 205-227.

Levine, D. M., Berenson, M. L., Stephan, D. (2005). Estatistica:teoria e aplica¢des-usando
Microsoft Excel portugués. Ltc.

Lima, S. C. de, Diniz, J. A. (2016) Contabilidade Publica: Analise Financeira Governamental.
(1* ed.) Sao Paulo: Atlas.

Redeca, v.10, 2023, €59390.
DOI: 10.23925/2446-9513.2023v10id59390

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



15

Enes, W. M.; Impacto da pandemia do Covid-19 sobre a arrecadacdo prépria de impostos na
- Regido Centro-Oeste de Minas Gerais.

Lima Filho, S. S. Martins, G. D.,Peixe, B. C. S. (2021) Compras publicas para enfrentamento

da Covid-19: uma andlise sob a lente da teoria contingencial.Revista Contemporanea de
Contabilidade, v. 18, n. 48, p. 40- 55.

Ma, C., Rogers, J. H.,Zhou, S. (2021) Global economicand financial effectsof 21st Century
pandemic sandepidemics. SSRN ElectronicJournal.

Mazza, A. (2018) Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva.
Pégas, P. H. (2017) Manual de Contabilidade Tributaria. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas.

Ramelli, F. Silva, M. D. O.P. (2020) Fatores determinantes da arrecada¢ao de IPTU e o
rentseekingnos municipios paraibanos. Revista de Administracdo, Ciéncias Contdbeis e
Sustentabilidade, v. 10, n. 4, p. 01-13.

Richardson, R. J. (2017) Pesquisa social: métodos e técnicas. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas.

Rodrigues, M. B. (2007) Diversidade, politicas publicas e administracdo de empresas. RACE:
Revista de Administragdo, Contabilidade ¢ Economia.

Rocha, A. B., Corréa, D.,Tosta, J. G., Campos, R.P. F. (2021) Teletrabalho, produgdo e gasto
publico: o que aprendemos com a Covid-19.Revista do Servigo Publico, v. 72, n. 2, p. 299-309.

Santos, Angela M. S. P. (2003) Reforma do Estado, descentralizagio e autonomia financeira
dos municipios. Revista de Administracdo Mackenzie, v. 2, p. 155-176.

Siegel, S., Castellan Jr, N. J. (2006). Estatistica nao-paramétrica para ciéncias do
comportamento. Artmed Editora.

Souza, Celina (2002) Governos e sociedades locais em contextos de desigualdade e de
descentralizacdo. Ciéncia e Saude Coletiva, v. 7, n. 3, p. 431-442.

Spurk, D., Straub, C. (2020) Flexible employment relationships and careers in times of the
COVID-19 pandemic.Journal of Vocational Behavior, v. 119, p. 1- 14.

Suzart, J. A. S. Zuccolotto, R.,Rocha, D. G. (2018) Federalismo fiscal e as transferéncias
intergovernamentais: um estudo exploratdrio com os municipios mineiros.Advances in
Scientificand Applied Accounting,v. 11, n. 1, p. 127-145.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Portal receitas. Disponivel em:
https://receitas.tce.mg.gov.br/?Page 1d=304, Acesso em: jan. 2022.

Tristdo, J. A. M. (2002) A administragdo tributaria dos municipios brasileiros: aplicacao da
analise de clusters para elaboracdo de uma tipologia do comportamento tributario municipal.
Revista de Economia e Administracdo, v. 1, n. 3, p. 79-93, jul./set.

Redeca, v.10, 2023, €59390.
DOI: 10.23925/2446-9513.2023v10id59390

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



16

o Enes, W. M.; Impacto da pandemia do Covid-19 sobre a arrecadacdo prépria de impostos na
- Regido Centro-Oeste de Minas Gerais.

Wecker, A. C. Froehlich, C.,Gongalves, M. A. (2021) Capacidades dindmicas e estratégias
para enfrentamento da crise diante da pandemia da Covid- 19.Revista Gestdo
Organizacional,v. 14, n. 1, p. 10-32.

Recebido: 22/09/2022
Aceito: 20/04/2023

Redeca, v.10, 2023, €59390.
DOI: 10.23925/2446-9513.2023v10id59390

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos da FEA-PUC/SP



	RESUMO
	1. Introdução
	2. Referencial teórico
	2.1 Tributos Municipais de Arrecadação Própria
	2.2 Estudos sobre o Covid-19
	2.3 Região Centro-Oeste de Minas Gerais
	3. Metodologia
	3.1 Descrição da amostra estudada
	3.2 Abordagem estatística utilizada na pesquisa
	4. Análise dos resultados
	4.1 Estatísticas descritivas da amostra do estudo
	4.2 Dispersão dos dados
	4.3 Testes de diferenças de médias de Wilcoxon-Matched-Pairs
	5. Considerações finais


