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RESUMO

Analisou-se as implicagdes fiscais do envelhecimento nas contas do governo brasileiro, a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) gerada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de 2010 e 2020. Foram
considerados dados sobre a projecdo da populagao até 2060 por grupos etarios, a projecao da
fecundidade até 2060 por grupos etarios e por regido, a quantidade de nascidos vivos entre
2017 e 2021, o dispéndio com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) entre 2010 e 2022
e a quantidade de pessoas idosas por faixa etaria com planos de saude privados entre 2002 e
2022. Os dados do estudo indicam o aumento da populagdo em faixas etarias mais elevadas, a
redu¢do da fecundidade em todas as faixas etérias e regides, o crescimento do dispéndio com
os beneficios assistenciais do BPC e o aumento de pessoas idosas com planos de saude.

Palavras-chave: Brasil; Contas Previdencidrias; Envelhecimento Populacional; Estatisticas
Fiscais; Fecundidade; Previdéncia Social.

ABSTRACT

The fiscal implications of aging in the Brazilian government's accounts were analyzed, based
on data from the National Household Sample Survey (PNAD) generated by the Brazilian
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Institute of Geography and Statistics (IBGE) between 2010 and 2020. Data were considered
on the population projection until 2060 by age groups, the fertility projection until 2060 by
age groups and by region, the number of live births between 2017 and 2021, the expenditure
on the Continuous Payment Benefit (BPC) between 2010 and 2022 and the number of elderly
people by age group with private health plans between 2002 and 2022. The study data
indicate the increase in the population in higher age groups, the reduction in fertility in all age
groups and regions, the growth in expenditure on the BPC assistance benefits and the increase
in elderly people with health plans.

Keywords: Brazil; Pension Accounts; Population-Aging; Tax Statistics; Fertility; Social
Security.
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1. Introducao

O envelhecimento populacional, considerado um avango em termos de qualidade de vida da
populagdo, exerce pressao orcamentaria sobre a sociedade como um todo, uma vez que o
numero de trabalhadores vem diminuindo em relagdo ao niimero de contribuintes (Lee &
Mason, 2017; Ceccon, Vieira, et al, 2021). De acordo com o relatério da Comissao Europeia
(2021), The 2021 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2019-2070), o impacto fiscal do envelhecimento deverd representar um desafio
significativo em quase todos os Estados-Membros da Unido Europeia, com efeitos nas
proximas duas décadas em muitos paises. No caso do Brasil, a combinagao da reducao dos
niveis de fecundidade e aumento da longevidade tem elevado o envelhecimento da populagdo
brasileira (Tavares & Neto, 2020).

No que concerne aos grandes grupos etarios, observa-se uma mudanga consideravel na
estrutura da populagdo brasileira, com a perda do peso relativo dos mais jovens (até 15 anos) e
aumento do peso relativo das pessoas idosas (acima de 65 anos) (IPEA, 2021; Censo, 2022).
A projecdo ¢ que no ano de 2100 os mais jovens representardo, aproximadamente, apenas
13% da populacao brasileira, ao passo que a populagao de idosos sera de 30% (IPEA, 2021).

Da perspectiva da assisténcia social, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) (2019) aponta que
o numero de pagamentos a titulo de beneficios de prestagdo continuada (BPC) previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e concedidos a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
(PcD) em situacdo de vulnerabilidade social subiu de 1,5 milhdo para mais de dois milhdes de
pessoas no periodo de 1996 a 2018. A auditoria do TCU também apontou que, com o
envelhecimento da populacdo e o consequente aumento da expectativa de vida o tempo médio
de recebimento dos beneficiarios passou de cinco anos e meio em 2009 para mais de 10 anos
em 2018, e a idade média de morte dos beneficiarios de 74,9 anos para 77,9 anos. Para os
proximos dez anos, considerando que as causas de crescimento dos estoques ndo sejam
alteradas, a estimativa ¢ que a despesa com o BPC atinja 120 bilhdes de reais (TCU, 2019).

Da perspectiva da previdéncia social, os numeros brasileiros também impressionam:
o déficit previdenciario (receitas menos despesas) do governo federal em 2019 foi de quase 290
bilhdes de reais — o equivalente a 4,2% do Produto Interno Bruto (PIB), e tem crescido desde
2011 a uma taxa média de 11,9% ao ano (TCU, 2020). O Pais esta passando por um rapido e
intenso processo de envelhecimento populacional, e isso coloca em risco a sustentabilidade a
médio e longo prazo da Previdéncia Social brasileira (Costanzi & Ansilieiro, 2017).

Diante desse cenario, considerando os desafios dos governos nacionais em lidar com a tarefa
politicamente dificil de reestruturar seus programas de transferéncias publicas para atender a
essa escalada do envelhecimento populacional — como aumentar a idade de aposentadoria e
vincular o nivel de beneficios mais de perto a disponibilidade de receitas fiscais (Lee &
Mason, 2017; Santos & Cruz, 2022), o presente estudo traz a seguinte questdo de pesquisa:
quais as potenciais implicagoes fiscais diante das evidéncias do envelhecimento da
populagdo brasileira?

Assim, o objetivo geral deste estudo € analisar as implicagdes fiscais do envelhecimento nas
contas do governo brasileiro, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) gerada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os
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anos de 2010 e 2020. Entende-se por contas nacionais as informagdes sobre geragdo,
distribuicao e uso da renda no Pais, bem como a acumulacdo de ativos nao financeiros e
relagdes entre a economia nacional e o resto do mundo (IBGE, 2023). O presente trabalho foi
inspirado em Dang, Antolin e Oxley (2001) na pesquisa intitulada Fiscal Implication of
Ageing: Projections of Age-Related Spending.

2. Referencial tedrico
2.1 Onus do envelhecimento nas contas dos governos nacionais

A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) considera que a velhice tem inicio aos 65 anos nos
paises desenvolvidos e aos 60 anos nos paises em desenvolvimento (OMS, 2005). Para
Mendes (2020), o envelhecimento ¢ um processo idiossincrasico e irreversivel, marcado por
mudangas biopsicossociais. Evidéncias da literatura mostram que o envelhecimento tera
efeitos crescentes sobre os gastos publicos (Souza & Melo, 2017).

Quando se fala em envelhecimento, o Brasil ¢ considerado um caso emblematico. Conforme
IBGE (2020), a esperan¢a de vida ao nascer no pais aumentou significativamente ao longo
dos séculos 20 e 21, subindo no periodo entre 1960 e 2020 de 54 anos para 76,6 anos. Esse
processo provoca uma mudanga na estrutura etdria da populacdo, com implicagdes
econdmicas (Manson, 2005; Alves, 2020) que, consequentemente, impactam outros setores da
sociedade, como saude e educacgao.

Para Correa (2023), o fim do bonus demografico e o aumento da propor¢ao de pessoas idosas
na populacdo brasileira revelam desafios econdmicos frente a tendéncia de queda na
populacdo em idade de trabalhar e ao aumento dos gastos publicos com o consumo de pessoas
idosas. Na pratica, os efeitos macroecondmicos do envelhecimento ja podem ser observados
na previdéncia social (Nascimento e Didgenes, 2020; Reichert, Bonini e Custdédio, 2021)), na
assisténcia social (Justo e Mendes, 2021) e na saude (Oliveira, Ribeiro, Emmerick & Luiza,
2020). De acordo com Nascimento e Diogenes (2020), com o envelhecimento da populacao as
politicas publicas brasileiras voltadas as pessoas idosas, como satde e previdéncia social,
sofrerdo incremento consideravel de demandantes e, como consequéncia, 0 governo precisara
destinar mais recursos para essa massa populacional.

No caso da saude, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) do Brasil apresenta que
o custo assistencial de uma pessoa acima de 60 anos ¢ 7,5 vezes maior do que o de um jovem
no item “exames complementares”, ¢ 6,9 vezes maior em internagcdes. Como as pessoas estao
vivendo mais e gerando mais custos médico-hospitalares, até 2030 esses gastos deverdo
crescer até 157%, passando de R$ 149 bilhoes para R$ 383 bilhdes. Nos ultimos 15 anos, a
sinistralidade nos planos individuais apresentou constante aumento, indicando risco crescente
de insuficiéncia das mensalidades para fins de custeio das despesas no médio prazo, em razao
do envelhecimento populacional (Santos, Turra & Noronha, 2019).

O fato é que, ainda que seja uma conquista social e humanitdria, o envelhecimento
populacional representa um Onus para a politica fiscal brasileira, exercendo pressao
ascendente sobre os gastos previdenciarios e afetando negativamente as bases tributarias e a
estrutura das contas publicas. A literatura apresenta que para se proteger contra as
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adversidades econdmicas e fiscais decorrentes do envelhecimento da popula¢do, ha
necessidade de amortecedores fiscais, melhoria da qualidade das finangas publicas e de
reformas estruturais (Bodnar & Nerlich, 2022).

2.2 Bonus do envelhecimento nas contas dos governos nacionais

Como o envelhecimento ¢ um processo que atinge todos os seres bioldgicos existentes,
constata-se que seu impacto na forga de trabalho nos ambientes laborais ¢ uma preocupagao
internacional e a tendéncia é que os governos incentivem a participacdo dos trabalhadores
mais velhos no mercado de trabalho (Robazzi et al., 2022).

Ao estudar a economia da longevidade, Félix (2022) apresenta que para atingir a condigdo
positiva e aproveitar o bonus do envelhecimento populacional é necessario promover uma
nova imagem sobre a velhice, baseada na heterogeneidade e ndo em estereotipos. Em seu
entendimento, isso passaria no Brasil pelo reestabelecimento do marco regulatorio da Politica
Nacional do Idoso (lei n°® 8.842/1994), principalmente o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (CNDPI), como principio para a ampliacdo da participacdo da sociedade civil na
elaboragdo de politicas publicas, bem como estimular a adocao de estratégias de economia da
longevidade nacional, nos estados € nos municipios, com base na voca¢do de cada regido ou
no desenvolvimento de vantagens competitivas.

Algumas pesquisas afirmam que o envelhecimento da populacdo brasileira ¢ um indicador
positivo das realizagdes dos sistemas de saude e do desenvolvimento econdmico dos paises
(Matus & Pedraza, 2021). Os pesquisadores entendem que uma maior cobertura ¢ qualidade
dos servigos sociais e de saude e o acesso a melhores condi¢des da vida material reduzem a
taxa de mortalidade e prolongam a vida de milhdes de pessoas, trazendo, como consequencia,
uma presenga maior de pessoas idosas na populacdo. Também ha se considerar que a
sociedade também tem a ganhar com a experiéncia, seguranga, sabedoria e condi¢cdes de
novas perspectivas de trabalho mediante a manutengao de homens ¢ mulheres ap6s os 60 anos
no contexto laboral (Silva, Pereira & Ramos, 2023), e que o envelhecimento também pode
resultar em bonus nas contas dos governos nacionais.

Ao analisar os efeitos economicos do envelhecimento populacional e financiamento publico,
Fochezatto et al (2020), utilizando-se de um modelo multissetorial aplicado ao Estado do Rio
Grande do Sul, um dos estados brasileiros com maiores taxas de envelhecimento populacional
do pais, concluiram que o envelhecimento populacional gera um perfil de consumo que reduz
a carga de impostos sobre consumo (ICMS) na economia.

Pesquisa desenvolvida no Reino Unido em 2011 estimou que, apds definir os custos das
pensdes, bem-estar e cuidados com a saude em relacdo as contribui¢des feitas por meio de
impostos, gastos de consumidores e outras atividades de valor econdmico, as pessoas idosas
contribuiram com aproximadamente £40 milhdes para a sociedade. Este dado subiréd para £77
bilhdes em 2030 (Cook, 2011).

Uma questdo a ser resolvida é como direcionar o envelhecimento para que ele a0 menos nao
impacte negativamente as contas publicas. Scott, Ellison e Sinclair (2021) apresentam que o
valor econdmico dos ganhos com o direcionamento do envelhecimento ¢ grande porque
retardar o envelhecimento aumenta a idade média da sociedade e a qualidade de vida na
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velhice, fornecendo uma dinamica diferenciada para direcionar o envelhecimento em
comparacdo com tratamentos voltados para doencas especificas, nos quais os ganhos
diminuem quando os tratamentos bem-sucedidos sdo descobertos.

Portanto, ¢ importante criar salvaguardas para o impacto do envelhecimento nas contas dos
governos nacionais. Embora a transi¢do demografica possa ndo mudar em breve, Bodnar e
Nerlich (2022) consideram que existem varias medidas politicas disponiveis que podem ajudar
a mitigar as implicagdes macroeconomicas e or¢amentais desfavoraveis do envelhecimento da
populagdo, entre elas, a necessidade de criar amortecedores fiscais mais fortes durante bons
tempos econdmicos para melhorar o espaco de manobra durante as recessoes.

Outra recomendagdo € que, para evitar que a eficacia da politica fiscal diminua com envelhecimento
da populacdo, devem ser feitas melhorias na qualidade das finangas publicas e a repriorizagdo para
uma despesa publica que promova o crescimento, além da necessidade de implementar reformas
estruturais que ajudem a expandir o crescimento da produtividade e investimento privado,
promovendo a inovagao, inclusive por meio da economia de mao-de-obra progresso tecnologico, €
investindo mais fortemente no capital humano (Bodnar & Nerlich, 2022).

Também, ¢ preciso mitigar o impacto adverso do envelhecimento da populagdo na oferta de
trabalho, e reformas previdencidrias sdo necessdrias para incentivar os trabalhadores mais
velhos a permanecerem ativos por mais tempo e adiar a sua entrada na aposentadoria (Bodnar &
Nerlich, 2022). Nesse sentido, segundo os pesquisadores, sera fundamental que os governos
evitem reverter, mesmo que apenas temporariamente, reformas de seus regimes previdenciarios
j& implementadas, dado que isso daria sinais errados em uma sociedade envelhecida.

Outro caminho ¢ a necessidade de realizacdo de reformas do mercado de trabalho voltadas
para apoiar maior taxa de participacdo dos trabalhadores mais velhos, em particular das
mulheres. Tais reformas envolvem considerar as potencialidades e desafios que envolvem o
processo de envelhecer e a condi¢do de ser humano. Na visdo dos pesquisadores, além do
estimulo a participacdo em reformas trabalhistas que sejam adaptadas para pessoas
envelhecidas, os governos nacionais podem encorajar os fluxos migratorios € assegurar uma
melhor integracdo dos trabalhadores estrangeiros na sociedade, j4 que a migracdo pode
amortecer o declinio populacdo em idade ativa devido ao envelhecimento e, se totalmente
integrado no mercado de trabalho, gerar receita fiscal Bodnar & Nerlich, 2022).

3. Metodologia

Objetivando compreender as implicagdes fiscais do envelhecimento e seu impacto nas contas do
governo brasileiro a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
gerada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de 2010 e 2020,
este estudo se inspirou no trabalho de Dang, Antolin e Oxley (2001) na pesquisa intitulada
Fiscal Implication of Ageing: Projections of Age-Related Spending, cujos resultados foram
baseados em modelos nacionais utilizando um conjunto acordado de suposicdes sobre
desenvolvimentos macroeconomicos e demograficos, a partir das seguintes varidveis:

e proje¢oes populacionais: projecoes de fertilidade, expectativa de vida, migracdo e
razdo de dependéncia;
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e programas de gastos cobertos nas projegoes: despesas com pensdes na velhice,
programas de saida antecipada do mercado de trabalho, cuidados de satude, cuidados
de longa dura¢do, educagdo, abonos de familia e filhos;

e impactos dos déficits na divida: impacto do envelhecimento nos saldos primarios e na
divida e as medidas politicas para limitar o impacto do envelhecimento;

e premissas sujeitas a andlise de sensibilidade: projecdes demograficas (taxa de
fecundidade, expectativa de vida e fluxo de migragdo) e projecdes macroecondomicas
(participagdo de trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, participacao
feminina no mercado de trabalho, taxa de desemprego e ganho de produtividade).

No estudo de Dang, Antolin e Oxley (2001), essas estimativas foram baseadas nos resultados
gerados pelos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdomico (OCDE), utilizando modelos desenvolvidos pelas administragdes nacionais ou
institutos de pesquisa. Os pesquisadores levaram em consideracdo os detalhes institucionais
que afetaram as despesas e receitas dos governos ao longo do tempo, visando obter uma visao
mais abrangente e prospectiva das perspectivas financeiras dos governos.

Quadro 1
Variaveis Analisadas

Variavel Definicao Fonte
- . Projecdo da quantidade de habitantes até 2060, em valores totais, por IBGE
Projecao populacional L
grupo etario e desagregado por sexo. (2018)
Projegio de fecundidade Proj.egﬁo do nascimern.to de criangals~ por mulher até 2060, em valores IBGE
totais, por grupos etarios € por regido. (2018)
. . Quantidade de criangas nascidas vivas entre 2017 e 2021, por grupos IBGE
Nascidos vivos L
etarios. (2021)
BPC - Pessoas idosas Total do pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada entre CECAD
2010 e 2022. (2024)
P id 1 . . .
©55085 10sas com plano Quantidade de pessoas idosas com planos de satude privado 1IESS (2022)

de saude

Fonte: dados do estudo

Na presente pesquisa utilizou-se como estudo de caso as base de dados e a populagdo até¢ 2060
(por grupos etarios e por sexo), projecao da fecundidade até 2060 (por grupos etarios e por
regiao) e dados dos nascidos vivos entre 2017 e 2021(por grupos etarios), dados estes coletados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) gerada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, foram analisados os dados de pagamentos do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas idosas de 2010 a 2022, e a adesdo de
pessoas idosas a planos de saude privados. Os dados analisados estdo resumidos no Quadro 1.
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4. Resultados e discussoes

4.1 Panorama da populacao brasileira: nascimento e

envelhecimento

E possivel observar na Figura 1 aumento significativo na proje¢do da populagio idosa, tanto
na faixa etaria dos 60 aos 79 anos, quanto na faixa dos mais longevos, com 80 anos ou mais.
Essa tendéncia pode ser atribuida a fatores como o aumento da expectativa de vida, avangos
na medicina e melhores condi¢des de satude.

Figura 1: Projecio populacio total por grupos etarios, 2010-2060
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

Segundo Oliveira e Rossi (2019), o grupo de 60 a 79 anos geralmente apresenta condigdes
sociais, econdmicas e de saude fisica e mental positivas, o que contribui para uma vida ativa e
independente, com mais ganhos do que perdas. Isso pode ser resultado de melhorias nas
condigoes de vida, acesso a cuidados de saude, maior conscientiza¢dao sobre habitos saudaveis
e avangos em areas como medicina preventiva. Enquanto isso, Figura 2, as projecdes do
IBGE (2018) indicam a diminui¢do da populagdo em idades entre 15 e 60 anos,
principalmente a partir de 2040. A anélise dos dados mostra que o panorama da populagao
brasileira apresenta um cenario marcado por dois fendmenos demograficos importantes:
nascimento e envelhecimento.

Figura 2: Projecio populacio total por grupos etarios, 2010-2060
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

Com relacdo ao envelhecimento, verifica-se que ¢ resultado de diversos fatores, como a queda
da taxa de mortalidade, avancos na area da saude, melhorias nas condi¢des de vida e o
aumento da expectativa de vida. Essa mudanca demografica traz desafios para os sistemas de
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previdéncia social, saude e assisténcia as pessoas idosas, que precisam se adaptar a essa nova
realidade. Diante desse panorama, ¢ essencial que politicas publicas sejam desenvolvidas para
lidar com os desafios relacionados ao envelhecimento da populagdo, garantindo o bem-estar e
a qualidade de vida de pessoas idosas, além de promover agdes que apoiem a saude € o
desenvolvimento das criangas e jovens.

Além disso, ¢ observado que o envelhecimento na populaciao feminina ¢ duas vezes maior do
que na populacao masculina no grupo etario dos mais longevos (80 anos ou mais), conforme
Figuras 3 e 4. Essa diferenca pode ser explicada por algumas caracteristicas biologicas e
sociais (Corréa, 20 23). As mulheres tendem a ter uma expectativa de vida maior e cuidados
com a satide mais cedo do que os homens, o que contribui para um maior nimero de mulheres
na faixa etaria mais avancada (Souza, 2023).

Figura 3: Projecio feminina por grupos etarios, Figura 4: Projecio masculina por grupos etarios,
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados
coletados. coletados.

Em relagdo a taxa de fecundidade (filhos por mae) observa-se reducao, passando de 1,83 em
2010 para 1,66 em 2020. Para as projecdes futuras, o IBGE (2018) estima que a taxa de
fecundidade continue diminuindo nas proéximas décadas para todas as faixas etarias (Figura 5).

Figura 5 — Projecio fecundidade total por grupos etarios 2010-2060
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.
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e
A taxa especifica de fecundidade por grupos etarios (Figura 5) e a quantidade de nascidos
vivos (Figura 6) permite uma andlise mais detalhada da distribuicdo do percentual da
fecundidade entre diferentes grupos etarios das mulheres. Elas podem ajudar a identificar

padrdes de fecundidade, como a idade média em que as mulheres estao tendo filhos, bem
como as mudangas nas preferéncias e comportamentos reprodutivos ao longo do tempo.

Figura 6 — Nascidos vivos por grupos etarios 2017-2021
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados coletados.

No panorama geral, a quantidade de nascidos vivos reduziu no decorrer dos anos de 2017 a
2021. Essas analises fornecem uma visdo geral das mudangas populacionais em diferentes
faixas etarias durante o periodo. E importante ressaltar que esses dados sdo apenas uma parte
do panorama demografico e podem ser influenciados por varios fatores, como taxas de
natalidade, migracao e mortalidade.

Complementarmente, pode-se observar uma tendéncia de redugdo nas taxas de fecundidade
em todas as regides do Brasil ao longo do tempo (Figura 7). Isso € resultado de vérios fatores,
como o aumento do acesso a educacdo, o avangco da contracepcdo e mudangas
socioeconomicas. Essas mudancgas t€ém impacto direto na estrutura etaria da populagdo e em
questdes demograficas, como o envelhecimento populacional.

Figura 7 — Projecéo fecundidade total por regido

2.5

2.11
1.8 . 1.81 1.78 166 1.73 es 1.77 160 - 1 6o
1.5
1.0
0.5
0.0

Brasil Norte MNordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

filhdes / mée

m2015 m2Z018*% m2030%* 2050%*

Obs.: * dados projetados. Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados coletados.
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De acordo com as ultimas proje¢des do IBGE (2021) para a populagdo, a expectativa é que a
taxa de fecundidade total atinja 1,55 filhos por mulher em 2030 e continue a cair para 1,49 em
2040, 1,42 em 2050 e 1,36 em 2060. Algumas anélises podem ser feitas sobre as mudangas
populacionais nas diferentes faixas etarias ao longo dos anos de 2017 a 2021:

e Faixa etdria de 00 a 14 anos: Pode-se observar uma diminuicao geral na
populagdo de nascidos vivos na faixa etaria 0 a 14 anos ao longo dos
anos analisados. Houve uma redugdo de aproximadamente 4.689
nascidos vivos entre 2017 e 2021.

o Faixa etaria de 15 a 19 anos: Entre 2017 ¢ 2019, houve uma diminuicao
na populagdo de 15 a 19 anos. No entanto, a partir de 2020, houve um
aumento na populacdo nessa faixa etdria, com um acréscimo de
aproximadamente 16.205 criangas em relagao a 2019.

e Faixa etdria de 20 a 24 anos: Observa-se uma tendéncia geral de
estabilidade na populagdo de 20 a 24 anos ao longo dos anos
analisados. Embora tenha havido algumas flutuagdes, a diferenca total
entre 2017 e 2021 ¢ relativamente pequena, com um acréscimo de
aproximadamente 11.895 nascidos vivos.

e Faixa etdria de 25 a 29 anos: Assim como na faixa etaria de 20 a 24
anos, a populagdo de 25 a 29 anos também mostrou uma tendéncia
geral de estabilidade ao longo dos anos. A diferenca total entre 2017 e
2021 ¢ de aproximadamente 2.281 criangas.

e Faixa etdria de 30 a 34 anos: Observa-se uma diminui¢ao na populagao
de 30 a 34 anos entre 2017 e 2020, seguida por um leve aumento em
2021. No geral, houve uma reducao de aproximadamente 44.659
nascidos vivos a menos nessa faixa etaria durante o periodo analisado.

e Faixa etaria de 35 a 39 anos: A populagdo de 35 a 39 anos apresentou
uma tendéncia de diminui¢do ao longo dos anos de 2017 a 2021. Houve
uma reducao de aproximadamente 111.263 nascidos vivos nessa faixa
etaria durante esse periodo.

o Faixa etdria de 40 anos ou mais: Houve um aumento constante ao longo
dos anos analisados. Houve um acréscimo de aproximadamente 18.483
nascidos vivos entre 2017 e 2021.

4.2 Pagamentos de BPC - Pessoas idosas

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ um beneficio assistencial garantido pela
Constitui¢do Federal do Brasil. A Figura 8 apresenta o total pago de BPC para pessoas
idosas em valores corrigidos da inflagdo cresceu 68,4%, de janeiro/2010 a
dezembro/2022, alcangando o valor de R$ 2,8 bilhdes.

Redeca, v.11, 2024, e664009.
DOI: 10.23925/2446-9513.2024v11id66409

REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos da FEA-PUCISP



12

Lima, D. V. et al; Evidéncias do Envelhecimento Populacional e Implica¢des Fiscais no Brasil.

Figura 8 — Valor Transferido Anual — BPC Pessoas idosas
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

4.3 Pessoas idosas com Planos de Saude Privados

Os dados apresentados na Figura 9 indicam um aumento significativo no nimero de pessoas
idosas com planos de satde entre marco de 2000 e margo de 2020.

Figura 9 — Quantidade de Pessoas idosas Beneficidrios de Planos
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

A partir da Figura 9, e do Panorama de pessoas idosas Beneficiarios de Planos de Saude no
Brasil (IESS, 2022), pode-se verificar os seguintes pontos chave:

Aumento geral no numero de pessoas idosas nos planos de saude: O nimero de pessoas
idosas com planos de saude dobrou nesse periodo, passando de 3,3 milhdes para 6,6 milhdes.
Isso indica uma maior demanda por servicos de satude por parte dessa faixa etaria.

Aumento especifico por modalidade de plano de satde: Cooperativas Médicas e Medicinas de
Grupo sdo as modalidades de planos de saide que mais cresceram, dobrando o niimero de vinculos
de pessoas com 60 anos ou mais. Isso pode ser atribuido a fatores como maior disponibilidade e
acesso a esses planos, bem como a preferéncia das pessoas idosas por essas modalidades.

Planos empresariais: A populacdo de pessoas idosas nos planos empresariais quintuplicou
nesse periodo. Isso pode ser resultado de beneficios oferecidos pelas empresas aos seus
funcionarios, incluindo cobertura de satide para pessoas idosas.
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Faixas etarias especificas: O nimero de vinculos de individuos com 80 anos ou mais triplicou,
enquanto a quantidade de vinculos de pessoas com idades entre 75 e 79 anos duplicou. Isso
pode refletir o envelhecimento da populagdo e o aumento da demanda por servicos de saude
especificos para essas faixas etarias.

Esses dados indicam uma tendéncia de aumento na utilizagdo de planos de saude por parte da
populagdo idosa, bem como uma maior oferta de servigos de saude voltados para essa faixa
etaria. Isso tem implicagdes tanto para as empresas de planos de saude quanto para os
sistemas de saude em geral, que precisam se adaptar a essa demanda crescente e fornecer
atendimento adequado a pessoas idosas. A andlise dos dados apresentados mostra um
aumento significativo no numero de pessoas idosas beneficidrios de planos de satde ao longo
do tempo, em todas as faixas etarias consideradas.

4.4 Gastos com previdéncia

O déficit previdenciario no Brasil tem sido um desafio significativo nos ultimos anos. A
Previdéncia Social ¢ responsavel pelo pagamento de aposentadorias, pensdes € outros
beneficios aos trabalhadores brasileiros. O déficit previdencidrio ocorre quando as despesas
com esses beneficios excedem as receitas provenientes das contribui¢cdes dos trabalhadores
ativos e outras fontes de financiamento.

A seguridade social abrange a previdéncia social (Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS) e outras agdes de seguridade social associadas com saide, assisténcia social,
previdéncia propria de servidores publicos e militares, seguro desemprego, abono salarial e
outros. As receitas da seguridade social incluem a arrecadacdo do RGPS, da previdéncia
propria de servidores publicos e militares e participagdes na arrecadacdo de certos tributos. Na
Figura 8 apresenta-se a evolugdo das receitas, das despesas e do resultado da seguridade social
da Unido de 2012 a 2022.

Figura 10 — Receitas, Despesas e Resultado da Seguridade Social

2.000.0

1.500.0
1.100.4

2
REDECA - Revista Eletronica do Departamento de Ciéncias Contabeis &Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos da FEA-PUCISP

.000.0

261.1 977.0
500.0

0.0

RS bilhdes de 20

-500.0

-777.8

=-1.000.0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Receitas Despesas e esultado

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados coletados.

No periodo de 2012 a 2022 as despesas com seguridade social no Brasil cresceram em termos
reais 26,4%, enquanto as receitas cresceram aproximadamente 16,0%. Por causa disso, o
déficit da seguridade social foi de R$ 139,2 bilhdes para RS 276,3 bilhdes a pregos de 2022,
representando um crescimento do déficit de 98,5%. Além dessa evolugao, observa-se também
na Figura 10 o aumento das despesas com seguridade em 2020, por causa do esfor¢o do
governo federal para fazer frente a pandemia do Covid 19.
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Em relacdo ao déficit previdenciario, ele tem aumentado ao longo dos anos devido ao
envelhecimento da populacao, aumento da expectativa de vida e desequilibrios estruturais do
sistema previdencidrio. Em uma situacdo de crise econdmica, menor sera a atividade
econOmica € menores serdo as arrecadagoes tributarias proporcionais (Figura 11).

Figura 11 — PIB per capita e Taxa de Crescimento Real do PIB
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados coletados.

Hé que se registrar também que, nos ultimos anos o Brasil enfrentou taxas de crescimento
baixas e negativas. Mais especificamente, a taxa de crescimento real do PIB foi de 0,50% a.a.
em 2014, -3,55% a.a. em 2015, -3,28% a.a. em 2016 ¢ -3,28% a.a. em 2020. Como
consequéncia, se observa que o PIB per capita em 2022, de R$ 49.633,83, foi equivalente ao
PIB de 2014, de R$ 49.864,96. Isto ¢, dez anos se passaram e o PIB per capita ndo aumentou
(Figura 11). Como mencionado anteriormente, o contexto da economia do pais amplia a
demanda por despesas na area de seguridade social e diminui as possibilidades de receitas
previdencidrias, ampliado a situagdo de déficit.

Por outro lado, De acordo com o projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para
2024, as despesas da Previdéncia Social devem cair em termos reais até 2029, mas voltardo a
crescer nos anos seguintes. O mesmo comportamento ¢ esperado para o déficit do sistema
previdenciario. No caso dos servidores publicos, o déficit deve diminuir até 2027, com
oscilagdes posteriores. A LDO também indica a necessidade de criagdo de um 6rgdo gestor
unico para a previdéncia do setor publico. A despesa da Previdéncia Social, como um todo, €
estimada em 8,01% do PIB em 2024, com uma queda até¢ 2029, seguida por um aumento que
atingiria 15,36% do PIB em 2100, segundo as projecdes da LDO.

Ao comparar os achados do presente estudo com os estudos de Dang, Antolin e Oxley (2001),
entende-se que os resultados foram semelhantes. Como o artigo inspirador foi feito nos anos
2000, ¢é percebido que parte das projecdes se concretizaram. O estudo original demonstrou
como as reformas nos programas relacionados a idade sdo cruciais para garantir a
sustentabilidade financeira e a equidade social dos sistemas previdenciarios diante do
envelhecimento da populagdo, e que quedas significativas nesses beneficios podem
aprofundar a desigualdade de renda e aumentar a pobreza entre pessoas idosas.

Para mitigar esses efeitos negativos, medidas complementares podem ser necessarias, como a
promocao de regimes de previdéncia privada ou outras fontes de renda na aposentadoria.
Além disso, ¢ fundamental controlar os custos da satde e dos cuidados de longo prazo, uma
vez que a demanda por esses servigos aumenta com o envelhecimento da populacao. A
eficiéncia e a eficacia dos sistemas de satide e cuidados continuados desempenham um papel
crucial na conten¢do dos gastos excessivos nessa area.
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Encontrar equilibrio entre o controle dos gastos, a prote¢do dos rendimentos de pessoas idosas
e a oferta de servigos de saude e cuidados de longo prazo adequados, requer uma abordagem

holistica. E necessario considerar diferentes politicas e medidas complementares para garantir
uma previdéncia sustentavel e de qualidade, que atenda as necessidades da populacao idosa.

5. Consideracgoes finais

O envelhecimento da populagdo ¢ uma tendéncia observada em muitos paises devido a fatores
como diminui¢do da taxa de natalidade e aumento da expectativa de vida. Esse cenario tem
levado governos e instituicdes previdencidrias a repensarem suas politicas e buscar solug¢des
para garantir a sustentabilidade dos sistemas previdenciarios.

Algumas das estratégias adotadas para lidar com o envelhecimento da populagdo e o impacto na
previdéncia podem incluir o aumento da idade de aposentadoria, o estimulo a prolongacdo da vida
laboral, outras reformas previdenciarias e diversificacao das fontes de financiamento previdenciario.

Em relagdo ao aumento da idade de aposentadoria, muitos paises tém elevado a idade minima de
aposentadoria, de modo a adiar a entrada dos trabalhadores no sistema previdenciario e equilibrar
as despesas com beneficios previdenciarios. Quanto ao estimulo a prolongacao da vida laboral,
algumas iniciativas tém sido implementadas para incentivar os trabalhadores a permanecerem no
mercado de trabalho por mais tempo, seja por meio de politicas de flexibilizagdo da
aposentadoria, programas de reciclagem e atualizacdo de habilidades, ou pela promog¢do de um
ambiente de trabalho mais adequado as necessidades dos trabalhadores mais velhos.

Além disso, muitos paises tém realizado reformas em seus sistemas previdenciarios, buscando
torna-los mais sustentaveis e adaptados as novas realidades demograficas. Essas reformas
podem incluir mudangas nas regras de contribuicdo, céalculo dos beneficios, formulas de
indexagao e outras medidas destinadas a equilibrar as receitas e despesas do sistema.

Por fim, sobre a diversificacdo das fontes de financiamento, observa-se que alguns paises t€m
buscado diversificar as fontes de financiamento da previdéncia, explorando alternativas além
das contribui¢des dos trabalhadores ativos, como a introducao de impostos sobre a renda ou o
patrimdnio, ou a cria¢do de fundos de investimento previdenciarios.

E importante ressaltar que cada pais enfrenta desafios e possui caracteristicas especificas em
relacdo ao perfil da sua massa de segurados e beneficiarios. Assim, as solugdes adotadas
variam de acordo com as politicas governamentais, as condi¢cdes econdmicas e a estrutura do
sistema previdencidrio de cada nacao.
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