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Resumo: Brasilia foi inaugurada como capital do Pais e do Distrito Federal (DF) em 21 de abril
de 1960. A implementag¢io das suas primeiras escolas publicas e particulares seguiu a
Constitui¢do Federal de 1946, que reestabeleceu o regime democrdtico no pais depois do
Estado Novo de Getulio Vargas. S6 em 1961 é que aparece a primeira LDB brasileira, fruto
das tensdes entre as concepgdes catélicas e a ideologia republicana: o Ensino Religioso
continuava sendo uma disciplina pertencente aos horarios das escolas publicas, sendo de
matricula facultativa e "sem 6nus para os poderes publicos”, com a exigéncia de que deveria
considerar a confissdo religiosa do aluno, dos pais ou responséveis. Esse cendrio influenciou
muito a atual situa¢do do ensino religioso no DF, enquanto deu as autoridades eclesiasticas o
poder de realizar a capacitagio dos professores e determinar os rumos que deveria seguir a
educagdo religiosa nas escolas publicas e particulares.
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Abstract: In April 21, 1960, the city of Brasilia was inaugurated as Brazil’s Capital and the Capital
of the Federal District (DF). It's public and private Primary Schools were regulated by the
Federal Constitution of 1946, which reestablished a democratic regime after the “Estado
Novo” of Gettlio Vargas. Only in 1961, due to the tensions between Catholic concepts of
education and the republican ideology, the first Law of Directives and Fundaments of
National Education (LDB) was launched deciding that Religious Education continues to be a
part of the public schools’ schedule as an optional subject independent of political
intervention and orientated toward the religious confession of the student, his or her parents
or other persons responsible. These norms have a decisive impact on the present situation of
DF’s Religious Education by authorizing ecclesiastic entities to train teachers and to define
the contents of Religious Education both at public and private schools.
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Introducio

O Distrito Federal (DF) é a Unidade da Federagio (UF) que abriga
Brasilia, capital federal do Brasil, localizado na regido Centro-Oeste do pais. Segundo o
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), a
populagdo em 2010 era de 2.562.963 habitantes (3.716.996 em sua drea metropolitana,
que corresponde ao chamado "Entorno de Brasilia"), o que torna Brasilia a quarta cidade
brasileira mais populosa e a maior cidade do mundo construida no século XX. Brasilia
acolhe pessoas de todos os lugares do Brasil e, para os préximos dez anos, a cidade
espera um aumento de mais 400 mil habitantes. Novas moradias, planejadas pelo
governo, serdo instaladas ao longo dos eixos dos sistemas de transporte para acomodar
trés milhdes de habitantes no futuro. Essa estratégia ja estd em andamento em regides
como Samambaia e Ceilandia.’

Brasilia se destaca no cendrio nacional nas dreas de ensino publico, renda per capita,
infraestrutura e também nos indicadores sociais basicos, evidenciando estreita vinculagio
entre a qualidade de vida da populagdo e a qualidade dos servicos publicos prestados.
Quem nasce no Distrito Federal tem chances de viver mais do que pessoas nascidas em
outros estados do Brasil. A pesquisa Sintese de Indicadores Sociais, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), revelou que a expectativa de vida do brasiliense
aumentou nos ultimos dez anos e, hoje, é a maior do Pais. A mortalidade infantil (antes
de completar 1 ano) é de 15 por mil, o analfabetismo em torno de 3,5% e a expectativa
de vida é de 75,6 anos, enquanto a média nacional é de 72,8 anos. O crescimento se
explica, principalmente, pela redugdo dos niveis de mortalidade infantil local e pela
melhoria da qualidade de vida do brasiliense.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada
nos ultimos anos, o DF ¢ a unica Unidade da Federagio em que mais da metade da
populagdo passou pelo menos dez anos da vida estudando. Mais de um milhdo de
pessoas (51,35% da populagio acima de dez anos de idade) dedicam pelo menos uma
década as salas de aula — entre elas, 304 mil (14,24%) estudaram por mais de 15 anos
(SEPLAN, 2014). Vale também destacar que 99,3% das residéncias no Distrito Federal
dispéem de energia elétrica; 98,3% sio beneficiadas com coleta de lixo; 94,5% tém &4gua
encanada; e 88% estdo conectadas a rede de esgoto.

A cultura da cidade estd espalhada pelas salas de teatro, cinema, exposigdes de artes,
musica etc. Seus pontos turisticos e culturais sio conhecidos mundialmente por ser
obras de um dos maiores arquitetos do mundo, Oscar Niemeyer: o Congresso Nacional,
com suas duas cupulas; a Praga dos Trés Poderes e a estitua dos Dois Candangos e o
Pantedo da Patria; a imponéncia de sua Catedral; o Santuario Dom Bosco; o Memorial JK
de Brasilia etc.

Todos esses dados revelam o pleno éxito do projeto empreendido ha mais de 50
anos pelo presidente Juscelino Kubitschek de criar, no coragio do Brasil, um polo de
desenvolvimento capaz de irradiar beneficios por todo o Centro-Oeste e pelo interior do
Pais, gerando empregos, renda e conhecimento, e contribuindo, do ponto de vista politico
e administrativo, para o fortalecimento da Unido.

' http://www.seplan.df.gov.br/o-df-em-numeros/servidores/itemlist/category/81-o-df-em-n%C3%
BAmeros.html, Acesso 31 jan 2014.

REVER - Ano 15 - N° 02 - Jul/Dez 2015


http://www.seplan.df.gov.br/o-df-em-numeros/servidores/itemlist/category/81-o-df-em-n%C3%25%20BAmeros.html
http://www.seplan.df.gov.br/o-df-em-numeros/servidores/itemlist/category/81-o-df-em-n%C3%25%20BAmeros.html

Pesquisa sobre o Curriculo do Ensino Religioso no Distrito Federal | 128

O Sistema Educacional do Distrito Federal

O Conselho de Educagdo do Distrito Federal CEDF, 2013)°, por meio de sua
Resolugdo N° 1/2012, estabeleceu normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal,
em observancia as disposi¢des da LDB (Lei N° 9.394/96). Esse Sistema é composto pelas:

a) institui¢des educacionais criadas e mantidas pelo Poder Publico do DF;

b) instituigdes educacionais criadas e mantidas pela iniciativa privada e credenciadas
pelo Poder Publico;

c) 6rgdos de educagio do DF.

Além disso, a Resolugio do CEDF (2012)° afirma que "a responsabilidade pela
implantagdo e manuten¢do do ensino no Distrito Federal é dever do Poder Publico e
direito da iniciativa privada”, desde que cumpra as "leis e normas gerais da educagio
nacional e as normas de ensino do DF, assim como a autoriza¢do de funcionamento dos
cursos, ao credenciamento das institui¢des educacionais e a avaliagdo da qualidade do
ensino pelo Poder Publico".

Os principios que fundamentam a educagio no DF ressaltam o respeito a
individualidade, fundamentado na solidariedade e compromisso com a construgdo do
projeto coletivo de vida; o fortalecimento da unidade nacional, buscando intercambios
com os Sistemas de Ensino da Unido e dos estados; a fraternidade humana e a
solidariedade nacional e internacional, na colaboragio com o desenvolvimento dos
estudantes e convivéncia pacifica e ética entre os homens e as nagdes; a preservagio dos
valores mais significativos das tradi¢des brasilienses e nacionais, levando em conta a sua
historicidade; a co-participagdo dos agentes educacionais, familia, escola e comunidade,
que procuram se envolver na discussio e na definicio de prioridades; e, por fim, na
singularidade do ser humano, pela qual o sistema de ensino quer contribuir para a
efetivagdo de um sistema de valores éticos livre de quaisquer sectarismos e preconceitos.
Aqui estdo as bases que permitem falar que o Ensino Religioso é capaz de realizar uma
educagdo que contemple todos esses principios fundamentais propostos pela CEDF para
o DF.

Infelizmente, o modelo revoluciondrio idealizado por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
para a nova cidade que saiu da prancheta de Lucio Costa, de que o sistema educacional
de Brasilia deveria ser um espelho para todo o Brasil, composto por uma educagio
gratuita integral, atividades divididas em escola classe e escola parque, parece estar cada
vez mais distante. O ensino publico estd atualmente beneficiando um numero pequeno
de brasilienses, enquanto as escolas particulares estdo crescendo cada vez mais®. Segundo
essa autora, o DF ¢ a Unidade da Federacdo que possui o maior percentual de alunos no
ensino particular, se compararmos com a populacio total: dos 2,5 milhdes de
brasilienses, 13,1% estio na escola particular, fazendo com que esse niimero seja mais do
que o dobro da média nacional: apenas 6,82% dos 190 milhdes brasileiros tém que pagar
para estudar.

Isso é explicado, por um lado, pela alto poder aquisitivo das familias e, por outro,
pela reducio da desigualdade socioecondémica. E preciso notar também que o sistema
publico vem, pouco a pouco, perdendo credibilidade por falta de investimentos, por

% http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/linkpag/resolu%C3%A7%C3%A30 01 2012 cedf.pdf ,
Acesso 26 mar 2014.
3 1bid.

* HIMADER, Ensino no Distrito Federal estd cada vez mais privado.
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escolas deficitarias e sucateadas, que nio atraem pais e estudantes: é comum haver falta
de professores, de material e até de merenda. Os alunos das escolas privadas tém tido
melhores avaliaces no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do que os alunos das
escolas publicas. Basicamente, pais e alunos estdo a procura de uma escola que oferega
ensino de qualidade e ndo apenas a vantagem de ser gratuita.

Com relagdo a existéncia ou ndo de um setor de acompanhamento do Ensino
Religioso, podemos dizer que jd houve diversas tentativas, ao longo do tempo, de
fortalecer o Ensino Religioso com alguma entidade representativa no DF, mas até hoje
todas elas foram frustradas por ndo haver uma lideran¢a capaz de unir as diferentes
visdes a respeito do assunto, sobretudo porque a Secretaria de Educagio sempre foi
dominada por um grupo que ndo quer e até desconhece completamente o que vem

determinado no Art. 33 da LDB.
Histéria do Ensino Religioso no Distrito Federal

As origens do Ensino Religioso no DF coincidem com a inauguragio da nova capital,
Brasilia, no dia 21 de abril de 1960, e com a implementagdo das primeiras escolas pubicas
e particulares do DF, que eram regidas pela Constituicdo Federal de 1946, que
restabeleceu o regime democrdtico no pais depois do Estado Novo de Getulio Vargas. A
Constituigdo de 1946 trouxe de volta alguns principios educacionais que foram
suprimidos, pelo Estado Novo do regime varguista, da Constitui¢do "Ditatorial" de 1937,
que estavam presentes na Constitui¢do de 1934: o direito a educagdo para todos (sendo o
ensino primdario obrigatdrio); a assisténcia aos estudantes e a gratuidade do ensino oficial
para o primdrio; apoio aos demais niveis para quem ndo tivesse meios para pagar. A
Constitui¢do de 1946 solicitou que fosse feita uma lei especifica de orientagdo geral para
a educagdo brasileira, o que levaria quinze anos de trabalhos, com amplas discussdes,
inclusive o Ensino Religioso; ela seria a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB, Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961).

Assim, Brasilia recém-criada comegou a formar sua rede educacional sob a vigéncia
dessa Lei, a LDB de 1961, que trazia no Titulo XIll, Art. 97, fruto das tensdes entre as
concepgdes catdlicas e a ideologia republicana: o Ensino Religioso continuava sendo uma
disciplina pertencente aos hordrios das escolas publicas, sendo de matricula facultativa -
e ai vem o acréscimo: ele seria realizado "sem 6nus para os poderes publicos" e deveria
considerar a confissdo religiosa do aluno, dos pais ou responsdveis. Had dois paragrafos
nesse Artigo, um que fala que ndo hd um ndmero minimo para formar a turma de
Ensino Religioso e o outro que determina que o registro dos professores deve ser feito
pela autoridade religiosa respectiva. E provével que esse segundo paragrafo seja o
responsavel pelo conceito de "credenciamento” que marcard o Ensino Religioso no DF: a
Igreja Catdlica inicialmente, e depois as Igrejas Evangélicas, fardo esse registro dos
professores, mediante o "credenciamento” dos cursos de formagio de professores
ofertadas por elas.

Sobre a disputa entre Estado e Igreja, sabemos que foi a partir da instauragdo da
Republica que o Ensino Religioso passa a ser uma érea de conflito explicito, j4 que a nova
ordem determina que o ensino deveria ser leigo e nio mais tutelado por nenhuma
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tradicdo religiosa. Esse foi argumento em todas as Constituintes brasileiras republicanas®.
Essas discussdes foram intensas desde a Proclamag¢do da Republica, em 1889, que separou
o Estado da Igreja, uma vez que o regime republicano foi era marcado pelo liberalismo
magbnico e pelo positivismo francés. Portanto, originariamente, a afirmagdo "ensino
leigo” foi tomada da concepgdo francesa de liberdade religiosa, que, alimentada pela
Revolugdo Francesa, sofreu influéncia do agnosticismo e do historicismo, assumindo a
razio um papel preponderante. A interpreta¢do francesa da época tomou como principio
de liberdade religiosa a "neutralidade”, refletida tanto no posicionamento do Estado
quanto na educagdo escolar. Essa neutralidade compreendia a auséncia de qualquer tipo
de informagio religiosa.

Enquanto vigiu a LDB de 1961, as duas institui¢des religiosas reinaram soberanas,
sem maiores questionamentos nem mesmo pelas representagdes minoritarias, e
impuseram suas concepg¢des de Ensino Religioso. Mas, com a aprovagdo da nova LDB de
1996 e a reformulagdo do Art. 33, a tendéncia foi de mudangas no cendrio. Vendo-se
obrigado a baixar uma lei de ajustes & nova LDB, em 1998, o entdo governador
Cristévam Buarque chancela a Lei N° 2230/1998, que tinha sido aprovada na Camara
Distrital. Nao ha novidades porque essa Lei simplesmente repete a obrigatoriedade da
oferta por parte do Estado nas escolas publicas da disciplina de Ensino Religioso para o
Ensino Fundamental e Médio, mas nio fala nada a respeito de formagdo de professores,
nem mesmo sobre um concurso publico especifico para o professor do Ensino Religioso.
Infelizmente, deixou a mercé da Secretaria de Educa¢ido do DF a fixagdo do conteudo da
disciplina, que nunca se interessou pelo assunto ou simplesmente deixou a questio na
mao das pessoas que vinham anteriormente determinando um Ensino Religioso ligado a
essa ou aquela denominagio confessional. A formagdo docente continuou sendo realizada
mediante um "curso de final de semana" que "credenciava" os professores, em vez de
exigir que eles tivessem graduagdo em licenciatura especifica na drea do Ensino Religioso,
Ciéncias da Religido ou Teologia.

Assim, a histéria do Ensino Religioso no DF foi passando por altos e baixos: talvez
mais baixos do que altos, pois foi caracterizado por uma falta de interesse das
instituigdes religiosas de se organizarem e apoiar Associagdes de Professores do Ensino
Religioso, Conselhos Distritais do Ensino Religioso, Associagdes Religiosas, Eventos sobre
Ensino Religioso etc. Esperava-se que essas institui¢gdes se preocupassem com a formagdo
religiosa dentro da concepg¢do de ser uma drea de conhecimento e ndo como uma "Aula
de Religido" ligada a essa ou aquela confissdo religiosa. O Ensino Religioso ficava, assim, a
mercé de possiveis leis formuladas por politicos na Camara Distrital, ndo sendo fruto de
uma mobilizagdo das forgas religiosas representativas da capital. Alids, acabava havendo
uma grande confusdo e briga de interesses por poder: como havia uma maioria de
deputados distritais evangélicos e outros catélicos, a disputa se polarizava no momento
de votagdo de leis e ndo se chegava a consensos, ou, quando se chegava, as leis eram
verdadeiros "franksteins” que impossibilitavam sua aplicagao.

Para ficar nesse campo das leis, que sera visto em detalhes no préximo tdpico
(Legislagdes), vérias delas foram promulgadas, mas ndo executadas. Um caso tipico é o
Decreto N° 26.129, de 19 de agosto de 2005, do governador Joaquim Roriz, que
regulamentou a referida Lei N° 2230, de 1998, do governador Cristévam Buarque. Além

5 UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA, UEA 2, aula 2, p- 20. http://www.catolicavirtual
.br/conteudos/pos graduacao/ensino religioso/html/uea 02/index.php? s=548de85a81cb8cf22563731a5a9c0f
db, Acesso em: 12 abril 2014 (com login e senha).
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de repetir 0 que j& estava na LDB sobre o cardter obrigatério da oferta do Ensino
Religioso e matricula facultativa por parte dos pais ou responsaveis, o decreto acrescenta
a normatizagdo de que os conteudos serdo fixados pela Secretaria de Educagio, com a
colaboragdo dos professores que ja ministram a disciplina e "ouvidas as entidades
religiosas e credenciadas”.

Esse decreto ficou esquecido e somente trés anos depois, em 2008, quase um ano
antes do auge do escindalo do chamado "Mensaldo do DEM", que depds o governador
José Roberto Arruda, se publica a Portaria Conjunta N° 01, entre a Secretaria da
Educacao e da Justica, SEJUS/SEDF, de 08 de julho de 2008, que institui a Comissdo
Conjunta Permanente para o Ensino Religioso (CCPER), que tera como funcio organizar
o Ensino Religioso no Distrito Federal. A intencido era boa porque se pretendia por fim
ao caos que havia no DF, sobretudo estendendo suas funcdes também ao Sistema de
Medidas Sécio-Educativas e Sistema Penitenciario do DF, na tentativa de freiar a violéncia
praticada por jovens e adolescentes. No entanto, a Comissdo foi esvaziada pelas brigas
internas e pela falta de infraestrutura para se trabalhar, o que levou a ser dissolvida pelo
desgate natural do tempo e a falta de objetivos comuns. Houve uma tentativa de
ressuscita-la por outra Portaria no final de 2009 (Portaria N° 61), instituindo uma nova
CCPER, dando novas atribuicdes e substituindo o termo "instrutor" por professor do
Ensino Religioso, que deveria ingressar no sistema educacional por meio de concurso
publico.

Em seu lugar, ou com o apoio da CCPER, aparece em 2009, como lideran¢a no
campo do Ensino Religioso, a URI — Iniciativa das Religides Unidas, uma organizagdo
internacional fundada em valores humanos universais e dedicada a promover o didlogo e
a agdo inter-religiosa, que tentaria fazer alguma coisa em prol do Ensino Religioso no DF.
Ela realizou algumas reunides na tentativa de unir os diferentes segmentos religiosos,
inclusive as minorias, em prol de um Ensino Religioso, publicando um manifesto em
defesa de um Ensino Religoso e cobrando do "Governo do Distrito Federal quanto sua
efetivagdo no contexto das escolas publicas, pois, ainda voltando no tempo, foi noticiado
em vdrios jornais de grande circulagdo a época, que em 2009 haveria o oferecimento do
Ensino Religioso enquanto drea de conhecimento nas escolas publicas do DF. Até agora
pelo que se sabe a promessa nio se realizou"’.

A URI também denunciava que o curriculo implantado em 2009 na rede de ensino
do DF ndo contemplou o Ensino Religioso e se perguntava: "ficaria valendo o antigo
curriculo de 2002 carregado de confessionalismo, privilegiando somente a fé crista
catélica?”. As Diretrizes Pedagdgicas do Distrito Federal organizaram o curriculo e suas
respectivas matrizes, presentes no Plano Plurianual da Educagio para o exercicio
2009/2013. Essas Diretrizes substituiram o documento denominado "Curriculo da
educagdo bdsica das escolas publicas do Distrito Federal: Ensino Fundamental e Médio",
de 2002, editado pela Secretaria de Educagdo, que excluia as denominagdes religiosas
minoritarias, como as orientais, indigenas e africanas’.

Paralelamente ao URI, um grupo de entusiasmados, mas sem qualquer
representatividade, criou sem nenhuma articulagdo com as institui¢des religiosas o
Conselho de Ensino Religioso do Distrito Federal (CONER - DF), que mantém um blog
de noticias que ndo ¢ atualizado desde 2009. Como é um conselho presente em

5 URI - Iniciativa das Religides Unidas Manifesto da URI, p.3; www.gper.com.br/newsletter/6a40d8
8095cb6d1d03fe489663d4802a.doc. Acesso em 12 abril 2014.
7 A. G. da COSTA NETO, O Ensino Religioso e as Religiées de Matrizes Africanas no Distrito Federal.
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praticamente todas as UF, devido ao pedido da LDB de que "os sistemas de ensino
ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a
defini¢do do ensino religioso” (Lei N° 9475/97, Art. 33, § 2°), essa iniciativa tenta fazer
com que no DF se tenha alguma entidade que consiga dialogar com os "sistemas de
ensino” e ndo simplesmente deixar esse didlogo apenas para as religides com mais
adeptos, que no passado foram aquelas que determinaram o modo como o Ensino
Religioso deve ser ministrado. Em 2014, organizaram um Férum de Discussio, junto com
a SUBEB/Secretaria de Educacido do Distrito Federal, na tentativa de "Ressignificar as
praticas pedagégicas do Ensino Religioso” com o objetivo de "refletir a importancia das
praticas pedagégicas do Ensino Religioso, a fim de garantir o direito dos/as estudantes
terem acesso a esta esfera do conhecimento construido historicamente pela humanidade”.

As Legislagbes do Distrito Federal sobre o Ensino Religioso

E sempre bom lembrar que o DF tem uma caracteristica diferenciada em relacio as
das demais Unidades da Federagdo (UF): ndo ha municipios e a cidade de Brasilia ndo
pode se tornar municipio. Por isso, compete a Camara Distrital propor ou aprovar leis
relativas a educa¢do publica do Ensino Fundamental e Médio, que normalmente sdo
realizadas pelas Assembleias Legislativas nos estados ou nas Camaras Municipais nos
municipios. Uma vez aprovadas as Leis, compete as Secretarias de Educagdo a sua
implementagdo dentro dos estados, municipios ou no DF.

Tudo comegou com a Constituicio Federal de 1988, quando o DF passou a ter
direito de eleger seus representantes na Camara Distrital, que aprovou a Lei Organica do
Distrito Federal (LODF) e regulamentou o Ensino Religioso como matéria de oferta
obrigatéria por parte do Estado, mas de matricula facultativa por parte dos pais e
responsdveis, conforme estd na Constituigdo brasileira de 1988 no Art. 210, § 1°.

Logo apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei
N° 9.394), em 20 de dezembro de 1996, as legislagdes estaduais procuraram se ajustar a
nova Lei e regulamentar os diversos artigos que eram de competéncia das Assembleias
Legislativas, que no DF ¢ a Camara Distrital.

Como o Art. 33 foi tema de intensos debates logo apds a aprovagio da LDB, diversas
liderangas realizaram uma mobilizagdo nacional de coleta de assinaturas para propor
uma Lei de iniciativa popular, que pudesse alterar esse Artigo, o que ocorreu com a
promulgacio da Lei N° 9.475/97 em 22 de julho de 1997. Isso fez com que,
consequentemente, as leis estaduais (e distritais) dessem inicio as devidas adequagdes da
nova lei a partir daquele ano. Assim, no DF, a primeira legislagdo a aparecer é a Lei N°
2230/1998, aprovada na Camara Distrital e promulgada pelo entdo governador Cristévam
Buarque; praticamente essa Lei repete o que estd no Art. 33 da LDB, ressaltando a
obrigatoriedade da oferta por parte do Estado nas escolas publicas da disciplina de
Ensino Religioso para o Ensino Fundamental e Médio (que é incorporado), que faz parte
da formagdo e do desenvolvimento cultural dos alunos, vedado todo tipo de proselitismo.

Na mesma Lei, previa-se a fixagdo do conteudo a ser realizada pela Secretaria de
Educag¢io do DF e que a formagdo do professor deveria ser realizada pelas institui¢des
religiosas credenciadas para a elaboragdo de seus contetdos.

Essa lei exige do(a) professor(a) formagdo especifica e que este docente faga parte do
quadro do magistério da rede oficial de ensino, garantindo-lhe os mesmos direitos dos
demais professores(as) de outras disciplinas; e, quanto aos critérios de "credenciamento”
e formagdo, afirma que serd objeto de parceria com entidades religiosas credenciadas; e
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permite a Secretaria da Educagio que, "na falta de professores efetivos, fara o
recrutamento” de acordo com a legislagio.

A impressdo que se tem dessa Lei é que ela apenas respondeu a exigéncia da LDB,
mas nao foi fruto de uma mobilizagdo cidada ou de entidades organizadas, simplesmente
referendando uma pritica de diversos anos que outorgava, as institui¢des religiosas e ndo
as instituicdes de ensino superior, a formagio dos professores. No DF, o termo
"credenciamento de professores”, em desuso na maioria dos outros estados, ainda
perdura. Talvez seja a razdo pela qual se passaram sete longos anos para aparecer o
Decreto N° 26.129, de 19 de agosto de 2005, do governador Joaquim Roriz, que
regulamentou a referida Lei N° 2230 de 1998. Além de repetir o que ji estava na LDB,
sobre o cardter obrigatério da oferta pelo Estado do Ensino Religioso e matricula
facultativa por parte dos pais ou responsdveis, o decreto acrescenta a normatizagio de
que os conteudos serdo fixados pela Secretaria de Educagdo, com a colabora¢do dos
professores que ja ministram a disciplina e "ouvidas as entidades religiosas e
credenciadas”.

Outra novidade do decreto é prever que os professores do Ensino Religioso devem
pertencer "ao Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Educagio do Distrito
Federal", que deveriam atuar "voluntariamente"”, em profundo contraste com o Art. 33,
que ja havia banido a antipdtica expressio "sem 6nus para os cofres publicos" ao se
referir ao ndo pagamento dos professores do Ensino Religioso, que foi um dos estopins
para a reformulagio de todo o Art. 33, que ocorreu na Lei N° 9 .475, de 22-07-1997.
Também é uma novidade a entrega & EAPE (Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educagdo), um 6rgdo da Secretaria de Educagdo, a formagdo dos professores do
Ensino Religioso, cujos critérios formativos deveriam ser definidos "em parceria com as
entidades religiosas credenciadas”. Ainda mais absurdo é o § 2°, que prevé a "hipétese de
nao haver professores do Quadro de Pessoal para atender & demanda de alunos, poderio
ser convidados voluntarios da comunidade, desde que apresentem condi¢des para
ministrar Ensino Religioso e cumpram o curriculo”. Ou seja: o Estado ndo queria se
responsabilizar pela formagdo das criangas e adolescentes!

H4 diversas resolu¢des do Conselho de Educa¢io do Distrito Federal, mas todas elas
respaldando a LDB e o Art. 33 na sua nova redagdo, e a Lei Organica do DF, que
também prevé a obrigatoriedade da oferta do Ensino Religioso, mas de matricula
facultativa (Art. 22 e 28 da Resolugio N° 2/98; Art. 16 da Resolugio N° 1/2003; N°
1/2005; N° 1/2009; Art. 17 da Resolugdo N° 1/2012). Em 2009, a LDB passou por uma nova
redagio em seu Art. 61, que trata dos profissionais da educagio basica, estendendo
também aos docentes do Ensino Religioso que fossem habilitados na carreira magistério
além de Licenciatura (Art. 62), porém, seria da competéncia do sistema de ensino dos
Estados a regulamentagdo e os contetidos para a disciplina ao Ensino Fundamental.

No DF, em 2008 foi constituida pelo governador José Roberto Arruda uma Comissao
Conjunta Permanente para o Ensino Religioso (CCPER), em Portaria Conjunta formada
pelas Secretarias de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania e a Secretaria de Educagio,
com a "atribui¢do de elaborar estudos para subsidiar a implementac¢do de ER no sistema
de ensino do DF". Infelizmente, essa Comissdo ndo vingou e a crise se estabeleceu com o
impeachment do governador. J4 em 2009 houve uma alteragdo da Comissdo e substituiu-
se do texto da Portaria anterior o termo "instrutor” para "professor”, que deve ingressar
através de concurso, regra vélida para todos os cargos e empregos publicos nas esferas
federal, estadual e municipal.
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Nas Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educa¢do do DF, entre 2009 a 2013
consta a obrigatoriedade do Ensino Religioso nas escolas publicas, em observancia do
reconhecimento da diversidade religiosas: oferta obrigatéria por parte do Estado e de
matricula facultativa por parte dos pais ou responsaveis®. Da-se destaque aos Curriculos
da Educagdo Basica do Distrito Federal, que estio em vigor desde 2002, em que aparece
explicitamente a disciplina do Ensino Religioso. Posteriormente, esses Curriculos da
Educagio Basica foram substituidos pelas Orientagdes Curriculares em 2009, mas sem
enfatizar o Ensino Religioso como 4rea do conhecimento, apenas como uma disciplina
obrigatéria para a Educagdo Bésica. O mesmo também fizeram as Diretrizes Pedagdgicas
para o plano plurianual de 2009/2013, publicadas pela Secretaria de Estado do Distrito
Federal®.

O Regimento Escolar das Instituicdes Educacionais da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal de 2009 afirma que o Ensino Religioso deve constar como componente
curricular dos hordrios normais das institui¢es de ensino, que esta incluido no que foi
denominado de "Parte Diversificada”, mas que é de oferta obrigatéria (Art. 107). Assim,
os componentes curriculares estio constituidos pela "Base Nacional Comum" e pela
"Parte Diversificada". Essa ultima parte contempla: Lingua Estrangeira Moderna, Ensino
Religioso e projetos interdisciplinares de escolha da institui¢do educacional.

O Regimento Escolar da Secretaria de Educagdo do DF de 2009 (p. 61) determina
que as avaliagdes do Ensino Religioso "ndo serdo consideradas para fins de aprovagdo ou
reprovagdo dos alunos”. Esse mesmo Regimento afirma que, embora o Ensino Religioso
seja de oferta obrigatdria, compete ao Projeto Politico Pedagégico determinar a forma
"como ele entra dentro da respectiva unidade escolar, apés a anuéncia da comunidade”
[sic!]. E uma contradi¢do: como pode o Ensino Religioso estar submetido a um Projeto
Pedagégico e a anuéncia da comunidade, uma vez que, segundo as normas legais, o
Estado tem obrigacdo de oferecer o Ensino Religioso, mas é responsabilidade dos pais e
responsdveis matricularem ou ndo seus filhos nessa disciplina, independente do Projeto
Politico Pedagégico da Escola?

O Plano Plurianual da Educagio do exercicio 2009/2013 menciona que "tanto no
periodo diurno como noturno, caso a institui¢io educacional ndo tenha aluno(s)
optante(s) pelo componente curricular ER, a carga hordria a ele destinada deverd ser
preenchida por um Projeto Interdisciplinar contido na Proposta Pedagdgica”. Ora, o
Ensino Religioso é um componente curricular, de carga hordria normal para os anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental, possuindo carga horaria semanal normal e nio se
pode deixar que um Projeto Interdisciplinar legisle sobre isso, correndo-se o risco de que
o diretor da escola, por sua influéncia e artificios, pressione os pais e responsdveis para
que nio matriculem seus filhos no Ensino Religioso, como ocorre com muita frequéncia
no DF. A possibilidade de o Ensino Religioso ser de matricula facultativa e ndo a sua
oferta, que é obrigatéria por parte do Estado, da a possibilidade aos diretores de usarem
isso como artimanha para diminuir custos com professores, confundindo os pais e
responsdveis, provocando a sua desisténcia de matricular os filhos.

Quanto ao Ensino Médio, a matriz curricular coloca o Ensino Religioso na Parte
Diversificada; mas o que chama atengdo é o campo das observagdes, quando menciona

841 -
1bid.

° SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (SEDF).
Diretrizes Pedagdgicas 2009-20i13. http://issuu.com/luisclaudio/docs/diretrizes pedagogicas Acesso 30
mar. 2014.
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que o Ensino Religioso sé serd ofertado na 1° série no periodo noturno e que "se nio tém
alunos optantes pelo componente curricular do Ensino Religioso, entdo haverd 1 hora a
mais de Filosofia". Ndo se menciona porque ndo é ofertado o Ensino Religioso para a 2% e
32 séries do Ensino Médio noturno.

Sabe-se que o Ensino Religioso deve ser ofertado em todos os niveis da educagdo

fundamental, observados os requisitos para a qualificagdo dos(as) docentes, sempre
consultando as religides existentes atualmente no Brasil, e, ndo se pode, a qualquer
pretexto, excluir as religides de Matrizes Africanas na formagdo do curriculo®, ou
qualquer outra religido minoritaria, sob pena de incidir em crime de responsabilidade
todos aqueles servidores publicos responsdveis pela educagio bdsica nos Estados, no
Distrito Federal e nos municipios brasileiros.
Infelizmente, verifica-se que a disciplina Ensino Religioso no Distrito Federal, no ambito
das escolas publicas, ndo estd sendo ofertada de forma regular, quer pelo nio
cumprimento da legislagio educacional, quer em razdo da auséncia de professores(as)
devidamente habilitados(as), ou, mesmo, pela inexisténcia de um curriculo que contemple
a diversidade religiosa com auséncia do proselitismo. Se, por um lado, existe a
obrigatoriedade de sua oferta no Ensino Fundamental (Constitui¢io Federal e Lei
Organica do Distrito Federal), e de igual forma no Ensino Médio, tornou-se comum a sua
nao aplicabilidade pelos gestores educacionais distritais."

Formagdo do Professor do Ensino Religioso no Distrito Federal

A formacio dos professores para o Ensino Religioso no DF sempre foi algo
problematico e de dificil solucio: durante todo o periodo em que prevaleceu a antiga
LDB de 1961 (Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961), as igrejas catdlica e evangélica
conseguiram se organizar e exigir que nas escolas publicas e particulares sé podiam
lecionar essa disciplina os professores que realizassem o curso que os "credenciava". Essa
chancela por parte dessas denominacdes religiosas ficou no imaginario das autoridades
religiosas, civis, professores, pais e comunidades, de tal forma que isso ainda perdura,
mesmo com a nova LDB de 1996/97, que nio menciona em nenhum momento o
"credenciamento de professores do Ensino Religioso”, mas a sua formacdo a nivel de
graduagdo em cursos especificos para o exercicio desse ministério. Em vez de entregar as
instituicdoes de ensino superior a responsabilidade (ou ao mesmo tempo, estabelecer uma
parceria com elas), as igrejas se viram as Unicas responsaveis pela formacao do professor,
consequentemente excluindo as representacdes religiosas orientais (Hinduismo, Budismo,
Islamismo etc.), afro-brasileiras, indigenas e de outras minorias significativas da
populagdo brasiliense.

Apds a criagio do Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) em
1995, com suas diretrizes e orientagdes, alguns professores ligados & UnB comegaram a
se mobilizar para oferecer uma formagio alternativa & das institui¢des "credenciadoras”,
em cursos livres ou de pés-graduagdo. O mesmo ocorreu na Universidade Catélica de
Brasilia, que organizou um curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em Ensino Religioso com
o intuito de atualizar e preparar melhor os professores para trabalharem com o tema: no
entanto, a maioria dos docentes que procuram se atualizar nesse curso nao é do DF, mas
de vérios estados do Brasil, por conta da acessibilidade da educagdo a distancia.

“ A. G. da COSTA NETO, O Ensino Religioso e as Religides de Matrizes Africanas no Distrito Federal .
" 1bid.
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Além dessas duas institui¢des, a Faculdade de Teologia da Arquidiocese de Brasilia
(FATEO), iniciada em 1986 como Curso Superior de Teologia, foi credenciada em 2012
pelo MEC para oferecer cursos de graduacdo na area de Teologia. E provavel que, no
futuro, possa oferecer cursos de formagdo de professores para o Ensino Religioso, que
ndo foque somente na questio confessional, mas se abra ao estudo interreligioso.
Também ha a Faculdade Evangélica (FE), que foi autorizada a oferecer curso de Teologia
a partir de 2005 e que podera futuramente contribuir para a formagio docente do
Ensino Religioso.

Ha encontros, semindrios e congressos que abordam a temdtica diretamente ou
indiretamente, mas ainda ndo se conseguiu uma unido entre as diferentes forgas que
atuam na drea e acaba "cada um se virando pra si", sem se estabelecer uma parceria ou
concretizar uma realidade j& presente em outras Unidades da Federagio, que
conseguiram, inclusive, estabelecer a obrigagdo de um curso de licenciatura para a
formagdo dos professores de Ensino Religioso, em Ciéncias da Religido, Teologia ou
Pedagogia com habilitagio em Ensino Religioso.

Segundo Renata Mariz", a contratacio de professor de Ensino Religioso sem selecio
publica ocorre em 14 Unidades da Federacao, sendo que, no restante das UF, os docentes
sdo concursados, mas nem sempre para ministrar a disciplina, pois ha casos de
professores de outras disciplinas, como Histéria, que "pegam"” as aulas para compor sua
carga horaria, como ocorre no Distrito Federal. Muitos desses professores acreditam que,
por serem licenciados ou ter especializacio (lato sensu) em Histdria, Filosofia, Sociologia
ou até mesmo em Antropologia Cultural, estio habilitados a exercer o papel de
professores de Ensino Religioso.

Como nao ha um material didatico pré-determinado e distribuido pelo Ministério da
Educacao para o Ensino Religioso, como ocorre com as outras disciplinas, os professores
acabam "se virando" na busca por material que acreditam ser conveniente, em pesquisas
nas bibliotecas das escolas para embasar suas aulas: “N3o usamos documentos religiosos,
como a Biblia, para nio haver discriminacao. Estudamos tépicos mais abrangentes, que
tratam da histéria das religides, cultura africana”®. Percebe-se, por esse depoimento, o
despreparo total do professor para assumir uma disciplina para a qual ele nio foi
preparado para dar aulas: ou seja, o Estado se omite e acredita que, fazendo esse tipo de
coisa (ou ndo fazendo nada), com solugdes paliativas, estd resolvendo o problema da falta
de professores formados na rea!

Producdo Cientifica sobre o Ensino Religioso no Distrito Federal

Sdo dignas de nota as seguintes produgdes cientificas no Distrito Federal:

1) COSTA NETO, Antonio Gomes da. Ensino religioso e as religides matrizes
africanas no Distrito Federal. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010, 198 f. Essa dissertagio abordou a pratica do racismo cultural e
institucional em relagdo as religides de matrizes africanas, como manifesta¢io da
diversidade cultural e religiosidade, com énfase na disciplina Ensino Religioso, que se
constitui em drea de conhecimento da base comum, de oferta obrigatéria e de matricula

” RMARIZ, Sem regras nacionais, contratagio de professores de ensino religioso segue critérios subjetivos
pelo pais
= Ibid.
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facultativa nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio das escolas publicas no
Distrito Federal."”

2) TOMAZ, Rozaine Aparecida Fontes. O Ensino Religioso na educagdo integral:
inovagdo ou repeticdo? (Dissertagdo de Mestrado). Faculdade de Educagdo. UnB. Brasilia,
2012. A dissertagio tem a preocupagio com os principais aspectos da organiza¢do da
Pedagogia do Ensino Religioso praticada em escolas de tempo integral em Uberlandia
(MG), na tentativa de compreender os processos didatico-pedagdgicos e de gestio da
disciplina, no sentido de contribuir para o debate atual. Pode ocorrer que essa disciplina
repita o modelo tradicional excludente e discriminatério, com praticas pedagdgicas
confessionais. A investigacdo foi realizada nas escolas estaduais de tempo integral de
Uberlandia (MG), as politicas de formagdo e contratagio de docentes, bem como a forma
de oferta da disciplina e os componentes complementares: a epistemologia, o perfil
docente, o material didético, os conceitos e as formas de avaliagio do Ensino Religioso.
Também foi avaliada a percep¢do do aluno quanto a teoria e a pratica da disciplina.
Tentou-se, com essa dissertagio, apresentar reflexdes que pudessam colaborar na
formagdo de uma epistemologia do Ensino Religioso, capaz de conceder-lhes autonomia
didatica, circunscrevendo sua drea de atuagio como especifica.

3) PASSOS, Rita Estefania Luz dos. Teologia Ensino Religioso no contexto escolar:
educagdo em valores. (Dissertagdo de Mestrado Profissional). Escola Superior de Teologia.
Sio Leopoldo, 2009. A dissertagdo apresentou um panorama da histéria do Ensino
Religioso no Brasil a partir de uma pesquisa bibliografica e nos documentos da Secretaria
Regional de Educa¢do do Guara 1, Distrito Federal, os quais abordam especificamente o
Ensino Religioso com os estudantes e alunas do Ensino Fundamental das dltimas séries.
Retrata o Ensino Religioso na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), identificando na andlise a necessidade da execu¢do do Artigo 33 da nova
LDBEN na pratica do Ensino Religioso, procurando trabalhar os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) do Ensino Religioso, considerando em seu exercicio o respeito a
diversidade cultural existente na sala de aula, o desenvolvimento humano e a formacao
de valores no individuo. Aborda a defini¢do de valores e 0 modo como estes podem ser
tratados na disciplina de Ensino Religioso no contexto escolar, tendo como base os
quatro pilares da Educagdo apresentados no relatério da UNESCO. O estudo conclui que
a educagdo em valores deve estar presente, de forma efetiva, no respectivo componente
curricular.

Consideragdes Finais

Sempre houve, por parte de um pequeno grupo de professores universitarios no
estado de S3o Paulo e recentemente no Distrito Federal, um debate a respeito da
laicidade do Estado brasileiro. No entanto, os argumentos e a fundamentagio tedrica
desses professores é muita fraca e seus argumentos sido ficeis de ser derrubados, uma
vez que eles tentam encontrar no Art. 19 da Constitui¢do de 1988 a defini¢do de que o
Brasil é um pais laico. Na verdade, o referido Artigo ndo menciona a palavra "laico”, mas
(in verbis) que "é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 1 -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento

" http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/7083/1/2010_AntonioGomesdaCostaNeto.pdf - Grupo de
Pesquisa em Educagdo e Politicas Publicas: Género, Raga/Etnia e Juventude - GERAJU do Programa de
Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade de Brasilia — UnB
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ou manter com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico".

Assim, o Art. 19 vai muito além de uma defini¢do de Estado laico, pois se refere a
"cultos religiosos”, enquanto lhe da apoio ("subvenciona-los"), e observa que o Estado nio
pode "embaragar-lhes o funcionamento”, ou seja, também nédo pode proibir ou dificultar
a sua realizag¢do. A independéncia entre Estado e religido é uma conquista da democracia
e também dos militantes religiosos, que sempre viram na dependéncia uma relagdo
espuria que trouxe problemas para ambos ao longo da histéria. Note-se que o Artigo
prevé uma ressalva: quando houver colaboragdo de interesse publico, na forma da lei.

Esses grupos que querem apoiar unicamente no Art. 19 se esquecem de que o Art.

5° dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais, item VI, afirma que "é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias”.
Se por um lado o Estado ¢ laico, por outro lado ele ndo é ateu ou perseguidor da
religido! O equilibrio entre essas duas realidades é o que compde o Estado brasileiro.
No ano 2010, um grupo de professores ligados a Universidade de Brasilia que nunca se
aproximou da temdtica do Ensino Religioso apresentou uma pretensa pesquisa sobre os
livros didaticos utilizados nas escolas publicas do Brasil, na tentativa de acusar as escolas
de prose]itismo, racismo, preconceito e discriminagéo contra as minorias étnicas,
religiosas e de opg¢do sexual. No entanto, além de problemas sérios de metodologia, a
pesquisa omitiu a origem do seu financiamento (declaragdo de conflito de interesses),
que a levava a ter um viés direcionado a tumultuar a opinido publica, na clara tentativa
de banir o Ensino Religioso no pais”. Como ndo eram pesquisadores com conhecimento e
formagdo na drea das Ciéncias da Religido, apenas na drea de Ciéncias Sociais e
Humanas, ndo puderam avangar muito em sua fundamentagdo tedrica e apresentaram
apenas polémicas que rapidamente foram encampadas pela grande midia (também
devido a uma boa articulagio de assessores dos pesquisadores na imprensa), sem maiores
debates.
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