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Introdugéo

Wy

“Isébara politica”, “perfmetro de jurisdigdo do Estado™, “drea virgem em processo
de incorporagio”, “barreira”, “ponte”, “faixa onde se selecionam os contatos”, qualquer
que seja a defini¢do de “fronteira”, a simples mengdo a esta palavra nos sugere um
“alto 14!”, uma parada obrigatéria, quer dizer, a interrupgdo de um movimento ou, ao
menos, a sua desaceleragio. A “migragdo”, ao contrdrio, coloca-se como sinbnimo de
deslocamento coletivo, guardada a especificidade de que, diferentemente do “nomadis-
mo”, da “transumancia” e dos “deslocamentos pendulares”, na migragdo o movimento
¢ unidirecional, uma vez que o objetivo do migrante é precisamente fixar-se num outro
lugar. “E compreensivel que os homens queiram melhorar a sua sorte abandonando o
seu solo” escreveu certa vez o historiador Frédéric Mauro, analisando as motivagdes
que levaram os europeus a s¢ espalharem pelo mundo a partir do século XV!. Mas é
bastante diferente o processo de colonizag¢io do fendmeno da migragdo, ja que, no
primeiro caso, quem se desloca estd carregando consigo a sua organizagio sociopolitica
origindria, ao passo que o migrante, ao contrério, terd de se submeter as regras jd
estabelecidas por outros, quando chegar a seu destino.

Entre estas duas situagdes interpde-se, pois, a figura do Estado, ¢, além disso, ha
um problema de escala e qualidade, tanto dos deslocamentos quanto da organizacio
estatal. E por isso que, exatamente em fungdo da natureza do Estado, podemos distinguir
as migragdes “externas” das “internas”, o que nos propde, em conseqiiéncia, o tema da
soberania politica. Todas essas questdes se encontram fortemente entrelagadas no caso
da Amazdnia brasileira, tornando a regido uma realidade extremamente complexa, como
se ja ndo o fosse, desde um ponto de vista exclusivamente fisico-geografico.
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A fim de que possamos delinear alguns contornos sobre um dos principais pro-
blemas que aflige as populagdes amazonicas, isto ¢, precisamente o fato de que essa é
uma imensa regido fronteirica, procederemos da seguinte maneira: em primeiro lugar
abordaremos brevemente a problemadtica do mito do fim das fronteiras na era da glo-
balizag¢do e, em segundo lugar, descreveremos, sinteticamente, certas caracteristicas das
fronteiras na Amaz0nia brasileira da atualidade. Comecemos entdo com a pergunta a

seguir.

E o fim das fronteiras?

A dltima década foi marcada, de fato, pela difusio atordoante da idéia de que o
Estado perdeu sua centralidade como forma dec organizagio social e que, portanto, as
fronteiras teriam deixado de representar aquilo que sempre foram, isto ¢, um obstaculo
ao contato entre os individuos. Sendo assim, o “tim das fronteiras” deveria ser saudado
sem restrigdes, pois representaria a aproximagao do ideal de uma humanidade irmanada.
Infelizmente, um exame mais sereno dos fatos vem desmentir tal versdo. Talvez nunca
como agora a distingdo entre “desejaveis” e “indesejdveis” tenha ficado tdo clara, e o
critério de difercnciagio mais explicitado e generalizado, isto ¢, o da condi¢fo socioe-
condmica. Apenas para facilitar ¢ padronizar a tarefa das autoridades aduaneiras, fixou-
se, para além da discriminagiio racial, o preconceito baseado também na origem gco-
grifica: hd que se desconfiar, portanto, dos que vém do “Sul”, com uma unica excegio
talvez, para australianos e neozelandeses.

O descompasso entre a tolerdncia e até o incentivo para o incremento dos fluxos
de mercadorias e capitais, diante da intoleriincia ¢ mesmo da violéncia com que estdo
sendo tratados os potenciais “imigrantes”, constitui sem divida uma mdcula indelével
no processo de globalizagiio, o que retira muito do brilho da “3? revolugdo industrial”.
E como o acesso & “Internct” supSe condigbes socioecondmicas compativeis ao seu
custo, eis que o fosso social apresenta um rebatimento ndo apenas no espago geografico
concreto, mas também no chamado espago virtual ou “cyberespago”.

As fronteiras, portanto, ndo desapareceram, nem sequer estio menos vigiadas, ao
contririo. Diante das preocupagdes ambientalistas e dos riscos de contaminagdo, um
verdadeiro exército de agentes sanitirios bem como de autoridades dos servigos de
imigragdo vem s¢ somando ao tradicional patrulhamento militar e policial das fronteiras.
E estas por sua vez, além de se multiplicarem em fungio do aumento do nimero de
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Estados soberanos no mundo, em muitos casos se duplicaram, como se pode verificar
na Unido Européia e no Nafta. Ali, por pressdo ndo apenas dos Estados nacionais, mas
também dos respectivos “blocos”, a fiscalizagio fronteirica vem sendo refor¢ada. Basta
lembrar, por exemplo, os constrangimentos recentes de muitos brasileiros no aeroporto
de Lisboa, algo impensdvel antes do ingresso de Portugal na Comunidade Européia em
1986. Também as barreiras cspanholas em Ceuta e La Linea, bem como a repressao
italiana & mafia albanesa especializada no trafico de pessoas, sdo supervisionadas pela
Europol, isto €, a policia comunitdria, ¢ ja se fala na cria¢io de uma Policia de Fronteiras
comunitdria.

Quanto ao caso mexicano, por sua vez, poucos sabem que esse pais passou a ter
a incumbéncia, designada numa cldusula de adesdo ao Nafta, de reforgar a vigilincia
de sua fronteira sul, com o objetivo preciso de impedir a entrada de potenciais imigrantes
ilegais vindos das Américas Central ¢ do Sul, cujo objetivo, por certo, ndo seria o de
se fixarem no México, mas, sim, atingir os Estados Unidos. Com a queda do muro de
Berlim, diga-se de passagem, a fronteira americano-mexicana tornou-se a zona mais
tensa ¢ emblematica do mundo no que concerne a oposigio entre “o forte” e “o fraco”,
entre os que &m poder de “distribuir direitos” e os que simplesmente ndo tém condi¢bes
sequer de reivindicar os mais elementares “direitos humanos”. Trata-se, com efeito, da
fronteira mais movimentada do mundo e sobre a qual se exerce um dos mais ferozes
controles. Decerto, € a mais violenta em se tratando de paises que absolutamente nio
vivem qualquer tipo de tensdo militar, como sdo, em contraste, as situagdes da Palestina
e da Iugosldvia. Para se ter uma idéia, sdo quase 500 pessoas mortas a cada ano,
vitimadas pela desidrata¢fio na tentativa de cruzarem o deserto, ou afogadas nos rios
Grande e Bravo, ou sufocadas em vagdes e caminhdes sem ventilagdo, ou até mesmo
abatidas por tiros, tanto pela Patrulha de Fronteira oficial, quanto por civis armados
que pretendem impedir a todo custo que mais “cucarachas” venham a contribuir para
a desorganizagio de seu estilo de vida, no “pais das oportunidades”. Em 1999, foram
efetuadas cerca de 470 mil prisdes, e calcula-se que pelo menos o dobro disso tenha
conseguido, apesar de tudo, burlar a vigilancia das patrulhas, alcangando assim “o pa-
raiso”.?

Na Europa, os ndmeros sd0 apenas um pouco menores, gragas a barreira natural
representada pelo Mediterraneo.’ Mas o sentido, do ponto de vista humano, é exatamente
o mesmo: cresce o trifico de imigrantes na mesma propor¢do em que as autoridades
endurecem na concessiio de vistos. E cresce a motivagio para emigrar, & medida que

as economias do Sul se tornam cada vez mais frageis, em resposta as politicas desna-
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cionalizantes tomadas em nome da inexorabilidade da globaliza¢do. Em resumo, vemos
que a por¢do “Noroeste” do mundo separa-se, pouco a pouco, das porgdes “Sul” e
“Leste”, de modo que este ¥4 do planeta esta se fechando cada dia mais diante do cerco
dos restantes 3%, exatamente como acontece com os condominios fechados nas grandes
e médias cidades. Se, como disse certa vez um amigo, viver num “mundo sem fron-
teiras” equivaleria a morar numa “casa sem paredes”, € preciso reconhecer, apesar de
tudo, que mesmo os modernos lofts ainda t€m suas portas, paredes e janelas. Sdo elas
que medeiam a relagdo entre 0 que estd “dentro” e o que estd “fora”, cabendo ao
morador, proprietario ou nio, decidir soberanamente sobre quem tem, afinal de contas,

licenca para entrar.

Amazobnia: a fronteira na fronteira

Dadas as caracteristicas litordneas da colonizacdo européia, em contraste com a
dimensdo continental da Hiléia Amazdnica, durante muito tempo, essa imensa regido,
que ocupa pouco menos da metade da placa sul-americana, permaneceu quase intocada.
E sabido que o ciclo do extrativismo das “drogas do sertdo” ndo conseguiu sedimentar
um povoamento mais expressivo. Durante os dois primeiros séculos apés o “descobri-
mento”, quase nada da paisagem natural havia sido modificada, ndo obstante o contato
entre o homem branco e o indigena ter produzido uma importante metamorfose social,
com o aparecimento do caboclo ribeirinho. Essa figura arquetipica sintetiza, com seu
modo de vida semindmade, marcado pelos constantes deslocamentos pelas calhas dos
rios, uma ocupacio difusa e rarefeita, mais préxima do “indio” do que do “civilizado”.
S6 bem depois com o extrativismo do cacau, da borracha e da castanha, a terra adquirira
alguma importincia econdmica, atraindo milhares de nordestinos para as dreas nio inun-
daveis.

E nesse periodo, do final do século XVIII até inicio do século XX, que se engen-
drara o conflito entre a agricultura e o extrativismo, até hoje ndo solucionado. E, so-
bretudo em fungdo das caracteristicas do ecossistema amazdnico, ali, o latifindio en-
contrard muita dificuldade para se estabelecer, ja que a produtividade do solo € no geral
muito baixa. Por isso, a preferéncia do capitalista em controlar antes os frutos da terra,
do que a terra propriamente dita.* Em decorréncia, as relagdes de trabalho serdo extre-
mamente penosas para os catadores-coletores, ndo sendo incomum, mesmo hoje em dia,

encontrar-se varias modalidades de escraviddo ou semi-escravidio.
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Esse quadro, embora pintado a partir da experiéncia brasileira, ndo se altera em
seus tragos essenciais quando se invocam os paises vizinhos, com os quais comparti-
lhamos a soberania politica sobre esse imenso espago. O povoamento disperso e rare-
feito, a predominiincia da mobilidade sobre a fixacdo, a distincia e a dificuldade de
comunicagfo terrestre com os respectivos centros geoecondmicos constituem caracte-
risticas comuns & totalidade da Amazénia, em qualquer uma das nove unidades politicas
(oito paises soberanos e mais a coldnia francesa da Guiana) em que se divide a regido.
Os conflitos propriamente agririos, entre grileiros e posseiros, e entre estes e os indi-
genas, por sua vez, s recrudescerdo a partir de 1960 e numa faixa anelar externa ao
coragio da Hiléia. Isto, para o caso brasileiro, implica diferenciar em profundidade a
situagdo da Amazo6nia Oriental, mais conflagrada, daquela da Amazodnia Ocidental, onde
a sobrevivéncia depende da pesca; e a franja sul, que estd sendo desmatada para dar
lugar & pecudria ¢ a soja, da Calha Norte, onde a garimpagem constitui o principal foco
de tensdo com os povos indigenas.

Desse modo, sobretudo ap6s a implementagdo do Projeto Amazdnia, do governo
federal, nos anos 1970, o “sentido da fronteira” na regido viu-se alterado: da preocu-
pagdo estatal com o estabelecimento da fronteira politica, heranca da administragio
portuguesa no século XVIII, passou-se para a predominincia dos interesses mercantis
modernos do capital monopolista, em que a incorporagio da Amazdnia se fez como
fronteira econdmica. Desde entdo, devido as migracdes internas, a populagdo da
Amaz6nia brasileira cresceu muito, atingindo cerca de 20 milhdes de pessoas na atua-
lidade, distribuidas em pouco menos de 5 milhdes de quildmetros quadrados. Entre os
paises vizinhos por outro lado, serd digno de nota o movimento continuo registrado na
Colémbia, desde os anos 50, quando os conflitos agrdrios, principalmente na regido de
Arequipa, empurraram milhares de camponeses sem terra para a zona de floresta, como
também, mais recentemente, o deslocamento de peruanos. Tendencialmente, portanto,
as trés principais demografias amazonicas, a brasileira, a colombiana € a peruana, en-
contram-se em processo de aproximacgdo, o que fazia prever ji hd algum tempo, a
retomada pelo interesse em torno da fronteira politica, a0 menos naquele trecho.

Vale ressaltar que, dos 15.710 km de fronteiras terrestres do Brasil, 11.612 km sio
com paises amazdnicos, ¢ o trecho com a Colémbia, num total de 1.634 km, corresponde
a uma faixa ainda pouco demarcada, que em 1998 apresentava apenas 80 balizas, em
contraste com as quase 1.500 fincadas na divisa, apenas um pouco mais extensa, entre

Brasil e Venezuela.’
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Ao considerar, ainda por cima, que, no entroncamento das fronteiras do Brasil,
Peru e Coldmbia, a cidade mais importante € a colombiana Leticia, que chega a acolher
em suas escolas muitas criangas brasileiras, que tem uma imponente antena de radio-
transmissdo e cujos supermercados sdo os mais abastecidos de toda a drea, serd facil
concluir a respeito da preocupagdo das autoridades militares brasileiras quanto & ma-
nutencio de nossa soberania nesse recanto do territério nacional. Isto, € claro, inde-
pendentemente do que esteja acontecendo na politica interna dos paises vizinhos.

Mas a conjuntura internacional, regional e local estd transformando, como estamos
vendo, um tema rotineiro em algo muito mais dramético, mesmo que o cotidiano em
Leticia, Tabatinga e Benjamim Constant siga, por enquanto, pelo menos dentro de uma
relativa “normalidade”, isto é, sem que a populagfio em geral perca seu sono em fungéo
da interpenetragio de “soberanias” executada espontaneamente pelos seus deslocamentos
didrios. Linguas, moedas, mercadorias, servigos publicos de origens diversas se mesclam
numa trama tecida “de cima para baixo”, ao passo que, “de baixo para cima”, ainda
subsiste a referéncia comum da tribo ticuna, cujo sangue se espalha em propor¢des
variadas, nas veias da maioria dos moradores das redondezas.

Longe dali, entretanto — e é essa falta de autodeterminagdo o principal problema
dos habitantes das regides fronteirigas —, sdo tragados, pouco a pouco, os destinos dessas
populagbes que habitam “a fronteira da fronteira”. E a calcular pelas recentes declara-
¢Bes do ministro da Justiga do Brasil, o futuro parece sombrio. A chamada operagio
“Cobra” prevé nido apenas a militarizagdo do lado brasileiro, com a intervengio de
centenas de agentes estranhos & drea, como, além disso, anuncia recepcionar de forma
bem “calorosa” os eventuais refugiados colombianos que venham a buscar abrigo em
nosso pafs fugindo dos efeitos da guerra civil colombiana, isto é, com a deportagio®.

O que embaraga ainda mais a situagdo, porém, é o fato de que uma poténcia mun-
dial, estranha 2 regifio, vislumbra tutelar toda a situagdo, atraindo os paises vizinhos da
Coldmbia para a légica de sua politica externa. Os militares brasileiros, por sua vez,
tém bastante claro que uma presenga norte-americana na drea colocard em risco, em
curto ou médio prazo, a propria soberania brasileira sobre o conjunto amazdnico, so-
bretudo quando considerada a dependéncia dos rios amazonicos das dguas estacionadas
nas geleiras andinas. Colaborar hoje com o inimigo de amanha néo parece, com efeito,
fazer muito sentido. Mas é pouco provdvel que, desde jd, as autoridades brasileiras,
civis e militares, dados seus compromissos histéricos de cooperagdo com o lider he-
misférico durante a guerra-fria, venham a desafiar aqueles tio nobres objetivos de “pa-

cificar a Coldmbia” e destruir o “narcotrafico”.
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Quanto aos colombianos, muitos supdem que o desencadeamento da chamada
“Operagdo Coldmbia” produzird, sim, um éxodo das populagdes camponesas, sobretudo
de sua porgdo amazdnica. Mas seu destino, calculam, serd antes as cidades colombianas
e nfio os pafses limitrofes. Essa migragfo para as cidades, diga-se de passagem, ja ocorre
espontaneamente, tanto do lado colombiano quanto do brasileiro. A verdade, porém, €
que nio se pode prever com seguranga o que sucederd caso as hostilidades realmente
se agucem num grau muito elevado a partir do outono de 2000. O que hi de concreto
até aqui ndo é ainda uma escalada da interveng@io norte-americana, mas, sim, uma agio
planejada em etapas que visa a obter, paulatinamente, o engajamento efetivo dos go-
vernos da regifio na erradicagdo da chamada “narcoguerrilha” (como ilustra perfeita-
mente o recente episddio da prisdo do traficante “Fernandinho Beira-Mar”).

A tempestade, de qualquer modo, aproxima-se, e a ligdo que os signatdrios do
Tratado de Cooperagiio Amazdnica deveriam extrair das préprias populagdes regionais
envolvidas é a de que a soberania politica, em ultima instincia, fortalece-se justamente
através do exercicio da autodeterminagio dos povos. Se aquela vier a ser desrespeitada
numa escala intra-regional, nio haverd por que manter o conflito circunscrito aos paises
da regidio. Resta saber, agora, s¢ as liderangas amazdnicas e sul-americanas estardo a
altura dos desafios que se apresentam, e se saberdo guiar-se, afinal de contas, por suas
proprias razdes. Como nos lembra Maquiavel: “E preciso ser raposa para reconhecer

as armadilhas, e ledo para amedrontar os lobos”.
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