COTAS RACIAIS E UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA:
UMA REFLEXAO A LUZ DA EXPERIENCIA
DOS ESTADOS UNIDOS

Resumo

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a
proposta de se introduzir o critério de
“raca” nos exames de admissido da
universidade piblica brasileira. Como ponto
de partida desta reflexio, temos o modelo
de cota racial tal como aplicado nos Estados
Unidos, desde meados dos anos 1970. Apds
repassar algumas das criticas feitas por
intelectuais americanos, nos ultimos anos, a
esse tipo de politica de acdo afirmativa
anti-racista, algumas observacdes de teor
comparativo convidam-nos a examinar a
viabilidade de se introduzir o modelo de
cota racial no meio universitdrio brasileiro.
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Abstract

This article presents a reflection on the
proposal to introduce the “race” criterion in
the exams to enter the Brazilian public
university. The author bases her reflection
on the racial quota model as it has been
applied in the United States since the
mid-1970s. After discussing some of the
criticisms expressed by American
intellectuals in the last years against this
type of anti-racist affirmative action policy,
some comparative remarks invite us to
investigate the feasibility of the introduction
of the racial quota model in the Brazilian
University.

Key-words

Racism; racial quota; affirmative action;
university, entrance test; black people;
citizenship.

347



O debate sobre as politicas anti-racistas, necessdrias para se coibir o racismo ins-
titucional vigente no Brasil, tem sido acompanhado de diversas propostas de medidas
compensatérias para a populagdo brasileira afrodescendente. Dentre essas medidas de
teor compensatorio, que visam reverter o quadro de permanente discriminagio € exclu-
sdo da populagdo negra em relagdio aos direitos bésicos de cidadania como educacio,
sadde, trabalho e lazer, discute-se a possibilidade de mudar o sistema universal de
ingresso na universidade piblica mediante a reserva de um determinado nimero de
vagas para os vestibulandos negros.

A proposta de estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de estudantes negros
nas universidades publicas brasileiras inspira-se diretamente na experiéncia vivenciada
nos campi universitdrios dos Estados Unidos nas ltimas trés décadas. Por isso, é ne-
cessdrio examinar, em primeiro lugar, como a proposta de cota racial nas universidades
emergiu no cendrio norte-americano. Em segundo lugar, € preciso que nos inteiremos
do intenso debate que se instaurou recentemente nos Estados Unidos sobre a validade
ou ndo da politica de cotas. O mais interessante nesse debate é a impossibilidade de
estabelecer um grande divisor de 4guas entre a chamada Nova Direita, feroz oponente
da politica de cotas, e a Nova Esquerda, impulsionada pelo movimento negro, entusids-
tica proponente das cotas. O sistema de cotas sempre teve seus oponentes no seio
mesmo do movimento negro, e a comunidade afro-americana tem se mostrado cada vez
mais dividida sobre o assunto. Por fim, é preciso perguntar até que ponto é vidvel
transferir uma politica nascida de um momento histérico especifico dos Estados Unidos,
bem como de um sistema especifico de ingresso vigente nas universidades americanas,
para o cendrio universitario brasileiro. Portanto, tentarei abordar aqui esses trés pontos:
a histdria da politica de cotas para minorias discriminadas nos Estados Unidos, iniciada
em fins dos anos 1960; o debate sobre a validade ou ndo da politica de cotas, que tem
dividido os integrantes da comunidade negra americana nos dltimos anos; e, por fim,
0 que essa experiéncia histérica estrangeira pode ensinar aos brasileiros interessados
em combater o racismo em nosso pais e a possibilidade de ser transplantada para o

Brasil.

A politica de cotas na universidade americana

No inicio dos anos 1960, o movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos fez

da desigualdade negra uma questdo nacional. Durante cerca de dez anos, desenvolveu-se
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intensa atividade no sentido de desmontar o sistema segregacionista vigente no Sul do
pafs. Além de combater in loco a segregagio nos espagos piblicos e sua doutrina res-
pectiva — a doutrina do “separado, mas igual” —, militantes negros e brancos envolve-
ram-se em agdes diretas para assegurar o direito de voto ao negro, até entdo recusado
por muitos subterfiigios inventados pelos membros racistas dos escritérios de registro
cleitoral.

Esse movimento de teor integracionista € nio-violento, articulador do chamado
“amor negro”, terminou abruptamente em fins dos anos 1960 apds o assassinato de seu
lider maximo, Martin Luther King, em abril de 1968. Dali em diante, a tendéncia de
teor separatista e de autodefesa em resposta a violéncia branca, conhecida como “Poder
Negro” (Black Power), emergiu na forma de grupos negros armados, como os Panteras
Negras (Black Panthers) e na erupgao de manifestagGes incendidrias (riots) nos guetos
negros dos estados do Norte e Nordeste e da Califérnia. Agora, era a vez de a heranga
de Malcolm X, lider negro assassinado em 1965, manifestar com toda a forca a ira
negra acumulada em séculos de exploragdo e opressdo.!

O esvaziamento do movimento pelos direitos civis ndo se deu apenas devido a
morte de King. Bem antes disso ja havia sinais de que os sucessos obtidos pelo mo-
vimento no Sul do pafs, tais como a desegregagdo dos espagos piblicos e o registro
eleitoral em massa pelos negros sulistas, ndo poderiam ser simplesmente transplantados
para o Norte do pafs, transformando-se numa espécie de modelo geral de militancia.
Ao contrario do Sul, onde se tratou de eliminar o racismo formal, publico, amparado
pela lei, o Norte apresentava um racismo encoberto, isto €, ndo amparado explicitamen-
te pela lei, mas institucionalizado nas préticas das agéncias de Estado e dos organismos
privados. Nesse sentido, o racismo institucional praticado no Norte e Oeste dos Estados
Unidos, desde a aboli¢do da escraviddo, é mais facilmente comparavel ao racismo bra-
sileiro, uma vez que também aqui ndo temos leis que explicitamente excluam os negros,
mas praticas institucionais governamentais e privadas. Aqui, como nos Estados Unidos,
o racismo institucional tem erigido barreiras invisiveis & mobilidade social dos negros
em todas as esferas de atividade; como resultado, os negros formam as camadas mais
depauperadas das populagdes, concentrando-se em guetos urbanos nos Estados Unidos,
nas periferias e favelas brasileiras, e nos sistemas penitencidrios de ambos os paises.?

Assim, no inicio dos anos 1970, as herangas diversas de Martin Luther King e
Malcolm X combinaram-se para imprimir uma mudanga de énfase a0 movimento negro,
agora mais voltado para a luta contra um outro tipo de racismo — o racismo institucional.
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Essa mudanca de énfase significou maior atengfo a questdo da igualdade de oportuni-
dades, ou “de resultados”, em lugar da antiga énfase na igualdade de direitos de par-
ticipagdo na esfera piblica.’

A partir dessa passagem da militincia pela igualdade de direitos para a igualdade
de oportunidades, desenharam-se dois tipos de politicas compensatorias:

1. politicas de agéo afirmativa, que postulam a igualdade de oportunidades de modo
a alcancar a integragiio do negro a sociedade de dominagdo branca. Entre essas politicas
de natureza redistributiva, podemos destacar o sistema de cotas no emprego e na Uni-
versidade; o sistema de busing, ou seja, o transporte de criangas de bairros negros para
escolas publicas localizadas em bairros brancos, e vice-versa; e o sistema de vigilancia
e averiguacdo para prevenir e punir efetivamente casos de discriminagfo racial.

2. politicas de controle comunitdrio das instituicdes publicas e privadas, ou seja,
politicas voltadas para a criagdo da igualdade de oportunidades capaz de garantir a
separacdo com dignidade da comunidade negra. Essa politica de teor comunitério, auto-
suficiente e geradora de recursos internos a comunidade, foi proposta inicialmente por
dois lideres negros universitarios, Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton, no livro
Black Power, publicado em 1967. O pressuposto basico desses dois herdeiros do pen-
samento de Malcolm X ¢ que a integragdo ou as politicas de integragdo apenas reforgam
a idéia, tanto entre negros como entre brancos, de que o branco é automaticamente
superior ¢ o negro ¢ por defini¢do inferior. As politicas de teor integracionista ndo
passariam, portanto, de um subterfigio para a manutengio da supremacia branca.*

O debate sobre o sistema de cotas na universidade americana

Ao longo dos anos 1970 e 1980, as politicas de agfo afirmativa conseguiram se
impor no cendrio americano, conquistando o apoio da administragdo federal, a despeito
da oposigao, tanto de segmentos brancos mais conservadores, como de militantes negros
de tendéncia separatista.

O sistema de cotas na universidade iniciou a sua carreira em 1973, quando uma
determinagdo juridica federal (“Adams”) exigiu que instituicbes publicas universitdrias,
localizadas em 19 estados do Sul, e Meio-Oeste, permitissem o ingresso de mais estu-
dantes negros onde houvesse historicamente maior concentragio de estudantes brancos,
e vice-versa.’” A partir de entio, as instituigdes de ensino superior tém sido crescente-
mente pressionadas por governadores, politicos, autoridades educacionais e conselheiros
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de universidades no sentido de permitir o ingresso preferencial de alunos pertencentes
a minorias historicamente discriminadas. Essa tendéncia em favor da reserva de vagas
para negros, e também hispénicos, ganhou forca em 1972, quando se votou uma lei
federal que proibiu a discriminagiio educacional feminina. Ou seja, doravante as insti-
tuigdes de ensino superior, como as faculdades de Medicina, de Direito e de ouiras
profissdes tradicionalmente vistas como masculinas, foram obrigadas a abrir suas portas
para as mulheres brancas € negras.®

Além das determinagdes juridicas e legais no sentido da criagdo de maiores opor-
tunidades de ingresso das minorias nas institui¢des de ensino superior, a administragio
federal também procurou induzir as universidades, sobretudo as universidades privadas
de elite, a diversificar a composi¢ao racial, sexual e social de seus alunos, mediante a
distribui¢@io de recursos financeiros piblicos, tais como taxas académicas e bolsas de
estudo. Pressdes juridicas e legais, combinadas com incentivos financeiros, tém surtido
bons resultados, como demonstram os nimeros da Universidade de Harvard: o ano
letivo de 1990 iniciou-se com o ingresso de 8% de alunos negros e outros 7% de alunos
hispanicos, considerando que os negros representam 5% da populagdo negra de Mas-
sachuselts e os hispanicos, 3%. Desse modo, a proporgdo das cotas para alunos ingres-
santes negros e hispanicos em Harvard, em 1990, ja havia superado a sua participagio
na composigio total da populagdo do estado de Massachusetts; porém, restava ainda
alcangar, em matéria de reserva de vagas, a percentagem de habitantes negros e hispa-
nicos em relagdo a populagfo total dos Estados Unidos, isto é, respectivamente 12 e
8%.

Entretanto, a despeito da inclusdo efetiva de alunos negros e de outras minorias
(mulheres, hispanicos, veteranos de guerra, deficientes fisicos) em institui¢des de ensino
superior, pdblicas e privadas, as criticas a politica de cotas na universidade por parte
de cidaddos brancos e negros vém se avolumando desde meados dos anos 1980. Essas
criticas sdo dirigidas ao conjunto das politicas de agao afirmativa que estabelecem cotas
nos empregos e nas universidades; porém, para o que nos interessa aqui, vamos nos
deter nas criticas dirigidas ao sistema de cota racial no ensino superior. Em geral, essas
criticas se concentram em trés aspectos.

Primeiramente, o fato de se permitir o ingresso de alunos negros ¢ de outras mi-
norias nas universidades ndo significa garantir que eles efetivamente se graduem. O
fato de que muitos dos chamados “alunos da agdo afirmativa” — ou de acordo com
expressdo pejorativa, os “alunos da cota” — jamais alcancem a formatura explica-se pelo
simples motivo de serem jogados em um meio intelectual extremamente competitivo,
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sem estarem ao mesmo tempo convenientemente armados para enfrentar a concorréncia
de seus colegas de elite. Muitos deles cursaram escolas piblicas de primeiro e segundo
grau que funcionam precariamente em guetos negros, sofrendo de problemas semelhan-
tes aos das escolas piiblicas localizadas em bairros periféricos brasileiros. Para se ter
uma idéia do significado do dropout (desisténcia) dos universitirios de minoria, basta
examinarmos os niimeros da Universidade da Califérnia, em Berkeley: em 1989, menos
de 40% dos alunos negros e menos de 50% dos alunos hispinicos conseguiram se
formar. Ou seja, mais da metade dos alunos negros e hispinicos abandonou Berkeley
antes da formatura, e 30% deles o fizeram antes do final do primeiro ano?

Um segundo aspecto que permite levantar didvidas sobre os beneficios obtidos pelo
sistema de cotas nas universidades relaciona-se a origem social dos beneficiados. Se-
gundo Linda Chavez, presidente do Centro por Iguais Oportunidades (Center for Equal
Opportunity), sediado em Washington, D. C., as politicas universitdrias de admissdo
preferencial, com base em critérios raciais, ttm ajudado aqueles que realmente ndo
precisariam de auxilio. A grande maioria dos candidatos as universidades mais presti-
giadas vem de lares confortdveis, e até mesmo abastados, de classe média. Em 1989,
17% dos alunos hispinicos ingressantes na Universidade da Califérnia, em Berkeley,
bem como 14% dos novos alunos negros, vinham de familias com rendimentos anuais
de mais de US$ 75,000. Esses dados ganham nitidez quando aprendemos que, nos
Estados Unidos, a linha de pobreza para uma familia média é de US$ 13,000 anuais.
Chavez enfatiza o absurdo de se admitir alunos de classe média, adotando-se padrdes
intelectuais inferiores de acordo com os critérios estabelecidos para a “raga negra” ou
para a “raga hispanica”. Como ela se pergunta: por que a universidade deveria rebaixar
os seus padrdes tratando-se de estudantes economicamente bem situados? Apenas por
pertencerem as chamadas minorias?’

E interessante observar aqui a distribui¢iio desigual de estudantes negros, oriundos
de meios sociais distintos, entre as universidades mais seletivas de um lado, e, de outro,
as universidades piblicas e pequenas faculdades comunitdrias urbanas (urban community
colleges). No inicio dos anos 1990, apés quase duas décadas de vigéncia do sistema
de cotas nas institui¢des universitdrias americanas, constatou-se que os alunos negros
oriundos de familias de classe média tendiam a se concentrar nas universidades de
maior prestigio, tais como as universidades privadas de elite, fundadas nos séculos XVII
¢ XVIII e cuja histéria se confunde com a dos sacralizados “pais fundadores” da nagéo
americana. Por outro lado, os alunos negros vindos de lares de baixa renda concentra-
vam-se em grandes universidades publicas e também nas pequenas instituigdes de ensino
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superior sustentadas por comunidades urbanas para servir a fins especificos. Essa dis-
tribui¢do desigual de universitarios negros, segundo a classe social a que pertencem,
acaba numa distor¢do algo perversa, pois, afinal, os alunos que mais necessitam de
apoio financeiro e pessoal devem encontrd-lo junto a professores mal pagos, sobrecar-
regados de trabalho e ndo efetivos, enfim, uma espécie de “proletariado sem estabili-
dade” do ensino superior.”

Ha ainda um terceiro aspecto muito ressaltado pelos criticos do sistema de cotas
na universidade. Segundo o historiador C. Vann Woordward, o sistema de admissdo
proporcional, ou seja, o sistema que busca estabelecer cotas para os grupos historica-
mente discriminados de acordo com a sua propor¢do na populagio de um estado ou do
pais, inviabiliza os critérios pautados pelo mérito. Em lugar de critérios de mérito para
se avaliar os candidatos 3 universidade, aplicam-se doravante critérios de cunho racial.
Em suma, o mais importante ¢ averiguar o pertecimento ou ndo do candidato a uma
dada “raga” discriminada. Para contornar o problema de se minimizar o mérito dos
candidatos, o reitor Ira M. Heyman, da Universidade de Berkeley, recorreu a seguinte
solugdo: o critério de mérito aplica-se apenas dentro dos grupos raciais, escolhendo-se
portanto os negros mais bem preparados em relagfo aos outros candidatos negros, mas
nunca em comparagio ao mérito demonstrado de outros candidatos brancos ou asidticos.
Em conseqiiéncia, como reconhece o reitor, a Universidade acaba admitindo alunos
negros melhor preparados entre outros candidatos negros, deixando de fora candidatos
brancos e asidticos cujo preparo intelectual € muito superior aos dos alunos negros
ingressantes."

A adog@o de critérios raciais em detrimento de critérios académicos pautados pelo
mérito ndo se faz, porém, sem conseqiiéncias danosas para os préprios beneficidrios
em potencial. Além da animosidade crescente suscitada por esse padrdo duplo de in-
gresso — mérito para brancos e asiéticos e raga para negros e hispanicos —, o sistema
de cotas acaba por estigmatizar os universitarios negros, trazendo muito sofrimento para
aqueles que insistem em comprovar que sua presenca ali se deve ao seu desempenho
intelectual ¢ ndo a sua “raga”."”

O estigma de aluno sem mérito pesa também sobre os professores negros admitidos
a partir do estabelecimento de cotas nos concursos de admissdo de docentes.”” Como
observa o historiador C. Vann Woodward, professor da Universidade de Yale, que
orientou varios pés-graduandos negros e acompanhou depois suas carreiras académicas:
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Uma das ironias mais cruéis da nova politica racial de nossas universidades é o estigma
que isto tem acarretado para os académicos negros de inteligéncia e preparo superiores,
os quais honestamente conseguiram alcangar um alto status e posi¢do por meio de seus
livros e realizagdes. Contudo, quantas vezes estas honras e distingSes alcangadas por eles
n3o sdo atribuidas sorrateiramente a “agio afirmativa”? Para citar uma experiéncia pessoal,
penso em quatro ex-orientandos que s3o muito admirados por seus livros, tendo se efeti-
vado em quatro das universidades americanas de maior prestigio. Nenhum deles porém
conseguiu escapar da crenga de alguns brancos e negros de que tudo isto se deve, ao final
das contas, ao cinismo desta politica de cunho racial na academia."

As criticas ao sistema de cotas nos Estados Unidos sdo muitas e partem de acadé-
micos e profissionais negros, hispinicos e brancos, ativistas ou herdeiros intelectuais
do movimento pelos direitos civis. Contamos, hoje, com um balango em andamento
dos sucessos e fracassos do sistema de admissfo preferencial com base no critério “raga”
nas universidades dos Estados Unidos. Por isso, acredito que deverfamos analisar esses
dados com atengdo, antes de simplesmente emular o modelo de cotas americano.

O modelo de cotas na universidade piblica brasileira

Com relagdo a aplicagiio do modelo de cotas nas universidades piiblicas brasileiras,
gostaria de fazer algumas observagdes de teor comparativo. Em primeiro lugar, é preciso
observar que hd no Brasil um sistema de vestibular que se pauta por uma politica de
ingresso universal. Nos Estados Unidos, inexistia (e inexiste) algo semelhante. Quando
os militantes negros e brancos propuseram o sistema de cotas, ou o sistema de ingresso
preferencial para minorias discriminadas, eles apenas responderam a um sistema de
ingresso tradicional que previa mérito do candidato, mas levava em considerag@o outros
fatores, como, por exemplo, o fato de ser filho ou neto de graduados na universidade
onde se requeria admiss@o.” Assim, havia € héd ainda cota para descendentes de ex-
alunos, assim como cota para patronos da Universidade (donors), para filhos de mem-
‘bros do Conselho Superior da Universidade, e também para atletas que pudessem somar
prémios aos times universitarios.

Em segundo lugar, € preciso debater sobre quem é negro no Brasil. As categorias
branco/negro sio muito nitidas na sociedade americana, o que se explica por uma his-
téria especifica de segregaciio amparada na lei, isto €, segregacdo explicita. Essa nitidez
imposta pelo sistema segregacionista acabou sendo assimilada pela politica do Censo
que, a partir de 1920, eliminou a categoria “mulato”, contabilizando todos os mulatos
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americanos como negros desde entdo.'® No Brasil, ndo temos uma tal nitidez, uma vez
que a lei nunca obrigou seus habitantes a se definirem racialmente. Sdo inimeras as
defini¢bes de cor no Brasil, variando segundo a posi¢do social, ¢ mesmo segundo a
amizade ou inimizade de alguém em relagdo a outro, os humores de ocasidio enfim."”

Nesse aspecto € preciso que nos perguntemos: existem ragas humanas objetivamente
dadas, seja em termos biolégicos ou culturais, ou a idéia de raga se constréi a partir
do olhar historicamente dado de um sobre o outro? Uma outra questio é se a luta contra
0 racismo requer obrigatoriamente a racializagdo dos seres humanos, ou seja, a sua
diferenciag@o em ragas ou grupos de interesse raciais; ou se, pelo contrério, deveriamos
lutar no sentido de desracializar nosso olhar sobre o outro, recuperando a categoria
universalista de humanidade.

Em terceiro lugar, € preciso lembrar que mesmo nos Estados Unidos ji se discute
hoje a impossibilidade de se pensar as pessoas tdo nitidamente divididas entre raga
branca e raga negra. Artigos na imprensa assinalam a presenca de uma crescente po-
pulagio de mesticos que ja nfio se contenta em simplesmente se definir como euro-
americano ou afro-americano. Reivindica-se atualmente que o Censo americano inclua
uma categoria “multirracial” para aqueles que se identificam afetivamente com seus
ancestrais brancos e negros.'"

Por fim, ¢ preciso observar que os Estados Unidos dos anos 1960, ou seja, os
Estados Unidos do movimentos dos direitos civis, ja tinham deixado para trds o pro-
blema do analfabetismo. Bem ou mal, o sistema de escolas pablicas de primeiro e
segundo graus ja havia se implantado em termos universais para todo o territério ame-
ricano. Em 1947, iltimo ano em que o Censo registrou dados referentes a alfabetizaggo
da populagdo americana, a taxa de alfabetizagdo entre os negros equivalia a 90% da
taxa de alfabetizagdo entre brancos.'"” No Brasil, sabemos que a maioria dos brasileiros,
negros ou brancos, jamais alcanca o segundo grau. Portanto, temos aqui um problema
inexistente nos Estados Unidos na época em que os ativistas negros e brancos se pre-
ocuparam em incluir os estudantes negros nas universidades tradicionalmente brancas.

Quero aqui sugerir que o Brasil apresenta problemas especificos, que devem ser
melhor analisados, antes que nos apressemos a importar modelos de luta anti-racista de
outros paises. E possivel lutar contra o racismo no Brasil ignorando-se a dimensao do
problema do analfabetismo e os baixos niveis de escolaridade da populagio brasileira?
Nio seria preciso concentrar for¢as na recuperagio das escolas piblicas de ensino fun-

damental, bem como na sua expansdo para toda a populagio brasileira?
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Isto ndo significa, entretanto, defender que a universidade piblica se ausente do
problema da exclusdo dos alunos negros de suas salas de aula, a espera de uma possivel
recuperagdo do nivel de qualidade das escolas piblicas de primeiro e segundo graus.
Seria interessante pensar desde ja em politicas pidblicas de criagdo de oportunidades
para alunos pertencentes a segmentos da populagdo historicamente discriminados, como,
por exemplo, a concessio de bolsas de estudos para os melhores alunos das escolas
publicas, sobretudo aquelas concentradas nas periferias das cidades. Essas bolsas de
estudos, com recursos privados e governamentais, deveriam garantir uma sobrevivéncia
digna do aluno e de sua familia, além de permitir que ele se dedicasse integralmente
aos estudos na escola e em cursos alternativos (idiomas, informatica, artes, etc.), a
exemplo dos filhos de familia de renda média e alta. O incentivo aos melhores alunos,
combinado com um programa de recuperagdo da escola publica, permitiria que, no
futuro, o fosso intelectual e cultural entre alunos formados em escolas piblicas e pri-
vadas se desfizesse. Seria possivel também pensar em programas de ativagio cultural
junto aos alunos das escolas piblicas periféricas que envolvessem professores, pos-gra-
duandos e graduandos de universidades piblicas.

Enfim, essas sdo algumas sugestdes preliminares que apontam para a necessidade
urgente de se instituir politicas de agdo afirmativa anti-racistas na educagio, destituidas,
porém, do j& tradicional componente diferencialista de cotas raciais. Mas, para isso,

seria preciso um maior envolvimento da universidade nesse debate.

Artigo recebido em julho de 2001 e aprovado para publicagéo,
pelo Conselho Editorial, em julho de 2001.
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