OCUPANDO A TERRA E A LEI
EXPERIENCIAS CONFLITUOSAS NO CAMPO JURIDICO
(TRIANGULO MINEIRO - 1980 A 1990)

Paulo Roberto de Oliveira Santos’

A pesquisa a qual me dedico no doutoramento tem como objeto de anélise o pro-
cesso de luta pela terra na regido do Tridngulo Mineiro, observado pelo viés de diversas
experiéncias de embates no campo dos direitos, sejam formais ou néo. Nela busco langar
um olhar atento a acdo da Comissdo Pastoral da Terra na referida regido, como agente
de animag@o de varios processos de ocupagido do espago fisico e legal, transformando-os
em territérios vividos, porquanto marcados pela presenga e por experiéncias concretas
de trabalhadores rurais sem terra em busca do resgate ¢ da reafirmacio de sua dignidade
de seres humanos.

Assim, posso dizer ser mcu objetivo na investigagdo na qual me lancei desde o
ano de 1998, como aprofundamento de alguns aspectos que me pareceram pouco ex-
plorados na minha disscrtagio de mestrado, interpretar historicamente o significado das
multiplas formas de reelaborag@o, por parte da Comissiio Pastoral da Terra, de valores
culturais presentes na relag@o juridica, seja formal ou ndo, entre os ocupantes de terra
do Tridngulo Mineiro ¢ scus opositores.

Nestes termos, por conta de um trabalho de busca de fontes escritas e orais ja
desenvolvido até o presente momento, vejo com muita clareza a presenga de fortes
antagonismos entre a cultura dos sujeitos sociais das ocupagdes observadas por mim e
aquela presente, de forma geral, na tessitura do arcabougo juridico e legal da questio
da posse e propriedade rural no Brasil. De maneira afoita, pensei até estar diante de

* Licenciado em Histéria e Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Uberlindia. Mestre € Dou-
torando em Histéria do Brasil pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.
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uma evidente e indiscutivel dicotomia entre campo e cidade, uma vez que € neste 1ltimo
espago social que a legislagdo € produzida. Contudo, vejo que a observacdo das ex-
periéncias socialmente vividas pelos sujeitos das ocupagdes de terra do Tridngulo
Mineiro, no processo de enfrentamento com os latifundidrios da regido, tem sido capaz
de me apontar outras possibilidades. Sendo por outros motivos, fui levado a esta per-
cepgdo, também, pelas palavras de José Ferreira do Santos, conhecido como “Z¢ Mis-
sias” e do Frei Rodrigo de Castro Amédée Péret, quando de suas entrevistas a mim
concedidas ja a algum tempo.

Z¢& Missias, falando emocionado sobre o quanto, para ele, foi importante conquistar
um latifindio improdutivo em Campo Florido (MG), qual seja a Fazenda Santo Inécio-
Ranchinho, por eles renomeada de Nova Santo Inicio-Ranchinho, assim se expressou:

Assim... gragcas a Deus!... ficou claro que a unifio campo e cidade fica mais forte € com
ela ninguém pode... porque conquistar um latifindio de quase quatro mil hectares na barba
da ABCZ', ali no municipio de Campo Florido, que é dentro da comarca de Uberaba...
isso é quase que... fantdstico. Eu acho fantastico.

Ora, Z¢é Missias deixa claro sua percepgdo de ndo haver, em certas situagdes, porque
falar em antagonismo entre o campo e a cidade, pois ele percebeu na sua experiéncia
concreta a importincia da unido dessas duas realidades sociais.

Por seu turno, Frei Rodrigo, franciscano da Ordem dos Frades Menores, refletindo
sobre os possiveis motivos que levaram os trabalhadores rurais que hoje estdo assentados
em Campo Florido, cuja origem era Iturama (MG), onde desenvolveram todo seu pro-
cesso organizativo de luta pela terra, a se deslocarem para aquele primeiro municipio,

disse-me:
O interesse de Campo Florido foi o seguinte: € porque... é ébvio que em Iturama, os
fazendeiros eles... eles fecharam pra ndo deixar um outro assentamento dentro da cidade.
E existia, com mais facilidade, porque ja tava determinado com... a mais tempo um pouco,
essa fazenda onde estdo, hoje, em Campo Florido. E que dobrou!... E que... E que... € que
se a gente fosse... talvez avaliando, dentro duma outra perspectiva,... o tiro deles saiu pela
culatra. Porque eles trouxeram para 80 quildmetros de Uberaba, néo é... trouxeram virgula,
porque no fim a fazenda foi ocupada, porque também 14 teve problemas. Passou dois anos
de... de... processo que ndo ia pra frente até o pessoal ocupar a fazenda. Mas... trouxeram

1 ABCZ ¢ a sigla utilizada para designar a Associagio Brasileira de Criadores de Gado Zebd, com sede
em Uberaba. E a entidade responsdvel pela defesa dos interesses de um dos mais poderosos grupos
de ruralistas do pafs.
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para 80 quildmetros de Uberaba, um movimento que tava 14 no pontal. E trouxe pra
préximo de éreas aonde existiam organizagdes de classe com um certo poder de fogo
maior, e ai Campo Florido vira um pouco vedete na Universidade... porque ¢ mais facil
chegar, ¢ mais facil ver...

Com estas palavras, Frei Rodrigo coloca em cena a questdo do interesse académico
pela questdo da luta pela terra. Mais do que um problema “do campo”, o conflito agrario
na regifio ganha espago nas discussdes acerca da conquista pelos direitos fundamentais
da pessoa humana, na linha da construgdo de um novo tipo de sociedade, em que as
injustigas ndo mais sejam a tdnica principal das relagdes entre os diversos grupos sociais.

Assim pois, esta questdo deve merecer de minha parte um cuidado maior. Dessa
forma, além de diversos outros aspectos, hdo de ser considerados ao menos dois, en-
volvendo as relagdes entre a cultura formal dos chamados operadores do direito e os
ocupantes de terra em luta pelos seus direitos. O primeiro deles, cuja referéncia estd
intimamente ligado ao surgimento da chamada Nova Escola Juridica Brasileira no inicio
da década de 80 dentro da Universidade de Brasilia, por conta da iniciativa dos Pro-
fessores Roberto Lyra Filho e José Geraldo de Souza Jr., dentre outros. Foi no seio
desta iniciativa que surgiu o pensamento juridico conhecido como “Direito Achado na
Rua”, cuja proposta “insere-se na conjuntura de luta social e de critica tedrica, como
pensamento alternativo, heterodoxo e nfo-conformista, voltado para a formulagfio de
uma concepgio juridica de transformagio social”?

Em recente entrevista a mim concedida, o Professor José Geraldo de Souza Jr.
revelava que “foram os movimentos sociais, inclusive do campo, os grandes incenti-
vadores de um novo pensamento juridico, quando nos procuraram reclamando a urgéncia
de um outro tipo de reflexdo acerca do Direito”.

Assim sendo, a academia, neste caso particular, procurou dar respostas as demandas
surgidas em diversos setores da sociedade, por conta de uma compreensdo de ser o'
movimento social, além da lei, fonte de direito. Dito de outra forma, o Direito ndo
deveria ser confundido com a Lei, pois cle é mais abrangente, devendo estar de acordo

com a realidade social, pois é essa que lhe da legitimidade.

2 Souza Jr, José Geraldo de (organizador). Introdugdo Critica ao Direito. 4 ed. Brasilia, UnB, 1993,
(Série: O Direito Achado na Rua, vol. 1). pp. 7 e 8.

3 Entrevista concedida ao autor em 09 de junho de 1999.
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Em uma das cartilhas elaboradas pela Comissdo Pastoral da Terra no Tridngulo
Mineiro, os agentes da entidade apontavam graves problemas vividos pelos trabalhadores
rurais da regido. Diziam:

No dia 04 de dezembro de 1984, na fazenda Estiva, da KUENO, no municipio de Araguari,
aconteceu um fato que nos tocou muito: Dona Aparecida vai nos contar:

Aparecida: chegando ao servigo, por volta das 7 horas da manhi, nés trabalhadores
de Estrela do Sul, comegamos a desbrotar o café, entdo o gerente da KUENO disse
que era prd néis tirar as muchilas de um lado para o outro e fomos dar inicio ao servigo.
Neste momento, sentimos um cheiro forte, estava vindo de dois tratores que davam
combate no café. Vinha aquele sereno de veneno e caia sobre nés. Entdo falamos com
o gerente que tirassc a gente daquela quadra. Logo algumas pessoas comegaram a sentir
tonteiras, dor de cabega, dores nas pernas e vomito. (...) No inicio recebemos medi-
camentos da firma e eles estavam pagando os atestados, mas depois do dia 12 de janeiro,
a KUENO mandou todos embora, continuamos o tratamento sem dinheiro para comprar
remédios. Eles dispensaram muitos trabalhadores, ¢ ndo recebemos nossos direitos e
nem os nossos dias de atestado. Nesta firma quem ¢é envenenado, fica como culpado.
(...) Os trabalhadorcs estdo se organizando para enfrentar csta injusti¢a. Lutando para
a formagdo do sindicato e para Reforma Agrdria.*

Ora, o exemplo citado da Cartilha da CPT-Tridngulo Mineiro dd uma demonstragio
clara do tipo de realidade & qual os juristas do Projeto “Direito Achado na Rua” se
sentiram compelidos a dar respostas concretas. Questdes deste tipo, certamente abor-
dadas pela Comissiio Pastoral da Terra em outros pontos do territério nacional, tiveram
o conddo de revelar a urgéncia de um outro tipo de reflexdo acerca do Direito e da
Justica, muito além do texto legal. Como decorréncia desta postura aberta a heterodoxia
juridico-legal, na Nova Escola Juridica Brasileira, entendc-se que “o Direito que nos
cerca ainda é o Dircito do Capital. Nossa préxis hd de ser voltada, segundo as aptidoes
de cada um, para a sociedade em que todo Direito scja Direito do Trabalho, de honestos
trabalhadores, sem medo e sem peias”.’ Dessa forma, muito ao contrrio dos arautos
do formalismo juridico, este grupo de juristas consegue uma nova compreensdo tedrica

4 Cartilha da 7* Romaria do Trabalhador do Tridngulo Mineiro (Terra para quem tem fome), elaborada
pela Comissio Pastoral da Terra no Tridngulo Mineiro, p. 10.

5 Lira Filho, R. Direito do Capital e Direito do Trabalho. Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor, 1982, p.
61.
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acerca do Direito por conta da atengéo dispensada a realidade social. Olhado por este
angulo, o procedimento deles parece ser o mais adequado, pois, afinal, ¢ este o elemento
ao qual o arcabougo juridico se esforga para dar respostas eficazes e tutelar as relagdes
entre os individuos e os diversos grupos da sociedade.

Todavia, talvez a mais expressiva faceta da relagio entre a cultura dos trabalhadores
rurais em luta pela terra ¢ o chamado mundo juridico pode ser percebida nas mudancgas
ocorridas na jurisprudéncia®, no concernente as discussdes acerca do crime de pratica
de esbulho possessério, supostamente praticado por membros de um grupo de ocupantes
que se apossam de um latifindio improdutivo.

Ora, a relagdo entre o chamado mundo juridico e as experiéncias concretas de
ocupagdo ndo pode ser reduzida a uma suposta opressao daquele sobre estas. A formagio
de um novo pensamento juridico no seio dos Tribunais de Justiga da conta de estar a
jurisprudéncia se formando, também, levando-se em conta as inflexdes advindas das
lutas pela conquista da terra em diversos pontos do territério nacional.

Exemplificando o que estou querendo dizer, recupero na luta concreta de um dos
grupos de ocupantes de terra, na regido do Tridngulo Mineiro, uma demonstragdo de
flagrante falta de sensibilidade social por parte do Estado no trato das questdes sociais.
Trata-se do episédio da instauragdo do Inquérito Policial Federal, por ocasido do despejo
violento da fazenda Varginha, em setembro de 1990, no municipio de Iturama (MG).
Os ocupantes de terra que estdo assentados em Campo Florido (MG), por estarem
questionando, de forma pratica, os limites da prépria legislagdo, foram tratados como
criminosos. Mais uma vez eles se viram diante de uma situagdo provocada pela forma
de compreensdo, no caso, por parte de um delegado de policia, de um conceito juridico:
o crime. Esquecendo-se de que o fato criminoso sé existe quando se consegue individuar
a conduta do agente ao qual ele é imputado, inexistindo assim, qualquer possibilidade
de falar-se em “crime coletivo” e, muito menos, em desejo de esbulhar a autoridade
policial, no seu relatério final encaminhando o inquérito a Justica Federal, diz:

Narram os presentes autos que propriedades rurais situadas no municipio de Iturama (MG),
reiteradamente t€m sido esbulhadas por grupos organizados pelo movimento dos traba-
Ihadores rurais, (...) 0 que em tese, constitui crime previsto no art. 286 do C.P.B. 7

6  Assim como a Lei, a Jurisprudéncia é considerada, mesmo nos meios conservadores, como uma das
fontes privilegiadas do Direito.

7  Processo Criminal 90.0200269-6 (Justi¢a Piblica versus Edivaldo Oliveira da Silva e outros) arquivado
na Justica Federal de Uberaba (MG), fl. 348.
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Contudo, no ano de 1996, o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, do Superior Tri-
bunal de Justica, cuja competéncia precipua € resguardar e zelar pela observéncia das
leis infraconstitucionais, buscando ndo permitir o primado de decisdes judicidrias em
desacordo com a sua prépria interpreta¢io da norma juridica vigente no pais, entendeu
de forma completamente diferente a questdo da ocupagfo coletiva de terra. Relatando
o julgamento de habeas corpus, impetrado para livrar seis trabalhadores rurais presos
no Pontal do Paranapanema reconheceu que:

O r. despacho de prisdo preventiva com fundamentacido alentada projeta uma realidade
social. Divisou, na conduta da Paciente®, insubordinagdo as regras juridicas. Do ponto de
vista formal, isso acontece. Ndo hd, entretanto, a configuragdo do esbulho possessério ou
alteracdo de limites. (...)

O fato precisa ser analisado em seu contexto, coordenando a sua motivagdo. Aceito as
consideragdes do MM. Juiz de Direito, encampadas pelo v. acérddo. Todavia, com o devido
respeito, confiro-lhes defini¢do juridica diferente. Invoque-se a Constitui¢do da Republica,
especialmente o Titulo VII - da Ordem Econdmica e Financeira — cujo Capitulo II registra
como programa a ser cumprido a Reforma Agréria (art. 184 usque 191)

Evidentemente, essa norma tem destinatdrio. E como destinatdrio, titular do direito (pelo
menos — interesse) & concretizagdo da mencionada reforma. A demora (justificada ou in-
justificada) da implantagdo gera reagdes nem sempre cativas as extensdo na norma juridica.
A conduta do agente do esbulho possessério é substancialmente distinta da conduta da
pessoa com interesse na reforma agraria. (HC 4.399 — SP — 6® Turma - j. 12.03.96)

Assim sendo, ja percebo que a jurisprudéncia vem criando, de forma minoritaria,
¢ verdade, ¢ “a rcboque” dos movimentos, uma nova relagdo juridica no campo, fato
suficientemente significativo para mostrar o qudo justas sdo as atitudes dos ocupantes
de terra, mesmo quando parecem negar o valor do Direito. O Delegado de Policia
Federal de Uberaba-MG tomou a decisfo de ficar adstrito, apenas, ao contetido formal
da legislagdo. Em decorréncia, buscou adequar uma interpretagdo sua do fato concreto
a uma outra em relagdo & norma penal. Conclusdo: procurou tipificar a conduta daqueles
ocupantes de terra como esbulho possessério, portanto passivel de punigio pelo Estado-
Juiz. Contudo, o Tribunal, apreciando outros aspectos da questdo, tomou uma atitude
capaz de langar severos questionamentos as interpretagdes nas quais ndo sc leva em
conta a situaglio histérica concreta dos sujeitos envolvidos. O Ministro Relator se

mostrou sensivel aos clamores advindos dos diversos movimentos de ocupagdo em todo

8 Trata-se da referéncia formal a uma das trabalhadoras rurais que havia impetrado o pedido de liberdade.
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o pafs. Por seu turno, outro Ministro integrante da turma do STJ que julgou o habeas

corpus, acompanhando o voto do relator, assim afirmou:

O voto do Sr. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro impressionou-me sobre o aspecto
juridico-politico da igualdade perante a lei e a igualdade na lei. (...) A igualdade foi apre-
goada por Montesquieu, Rousseau e outros mais. Muitas vezes estd na Constitui¢ao, na
lei. Mas é puramente formal.

Pergunto, a3 medida que os fatos se desenrolaram, se ndo seria — o Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro enfocou bem - uma “reforma agraria de baixo para cima”, uma
pressiio social, j4 que o governo estd “tranqiiilo” hd ndo sei quantos anos — quando
todas as nossas Cartas e as nossas Constitui¢des estdo apregoando a reforma agréria.
(HC 4.399 — SP — Ministro Adhemar Maciel)

Dessa forma, acompanhando o voto do relator, os outros ministros do STJ julgaram,
para além da lei, segundo os principios do que lhes parecia direito. Com essa decisio,
um novo Direito ja pdde ser vislumbrado, mais préximo de uma certa justica reclamada
pelos excluidos sociais. Um Direito capaz de tratar os desiguais, igualmente, segundo
as suas desigualdades e, principalmente, no qual o fator social e politico’ seja capaz de
direcionar a aplica¢do da prépria lei para o que dispde o artigo 5° da Lei de Introducéo
ao Codigo Civil: “Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

Nestes termos, os caminhos da minha pesquisa tém me apontado a diregdo do
respeito absoluto as experiéncias socialmente vividas pelos sujeitos sociais. A obser-
vacgio do processo material constituidor de seus modos de vida tem sido capaz de
mostrar que a dicotomia presumida anteriormente ndo existia, sendo como preconceito.
No seu lugar, prefiro reconhecer a permanéncia de um insuspeito conflito entre os
modos de vida dos sujeitos sociais das ocupagdes, cujas trajetérias de luta tém sido por
mim observadas, e os dos operadores do Direito, pensado na sua formalidade; porém,
jamais antagonismo aprioristico. Reconhecer este dltimo seria dar vazdo a idéias pre-
concebidas nas quais a norma juridica é tida como mera determinagio das estruturas
econdmicas, cujos reflexos seriam sentidos na superestrutura, em que estaria o Direito,

em forma de instrumento de dominagdo da burguesia sobre o proletariado.

9  Entendido aqui como relativo 4 construgio do bem comum.
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Nao desconhego o uso do Direito e da norma juridica como forma de manter o
status quo, porém, observando as experiéncias concretas dos sujeitos sociais das ocu-
pagdes, vejo que hd mais o que se dizer. E as reflexdes as quais aludo certamente estdo

surgindo por conta do cardter dialético das rela¢bes entre os ocupantes de terra € o0s
operadores do direito, nas situagdes concretas de conflito. Dito de outra forma, campo
e cidade, no tocante ao tema por mim pesquisado, tém se relacionado por diversas
vezes. Contudo, tal relagdo € eivada de contradigdes, pois a vejo como uma “via de
mio dupla”, em que as influéncias sdo reciprocas, ndo sendo, assim, pertinente nenhuma
andlise na qual ndo se leva em conta a realidade concretamente experimentada no pro-

cesso de luta pela terra no campo juridico.
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