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Déa Ribeiro Fenelon — A professora Raquel Rolnik é a coordenadora do Programa
de Pos-Graduacdo de Arquitetura da PUC de Campinas, trabalha no Instituto Polis,
foi mestre pela Universidade de Sdo Paulo e doutora em Historia da Arquitetura... ou
Historia Urbana pela Universidade de Nova York. Mas acho que para nds tem muito
significado a participagdo como diretora da Secretaria de Planejamento na adminis-
tracdo Luiza Erundina e, nesse caso, € nossa companheira... com alguns outros colegas
aqui presentes, de muitas lutas em termos das discussoes sobre a cidade, sobre aquilo
que nds tinhamos de embate tanto de politica urbana, quanto no Conselho de Preser-
vagdo.

Mas neste Programa também a professora Raquel Rolnik tem uma tradi¢do de
conhecimento de citacGo bibliogrdfica ou de uso da sua obra bastante grande, por
isso... e eu falo na dissertagdo de Mestrado porque acho que foi, de uma certa forma,
a maneira como nés a conhecemos... A dissertagdo de Mestrado dela é Cada um no
seu lugar, um estudo sobre a cidade de Sao Paulo na década de 80, ainda nessa preo-
cupagdo de se expandir quando ainda se falava em “Sdo Paulo, cidade do capital”,
naquela discussdo toda sobre buscar, como ela mesma diz, a luta de classes no espagco
da cidade, e foi encontrar toda a diversidade, todas as questbes da pluralidade na
cidade.

Esse trabalho que ela realizou na dissertacdo de Mestrado resultou, depois, em
outras preocupagées, que vem levando para grande discussdo sobre planejamento ur-
bano. Na administracdo, Raquel foi a coordenadora do Plano Diretor da cidade, ou
pelo menos da tentativa de discutir um Plano Diretor para a cidade, e a sua tese de
Doutorado é esse livro que agora estd ai, A cidade e a lel.

Raquel Rolnik vai falar sobre o seu livro e as suas pesquisas. Com a palavra,

Raquel.

Ragquel Rolnik — Como o convite parte de uma Pds-Graduac@o em Historia, entdo
aqui acho que preciso situar a 6tica do meu trabalho na fronteira mesmo entre algumas
disciplinas. Se, por um lado, eu busquei uma formagdo em Histéria a partir de um
trabalho de Mestrado em Arquitetura, que explorou a historia da cidade de Sédo Paulo,
cu busquei uma Pds-Graduagio de Histéria para ter uma formagdo de Histéria mesmo,
quando eu fui fazer o Doutorado nos Departamentos de Histéria na New York University,
Estado Unidos, e inicialmente com um projeto de tese que explorava a histéria dos
territérios negros na cidade de Sao Paulo. Eu preciso colocar isso porque explica, de
certa maneira, algumas direcbes que o trabalho acabou tendo. O projeto de tese era um

136 Proj. Histéria, Sdo Paulo, (18), mai. 1999



projeto para explorar um tema que apareceu jd no meu Mestrado, e que € bastante
invisivel, na Histéria — pelo menos na historiografia que se fazia naquela época, no
inicio dos anos 80, sobre a cidade de Sdo Paulo —, que € o tema da histéria dos
territérios negros, ou dos espacos negros na cidade de Sao Paulo. Teve um momento
muito fecundo na historiografia brasileira em que se explorou bastante a histéria do
movimento operario, do movimento anarquista, dos bairros populares na cidade, do
Bras, da Mooca, da greve de 1917.

Enfim, houve muitas teses, muitos trabalhos... Trabalhos sobre a questdo dos cor-
ticos, trabalho numa visdo foucaultiana, a idéia da disciplina, da cidade operéria. Tam-
bém houve uma série de pesquisas ¢ investigagdes sobre isso, mas era muito esquisito
porque os negros, ou os descendentes de africanos, apareciam até a Aboligdo e, ai, em
1871, sumiam totalmente do cendrio historiografico, do cenario urbano. Entdo, em parte
a idéia era recuperar o que tinha acontecido com esse grupo social, com esse recorte
étnico, com essas pessoas, esses individuos, tentando mapear os territérios negros na
cidade de Sdo Paulo, entendendo um pouco a idéia de territério como uma idéia de
cspago vivido; ndo s6 um espago geogréfico delimitado, mas um espago apropriado ¢
constituido por relagdes sociais, por relagdes culturais, ¢ tentando tracar essa histéria
dos territérios negros do final do século XIX até o dia de hoje, tentando identificar
essas presencas ainda na cidade de Sdo Paulo.

Essa investigacdo comegou a ser feita e acabou gerando alguns artigos, poucos, e
eu acabei tendo que interromper essa investigagdo porque, como arquiteta ¢ como ur-
banista, ¢ tendo que ganhar a vida, tendo acabado a bolsa, fui trabalhar para receber
saldrio, e af comecei a me envolver com politica habitacional, politica urbanistica. Aca-
bei me envolvendo mais profissionalmente no campo do urbanismo, e com isso fui
parar no Departamento de Planejamento da cidade de Sao Paulo, na gestao do PT, com
Luiza Erundina. E, nesse momento, muito envolvida com a questdo urbana, e mais
particularmente, naquele momento, um dos debates muito fortes que aconteceram, e
acontecem até hoje, sobre a questdo, quando se vai discutir plano diretor, planejamento
ete., é o debate em torno da questdo do zoneamento e a questao da regulagdo urbanistica
de uma maneira mais geral. Ou seja, o conjunto de leis, normas e decretos que regem
a produgio do espago urbano, sobretudo a produgio privada. Na verdade, a gente tem
cédigos de obra, leis de parcelamento, leis de uso e ocupacdo do solo que definem o
que cada pessoa pode construir ou deixar de construir em cima do seu terreno.

Esse tema tornou-sc particularmente importante ou interessante, enquanto tema fun-
damental e constitutivo da estrutura da cidade de SZo Paulo, na medida em que cons-
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tatamos na época, em 1990, que 70% da cidade era irregular, ilegal ou clandestina. Ou
seja, 70% da cidade estava construida de uma forma que ndo tinha nada a ver com a
lei, que ndo seguia a lei, ou que discordava da lei, ou discrepava da lei. Sendo que a
maior parte desses 70% ¢é constituida pelos chamados territérios populares. Entdo, nisso
estdo incluidas as favelas, evidentemente, mas ndo apenas as favelas, toda a periferia
autoconstruida da cidade de Sdo Paulo, os loteamentos irregulares, as casas construidas
sem licenga, enfim, a maior parte da cidade. E a quase totalidade da cidade dos pobres.
A maior parte da cidade, em geral, e a cidade das maiorias, ¢ irregular e ilegal.

Uma lei que tem uma histéria, sdo cem anos de regulacdo, ¢ uma cidade 70%
irregular tem algum problema, alguma questdo, na lei ou na cidade, ou na relagdo entre
esses dois... essas duas coisas. Dessa experiéncia, dessa reflexdo, surgiu uma motivacédo
de retomar o trabaltho de Doutorado, pois tinha ficado a tese sem fazer, pendurada, sem
concluir, com todo o resto ja concluido, qualificagdo, etc. Falei: vou escrever essa tese.

No entanto, teve um novo enfoque nessa tese e 0 objeto foi uma reconstituicao da
regulac@o urbanistica da cidade de Sdo Paulo, mas ndo para conhecer qual lei foi feita,
ou quando, mas sobretudo para discutir a relagio entre legislagdo; ¢ ndo os aspectos
urbanisticos e fisicos e arquitetdnicos, mas a relacdo entre a legislacdo e a economia.
a cultura e a politica. A primeira grande hipétese do trabalho ¢ que, apesar dos cem
anos de regulagdo, ndo temos conseguido constituir, desenhar. definir como vai ser o
espaco da cidade, ja que o espaco da cidade ndo segue a lei, e isso entdo poderia ser
considerado como uma espécie de fracasso, da regulagdo, na verdade — e isso € uma
das hipéteses centrais do trabalho, e para isso vou tentar recupcrar esta histéria — € um
enorme sucesso do ponto de vista econémico, do ponto de vista politico e do ponto de
vista cultural, no sentido de produzir uma cidade onde o poder é extremamente con-
centrado, onde a renda é extremamente concentrada, no sentido de produzir uma cidade
e um urbanismo de exclusdo. Entdo, digamos que ¢ um sucesso no sentido de ser um
dos elementos, junto com outros tantos, que opera no sentido de reafirmar, reiterar,
constituir uma concentragdo de renda e de poder na méao de poucos.

Foi, entdo, com essa idéia que fui buscar a histéria: primeiro para verificar sc esses
70% sdo fruto dos anos 80, crise, globalizacdo, pds-milagre, pobreza, ou se tém um
outro significado. Ou seja, teve uma primeira inten¢@o de ver assim: entdo, e em 1950,
quantos por cento eram?; ¢ em 1930, quantos por cento eram?; € em 1890, quantos
por cento eram?, e vocés vao ver que, logo de cara, a primeira constatagdo € que 0s
70% ¢é a nossa taxa histérica. Que ja na primeira lei vocé tem trinta dentro € setenta

fora, ou vinte dentro e oitenta fora; eu tinha uma pretensdo de quantificar isso, mesmo,
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na ponta do ldpis. Ndo consegui quantificar isso de uma maneira muito precisa do ponto
de vista estatistico; acabou sendo uma coisa muito mais impressionista, muito mais
mancha do que realmente um perimetro delimitado. Mas foi possivel fazer uma pesquisa
por amostragem nos alvards concedidos na Prefeitura, loteamentos aprovados desde
1886'. Esse foi um dos objetivos dessa pesquisa: comparar o que foi aprovado com o
que foi construido, com o que existia. E, de outro ponto de vista, era muito interessante
desvendar como se construiu essa regulagdo, qual é o impacto extra-urbanistico que ela
vai ter ao longo do tempo, porque isso também varia: ndo ¢ a mesma historia, ndo €
a mesma funcdo ao longo desse tempo todo. Af é que entra o outro lado. Evidentemente
que a motivagdo fundamental é desconstruir essa regulagdo e tentar imaginar uma outra,
que tenha correspondéncia maior com o modo de produgdo das maiorias.

A pesquisa da tese foi no sentido de mapear essa historia, levantar toda a legislacdo,
levantar o que foi aprovado e o que nao foi de acordo com ela; levantar a historia fisica
¢ territorial da cidade para entender esses vérios momentos em que essa legislagdo
aconteceu; estudar em cada momento onde aconteceram grandes mudangas de cédigo.
Por exemplo, quando em 1929 foi promulgado o cédigo Arthur Sabéia — que até hoje,
de certa maneira, estd em vigor como c6digo de obras na cidade de Sio Paulo —, quais
foram as reagdes dos agentes, quem defendeu, quem atacou, quem ficou contra, quem
ficou a favor, como se manifestou? Enfim, nos grandes momentos, ou no préprio mo-
mento de discussao do zoneamento da cidade, como isso foi acontecendo, ao longo do
tempo.

Como trabalho histérico, ¢ tendo que trabalhar com fontes histéricas, era impossivel
trabalhar o perfodo inteiro. Era um perfodo excessivamente grande para conseguir abar-
car com um minimo de profundidade, um minimo de detalhes que, na minha opinido,
o trabalho histérico exige. Entdo, a tese se concentra no periodo de 1886 a 1936. Por
que? Porque 1936 ¢ a data, entre aspas, da “primeira anistia”; ou seja, € o primeiro
reconhecimento de que existem construgdes irregulares e ruas irregulares e um primeiro
tratamento dessa questdo. E como isso é fundamental para todas as questdes de fundo
que eu vou colocar daqui em diante, €, de certo modo, um momento, na minha opiniao
— e essa é a outra idéia muito forte que tem na tese —, de constitui¢do de um pacto

territorial.

] Data do primeiro cédigo de postura. da cidade de Sdo Paulo, que trata especificamente da questao das
edificacdes — havia cédigos de postura anteriores. mas eles néo tratam da questdo da construgdo, da
rua. do tamanho de janelas, de portas. Para o nosso objetivo, essa € a data inicial.
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Quer dizer, a idéia que estd colocada aqui € que se tem a legislacdo e a sua histdria,
que se tem um pacto territorial paralelo a prépria legislagdo, que admite que existam
coisas irregulares, ilegais, e até destina determinados espagos da cidade — normalmente
os espacos mais desqualificados, distantes, desurbanizados, longinquos — para essas
coisas ilegais acontecerem. E que esse ¢ um pacto que, a0 mesmo tempo, permite que
a maior parte das pessoas resolva seu problema da moradia por sua prépria conta €, a0
assim fazer, ndo tensiona todo o esquema politico de dominagao.

Ao mesmo tempo, isso que vamos ver adiante, a constituicdo desse pacto territorial
acaba tendo uma importincia fundamental na politica urbana, e particularmente na
politica urbana municipal. E possivel entender uma parte da politica urbana municipal
entendendo esse pacto, que parece se delinear a partir dos anos 30.

Os quatro capitulos centrais da tese, que também estdo no livro, tratam desse
periodo. Cada um dos capitulos recortando esse periodo de um outro ponto de vista.
Evidentemente, ndo vou poder hoje comentar, expor cada um dos recortes € vou ter
que fazer uma sintese, ziguezagueando pelos capitulos, o que empobréce um pouco.

O primeiro capitulo busca a origem dessa regulagdo que, apesar de comegar em
1886, tem bases no direito urbanistico portugués, tem um historia anterior, colonial.
Tem raizes numa discussdo mais ampla que acontece na Europa, nos Estados Unidos.
Entdo é um pouco um capitulo que reconstitui a histéria da regulacdo com suas pontas
na Histéria e na Geografia situando essa constituicdo da ordem urbanistica.

O segundo, o terceiro e o quarto capitulos sdo realmente os que funcionam como
uma espécie de fio condutor. Eles sdo realmente os trés recortes que eu mencionei: o
segundo capitulo é um recorte cultural, o terceiro ¢ um recorte econdémico e o final,
um recorte politico. E a mesma histéria recontada do ponto de vista do impacto cultural,
do impacto econdmico, do impacto politico nesse periodo até 36. Este, particularmente,
¢ a oportunidade de retomar a pesquisa dos territérios negros porque, uma das id€ias
colocadas aqui é que se tem uma unicidade da lei, uma multiplicidade dos territérios;
ou seja, tdm-se uma forma e um modelo de organizacdo do espago presente na lei e,
na verdade, na vida concreta das pessoas, na organiza¢ao do espago do cotidiano, ha
varios. E esses varios modelos ndo sdo definidos apenas por maior ou menor riqueza
material; ou seja, vocé é pobre, entdo vocé ndo pode fazer assim; se € rico, vocé faz
como tem que ser. Na verdade tem uma séric de elementos que sdo culturais, que sdo
étnicos, que tém a ver com relagdes de vizinhanga, que t€m a ver com especificidades
porque a gente estd falando de uma cidade, que nesse momento se torna uma cidade
cosmopolita, com uma multiplicidade de culturas, de etnias, presentes simultaneamente
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em contato e se transformando, e essa cidade bastante multipla pretende ser regulada
por uma ordem urbanistica muito univoca, € muito homogénea.

Para dar um exemplo disso, de como isso opera, um exemplo um pouquinho mais
concreto: para se ter uma idéia, nunca foi permitida, na legislacdo, a idéia de se ter
vérias casas num lote, sem ser prédio de apartamento, dando para um pétio central,
onde uma série de atividades comuns pode acontecer, do tipo lavar roupa, por exemplo.
Os tanques coletivos de lavar roupa, por exemplo, sdo uma configuracdo arquitetonica
que historicamente nunca foi permitida, sempre foi proibida.

Estou falando isso porque quem conhece minimamente a periferia hoje, ou conhe-
ceu 0s bairros populares das décadas de 30, 40, 50, sabe que esse “multifamiliar hori-
zontal” é a regra. E esse pétio pode significar “n” coisas. Ele tem muiltiplos significados
ao longo do tempo. Num determinando momento, se formos tomar do ponto de vista
dos espagos negros, dos territorios negros, muitos terreiros urbanos sao assim, e esse
pétio, esse espago central é um espago do terreiro. Entdo, com espacos de vila, ou
espaco de uma familia extensa morando no mesmo lote, tudo isso tem 0 mesmo nome:
corti¢o. Ponto. E até mesmo o nome corti¢o ¢ proibido. Isso € $6 para mostrar por onde
caminhou esse capitulo, tentando reconstituir essa multiplicidade e essa unicidade. Do
ponto de vista econdmico, trata-se de quem ganhou quem perdeu com essas operagoes
ao logo do tempo? Do ponto de vista politico, qual € o impacto politico dessa questao
da legalidade ¢ da ilegalidade.

A érea urbana de Sdo Paulo, em 1881, compreende o tridngulo Direita, Sdo Bento,
Quinze de Novembro. O Cérrego Anhangabaii separa essas duas colinas onde se im-
plantou a cidade nova, que é a drca da Praca da Repiblica, Bardo de Itapetininga,
Ipiranga. Na descida do vale encontra-s¢ a avenida Sdo Jodo. A cidade se estende pelo
Bris, pela virzea do Tamanduatef, Parque D. Pedro, do centro para leste. Compreende
ainda a Estagdo da Luz, o Jardim da Luz, a rua Mau4, alcangando-se a Estrada de Ferro
Sorocabana pelo Jardim da Luz, para além da Bela Vista, Bexiga, Saracura ¢ Consolagao.
J4 estamos mais ou menos situados no que a cidade ocupava em 1881, quando se tem
por volta de 45 mil habitantes. Ha controvérsias sobre o nimero de habitantes desse
periodo, mas vamos adotar esse.

Num primeiro momento, o espago da cidade é muito pouco segregado; todo mundo
morando e trabalhando e o espago comercial, de servigo, tudo na mesma colina, num
espaco completamente misturado. Mas no finalzinho do século XIX, acontece o primeiro
movimento de segregagdo. As classes mais abastadas vio sair do tridngulo, vao comegar
a ocupar no mapa de 1881 primeiro a Cidade Nova, e posteriormente o loteamento dos
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Campos Eliseos, que aqui aparece em projeto. Este foi o primeiro loteamento da cidade
de Sao Paulo desenhado para ser um loteamento residencial exclusivo de ricos, da elite.
E como € que se desenhava isso? Isso se desenhava através de lotes grandes e com
uma obrigatoriedade de uma construc¢do apenas para o lote, e obrigatoriedade de recuos;
quer dizer, afastamento da rua e afastamento dos vizinhos obrigatdrios. Isso significava
que o lote s6 podia ter uma casa. Entdo, para comprar um lote enorme € s6 por uma
familia dentro era necessario ter dinheiro. Desta forma, bastante explicita, ao se dizer
que o lote é grande, tem que ter recuo minimo de seis metros de frente, quatro metros
em cada lado e apenas uma familia dentro, esta-se dizendo que nesse local s6 pode ter
palacetes.

Esse movimento de constitui¢do de um bairro exclusivo vai ser acompanhado entao
da primeira lei que vai definir o uso e ocupagdo do solo de um bairro da cidade de
Sdo Paulo. Logo depois que foi aberto o loteamento dos Campos Eliseos, por iniciativa
dos proprios loteadores e incorporadores, que eram o Nothman e o Glette. Entao, o
Nothman e o Glette conseguem fazer que a Cadmara Municipal aprove uma lei tornando
regras gerais as cldusulas que eles definiram para o loteamento como regras de uso e
ocupacdo do solo dos lotes; ou seja, regras gerais. Isso significa que, ao consagrar em
lei, consagra-se a destinagdo social e econdmica desse espaco.

Esse movimento € muito interessante porque essa historia... anda, anda, anda ¢ vai
dar na Z1, que ¢ a zona exclusivamente residencial no zoneamento de 1972, em vigor
até hoje.

Para se entender um pouco a geografia social da cidade, as estradas de ferro se
implantam nas varzeas porque era mais facil cortar trilho numa vérzea plana do que
ficar subindo montanha ¢ descendo com um trilho de trem, ou furando tunel. Entao,
elas vdo se implantar nas vdrzeas, conseqiientemente os armazéns € as inddstrias tam-
bém, em volta das estradas de ferro, e € nas varzeas, inunddveis, que também vao se
implantar as habitagdes populares, operdrias, da cidade de Sao Paulo.

Uma primeira geografia social se constitui por varzeas e colinas: pobres nas varzeas,
ricos na colina. Isso também tem a ver com a questdo da insalubridade, com o fato de
as vdrzeas inundarem, com as teorias sobre a contaminacdo e as epidemias na época,
que acreditavam que as emanacdes fétidas saiam do solo ¢ que quanto mais alto se
estivesse, mais longe se estaria dessas emanagdes malsas.

E, finalmente, um dltimo elemento, cuja forca é impressionante, permanecendo ao
longo da historia, até hoje: é que o movimento da elite da cidade € sair do centro, em

direcdo a Oeste. Esse movimento para Oeste nunca mais parou. E o Leste ¢ o Sudeste
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sdo populares, operérios etc. E ai ¢ um dos elementos que eu vou mostrar para voc€s,
que é uma das hipéteses de como se construiu o nosso muro de Berlim. Porque a gente
tem um muro... o0 nosso muro de Berlim é no eixo do Tamanduatei. Tem-se tudo que
¢ rico, valorizado, cheio de emprego e oportunidades de um lado; e tudo que € pobre,
desvalorizado, irregular, etc. do outro.

A cidade, em 1900, compreende as duas ferrovias atravessando as vérzeas; os Cam-
pos Eliseos estdo ocupados, assim como Santa Cecilia e Consolagao; a Avenida Paulista
j4 estd aberta, abre em 1898, segundo a lei de protegdo e de defini¢ao de uso e ocupagao
do solo especifico na cidade de Sdo Paulo. O incorporador da Paulista é Joaquim
Eugénio de Lima, que, alids, ja tinha sido incorporador da primeira passagem da colina
sobre 0 Anhangabail para a cidade nova, quando buscou e armou uma operagao para
trazer um viaduto de ferro para poder lotear a Cidade Nova. Em 1900, Joaguim Eugénio
de Lima empreende a Paulista como local para a construgio dos palacetes da burguesia
do café. e também nesse caso aprova uma lei especifica.

0] que. ¢ interessante € que, em 1876, tem-se¢ o primeiro cédigo de posturas, ¢ a
partir dessa data comega-se a solicitar a obrigatoriedade do pedido de alinhamento ¢ o
pedido de aprovagdo antes de construir. Até entdo ia-se construindo, sem ter que ne-
cessariamente pedir uma autorizagdo ou seguir uma regra de construgdo especifica. A
partir dessa data comega a ser necessdrio.

O interessante € que comega a ser necessario no perimetro urbano, jd demonstrando
que se tem uma ocupagio da cidade para além do perimetro urbano e que esta, portanto,
ndo precisava apresentar alvard. O Bras ja estd todinho ocupado, na diregéo do Belém,
o Cambuci também, o Bom Retiro, a Luz..., o comecinho de Perdizes ¢ em torno da

-estacdo da Lapa igualmente. Sdo todos bairros ja loteados, todos eles populares, que ja
estdo sendo ocupados nesse periodo, e sobre os quais ndo hd nenhuma regulagao
especifica. Nesse periodo ja se comega a ter a construgdo do servigo publico de agua,
esgoto e iluminacao.

A medida que se fala dos servigos, levanta-se a questdo: quem implanta os servigos
publicos, quem recebe os servigos piblicos e como € que € visto esse tema? Na verdade,
estamos falando da Primeira Republica, constituida por um Estado liberal, e para o qual
a questdo social ndo existe. Na verdade, pobreza ¢ uma questdo de filantropia. E ndo
existe por uma razdo muito simples: se formos ver quem era eleitor na Primeira
Repiiblica na cidade de S3o Paulo, eram poucas pessoas; as mulheres ndo votavam;
analfabeto também ndo, e ai se tem 60%, 70% de analfabetos. Depois comega a entrar
imigrante, que também ndo vota, s6 brasileiro; entdo todos os imigrantes estdo fora
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também. Na primeira legislacdo, era necessario ser proprietirio de uma determinada
quantidade de bens e deter uma determinada fortuna para poder votar. Efetivamente,
votavam meia dizia de pessoas. Portanto, quem definia, quem ia para o poder era uma
parcela muito pequena da cidade.

Nio havia a menor idéia de representatividade popular do governante. Isso € uma
nogdo que nao estd presente na Primeira Reptblica, e, portanto, ndo existia nenhuma
nogdo de que o Estado deveria prover dgua, luz, educagdo, creche, servicos puiblicos
para os pobres; nada disso aparece. Os servigos piiblicos, inclusive, sdo feitos por em-
presas privadas. E a delimitacdo do perimetro urbano € justamente uma demanda das
empresas privadas no sentido de dizer até onde elas tém obrigacdo de oferecer os
servigos. Entdo, a delimitacdo do perimetro por lei é a delimitacdo onde ha alcance do
servigo publico. Isso quer dizer que o resto “que se vire”. A empresa privada ndo tem
a obrigacdo de suprir; o Estado tampouco. Ou seja, ¢ uma obrigacdo privada do loteador
que, se quiser, pde. Também, se ndo quiser, ndo pde. A idéia de que a concorréncia,
de que o privado tem que fazer uma coisa para os outros poderem querer comprar, €
com isso efetivamente ndo hd nenhuma idéia de direito a cidade, ao servigo publico,
extensivo ao universal, nada disso. Essa é uma idéia que vai vir bem depois desse
periodo.

Comeca, entdo, a se constituir essa tensdo entre legalidade e extralegalidade. Quer
dizer, ja ha uma drea mais regulada e servida, e uma area que ndo estd regulada e nem
servida. Os limites de expans@o urbana sdo dados pelo bonde. O bonde era operado
pela Light, que era uma companhia privada, e pode-sc perceber que o bonde, sim, chega
em todos os lugares, em 1905.

Ele vai chegar até todos os bairros. Vé-se que ele vai até a Penha, jd passando por
Tatuapé, Belém. Ele ndo chega até Santana mas hd um transway que chega até 14,
estendendo daquele terminal da Zona Norte; ele chega quase at€ a Lapa, Santa Cecilia;
ele vem até a Paulista. Efetivamente, ele estd cruzando na Bela Vista, na Vila Mariana;
ele estd chegando onde esta loteado. Onde tem bairro operério, onde tem fabrica, tem
bonde, que € um elemento fundamental para garantir que as pessoas fossem trabalhar,
que as pessoas pudessem continuar produzindo. E a Light, efetivamente, com essa
politica, esta cobrindo praticamente a cidade toda.

E interessante que o padrio da cidade. dos trilhos, é um padrdo denso. Para se ter
uma idéia, em 1914, que € o maximo desse perfodo, a cidade estd com a linha de bonde
expandida, a 4rea urbana também expandida. E uma cidade que tem 110 habitantes por

hectare de densidade. Um hectare, para se ter uma idéia, é uma quadra, um quarteirdo.
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Em Sao Paulo os quarteirdes tém mais ou menos um hectare. Entdo, sdo 110 habitantes
por hectare, horizontal, ndo tem nenhum prédio. No méximo quatro ou cinco andares
na érea central. O resto é tudo horizontal, sobradinhos. E é uma densidade bastante
alta, a cidade é toda compacta em torno dos trilhos, que sdo um elemento de agregagao
urbana nessa cidade.

Evidentemente que a cidade estd servida, mas tem alguns detalhes interessantes,
como: algumas édreas da cidade, como a propria Paulista, tiveram bonde antes de ter
gente. Tiveram bonde, iluminagdo publica, dgua e esgoto antes de serem ocupadas. E
outras areas, como por exemplo a Vila Prudente, ficou desde mil oitocentos € noventa
e tantos — quando os Falechi comecaram a lotear, a ocupar ¢ a montar uma fabrica 14,
e ja tendo operérios — pedindo para a Light estender o bonde. Realmente, em 1914,
vai aparecer a extensdo da linha até a Vila Prudente. Evidentemente, a questdo das
priorizagdes do servigo publico é um elemento importante; vemos 1ss0 sobretudo mais
tarde, na década de 20. com o caso do loteamento da City América; este foi, realmente,
um empreendimento em que a Light participou como uma parte do empreendimento.
E era uma promiscuidade total, porque uma parte do Conselho Diretor da City fazia
parte do Conselho Diretor da Light, que por sua vez tinha o Secretério de Obras da
Provincia que também estava em seu Conselho; o outro que era secretdrio de nao sei
o que da Prefeitura também estava no Conselho. Enfim, trata-se de uma armagao na
qual os interesses privados estdo muito claramente definindo o destino dos investimentos
publicos.

Um outro clemento que também aparece muito claramente em 1914 sdo os inves-
timentos publicos. A esse respeito foi possivel fazer uma reconstituigdo do final do
século, mas principalmente a partir do governo do prefeito Anténio Prado em diante.
Tem-se entdo uma histéria de concentracdo dos investimentos publicos. Quais sdo os
investimentos piiblicos? Investimentos da Prefeitura: pavimentagdo, arborizagao, aber-
tura de ruas, manutencdo. Foi nessa época que houve toda uma discussao: trocar o
pavimento, instalar macadame, para poder rodar melhor as carrogas, etc. Com iss0, esse
conjunto de investimentos da Prefeitura — se formos ver isso nas tabelas do livro — esta
muito mais concentrado no centro e nos bairros de alta renda, do que nos bairros
populares, embora historicamente se tenha uma concentra¢ao populacional nos bair-
ros populares muito maior.

O que se pode ver € que, do ponto de vista do territério mais burgués, a partir dos
Campos Eliseos, hd uma expansdo na dire¢do do loteamento de Higiendpolis, dali para
Paulista e depois Jardins. Esse eixo, que € o Centro Sudoeste, vamos colocar assim,
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esse vetor da cidade concentrou investimentos ao longo do tempo na propor¢éo de cinco
para um. Essa é, mais ou menos, a propor¢do histérica. Evidentemente, gerando nesses
locais valorizacGes da terra muito maiores. H4 uma enorme diferenca de prego entre
uma terra que dispde de infra-estrutura como dgua, iluminag@o publica, arborizagdo e
rua pavimentada; e outra onde ha lama, ndo tem 4gua e nao tem luz. H4 af uma diferenca
de preco da terra, nessas duas condigdes, enorme. O que vai acabar acontecendo € que
esses locais, que concentraram investimento, sdo locais que progressivamente sdo pro-
tegidos pela legislagdo. O que quer dizer protegidos pela legislacdo? Quer dizer que
sdo aprovadas leis especificas para esses locais destinando o uso e a ocupagdo do solo
para finalidades que n&o desvalorizam o local. Ou que a prépria finalidade prestigia o
local e mantém a valorizag@o.

Desde 1900, o cortico € proibido no perimetro urbano. Cortico ndo ¢ proibido na
cidade; corti¢o € proibido no perimetro urbano. S6 que o perimetro urbano nédo ¢ a
totalidade do perimetro da cidade. Se formos ver em 1924, ai ja existem quatro
perimetros legais: central, urbano, suburbano ¢ rural. Corticos e vilas operdrias sio
proibidas no central e urbano. Cortigos, no suburbano; enquanto as vilas sdo permitidas.
Entdo, comega-se, através desse mecanismo, a delimitar ou a destinar determinados
espagos para determinados grupos sociais. Sempre esse ¢ o movimento histérico de Sao
Paulo.

Até 1924, tem-s¢ um primeiro padrdo para S@o Paulo: uma cidade relativamentc
bem servida de bonde, e bastante mal servida de 4gua, esgoto e iluminacao publica,
esses outros elementos. A partir dos anos 20, esse padrdo comcga a se desestabilizar,
tanto do ponto de vista da questdo politica, da questdo econdmica, como também da
questdo fisico-territorial. Sabe-se que, do ponto de vista da histéria social, o final da
década de 1910 é marcado por um movimento social, por uma ascensdao do movimento
social. Comeca a haver uma afirmacdo de massas populares urbanas, sob a forma de
movimento operdrio sindical. A imprensa operdria clama: “Cadé a pavimentagdo da
minha rua?”, ou o prego, a carestia, o preco dos aluguéis, enfim, colocando de alguma
maneira a questdo urbana também numa agenda social.

Nos anos 1920 comega a haver, pois, a emergéncia desse ator, que S0 ssas massas
urbanas, operdrias, e ai ndo esta incluido apenas o operdrio. Quer dizer, ha todo aquele
grupo de imigrantes da primeira gera¢@o que sc¢ estabeleceu como comerciante, pequeno
comerciante, como construtor de casa de aluguel, como artesdo, que também ja ¢
brasileiro, jd vota, ja tem uma segunda geracdo, que comeca a ser alfabetizada, e a se
colocar como um ator na cena politica, um novo ator na cena politica, ainda que nao
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reconhecido na ordem politica eleitoral. O voto ainda ¢ bastante restrito nos anos 1920.
Mesmo assim, essa presenca desestabiliza o regime da Primeira Republica e vai desem-
bocar na Revolucdo de 30. O que eu quero € contar essa histéria da Revolugdo de 30
do ponto de vista urbano, do ponto de vista da cidade de Sdo Paulo. Quer dizer, o que
mexeu, o que andou, 0 que gritou, 0 que se reconstituiu em 1930. Conhecemos muito
essa histéria do ponto de vista sindical ou da macropolitica, mas tem um sentido urbano
essa histéria também. A presenga das massas urbanas ¢, entdo, um elemento bastante
importante.

Um outro elemento bastante importante tem a ver com a historia especifica da
gestdo de servigos publicos na cidade de Sdo Paulo, e isso tem a ver com a Light. A
Light detinha o monopélio do bonde e da eletricidade. O bonde, desde 1901, € elétrico
(antes era puxado a burro) e a Light, quando consegue o monopélio do bonde, também
detém o monopdlio da eletricidade. Mas em 1920, a idéia da Light vai muito mais
além. O projeto da Light ¢ construir a Usina de Henry Borden, que vai gerar energia
clétrica para um boom de industrializagdo, e essa historia também ¢ bastante conhecida.
O que vai acontecer? Nos anos 1920, o interesse da Light ¢ cada vez maior pela energia,
¢ cada vez menor pelo bonde. Mesmo porque o contrato que a Light assinou em 1900
congelava a tarifa, e com todas as inflagdes que aconteceram no final dos anos 1910,
entra nos anos de 1920 com uma tarifa congelada e a Light comega a sucatear o servigo
de bonde: comeca a pdr menos bondes nas linhas, as pessoas ficam horas na fila, néo
conseguem entrar no veiculo, o servigo ¢ ruim, comega quebra-quebra de bonde, comeca
a manifesta¢do na porta da Prefeitura: Abaixo a Light!

Enfim, hd todo um contexto politico questionando a propria existéncia da Light
como a empresa que monopoliza 0 servi¢o, e que nao continua investindo, depois de
1914, com a mesma velocidade como investiu entre 1900 e 1914. Retrai, coloca seus
investimentos na encrgia, consegue a concessdo do Rio Pinheiros para poder refazer a
reversdo do Tieté e fazer a Usina de Henry Borden.

Comega, pois, a haver uma piora do servico de bonde e a linha néo € estendida.
Os loteamentos estdo se expandindo, mas a linha de bonde ndo se estende. E nesse
momento que entra uma nova figura — que ¢ importante na nossa histéria também —,
que é o onibus. O negécio do bonde ndo estava dando conta, entdo alguém pegou um
caminhdo Ford e colocou uma carroceria em cima, improvisada, e falou: Isto é um
dnibus, e saiu pelas ruas catando gente. Comega, entdo, a circular 6nibus — desse jeito,

selvagem. De tal maneira que, em 1926, contam-se jd mais de quinhentos Onibus an-
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dando na cidade. E a Light, tal como hoje faz a SPTrans, reclama, porque ha concor-
réncia, alega falta de seguranca, etc.

Comeca, pois, a haver toda uma discussdo sobre o servico de transporte. Mas,
sobretudo, o Onibus vai permitir o transporte sobre pneus. Esse transporte apresenta
uma flexibilidade, uma liberdade de circulagdo muito maior do que o bonde, que tem
que rodar sobre os trilhos pré-fixados.

Na verdade, a possibilidade que o 6nibus apresenta € o loteamento na periferia.
Desbravam-se terras. Porque antes, enquanto se estava restrito aos trilhos, hd pouco
espaco para operar, incorporar. Af ¢ que vai comegar, realmente, o padrdo de expansdo
periférica que conhecemos hoje em dia. Ai é que comeca aquela histéria das casas
domingueiras, construcéo de casas nos fins de semana, por autoconstrug¢io em loteamen-
tos distantes.

Efetivamente, isso € o que estd arruado em 1929 e ndo estd ainda ocupado. A
ocupacdo ocorre durante décadas. O boom mesmo da periferia vai acontecer nos anos
1940. Mais em 1940, 1950. Mas de qualquer maneira, ja se tem pelo menos algumas
pessoas nestes loteamentos dispersos. Assim, em primeiro lugar, cal barbaramente a
densidade da cidade. Passa-se de 110 habitantes por hectare, em 1914, a 30 habitantes
por hectare em 1930. Depois adensou um pouco mais, chegando a 50, e ndo passou
disso. Hoje sao sessenta e poucos habitantes. Nunca mais se voltou aos 110, ao que
era. Quer dizer, a cidade espalhou-se horizontalmente, para todos os lados.

O que vai acabar acontecendo é que, nesse momento, hd uma redefini¢ao territorial
da cidade. E interessante perceber o vinculo da redefini¢do territorial da cidade com a
redefinicdo politica e econdmica que vai acontecer nesse momento. Quer dizer, € uma
outra relagdo entre o Estado e a cidade, entre o Estado e a cidade dos ricos, o Estado
¢ a cidade dos pobres, etc.

Comecga, entdo, toda uma discussdo sobre a questdo do servico de bonde e, no
final, em 1929 — quer dizer, todas as tensdes do final da Primeira Repiiblica, o
Movimento Tenentista, tudo isso € o contexto em que essas coisas estdo acontecendo
—, acontece a grande enchente na cidade. A grande enchente, de certa maneira, é o
estopim da discussao da politica urbana porque € a pior enchente que a cidade conheceu,
¢ isso torna-se comum na cidade.

Nessa enchente, que € bem pior que as anteriores, uma das questdes que circula,
na época, é que a Light tinha tido uma grande responsabilidade na proporcdo daquela
enchente, na medida em que jé estava fazendo o controle do fluxo do rio e que detinha,
por contrato, o poder de explorar as margens do rio.
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Em relagio ao contrato de monopdlio de bonde da Light, o primeiro contrato, que
era por 30 anos, a Prefeitura levanta a hipétese de nio renova-lo e abre uma discussao.
A Light, nesse momento, propde que, se lhe derem o poder de subir a tarifa ¢ 0 mo-
nopélio dos dnibus, ela se comprometerd a construir uma rede de metr6 na drea mais
adensada, essa drea mais central da cidade, interligada com bonde e com terminais de
onibus para a cidade toda. Nesse mesmo momento, em que a Light apresenta essa
proposta de metrd, ou seja, trilhos com integragdo com 6nibus, Prestes Maia, que € um
engenheiro que estd vinculado ao Departamento de Obras da Prefeitura da cidade de
Sdo Paulo, apresenta um plano de avenidas. E o Plano de Avenidas de Prestes Maia €
baseado na idéia do perimetro dc irradiagdo. A idéia do plano é constituir na cidade
um sistema de avenidas radiais, que saem do centro em dire¢do aos vdrios raios, que
seria interceptado por avenidas perimetrais. Entdo a primeira perimetral seria o que ¢
hoje a rétula, um anel de avenidas em volta do centro histérico.

Ter-se-ia entiio esse esquema. Ha duas idéias importantes aqui. Primeiro: a cidade
pode se expandir horizontalmente, infinitamente, desde que se faga um sistema que
garanta a ligagdo perimetral e radial. A segunda idéia: esse plano ¢ um plano para
pneus, para o carro. E automével e dnibus, ¢ ndo metrd e bonde. Na verdade, Prestes
Maia apresenta o plano, a discussdo, no mesmo momento em que a Light apresenta o
seu plano. Evidente que ndo ha a menor condigdo politica de continuar a relagao com
a Light. O contrato com a Light é rompido, e em seu lugar se apresenta para a cidade
como projeto estruturador o plano de Prestcs Maia. E muito interessante o quanto esse
plano tem tudo a ver com a expansdo periférica, com a idéia da expansdo horizontal,
que ja estava acontecendo, com a idéia de produgdo de periferia e com o automével.
De certa maneira, a cidade de Sdo Paulo € estruturada por esse plano até hoje. A cidade
ndo teve nenhum outro projeto urbanistico. Esse foi o tltimo projeto realmente de
estrutura global da cidade.

Qual é a importancia dessa discussdo do ponto de vista das tensdes do final da
Repiiblica e da construgdo de um novo pacto politico e social? Af que reside um tema
mais especifico do nosso trabalho. Quais s@o os pedagos da cidade, em termos de aveni-
das ¢ bairros, que tém uma defini¢do e uma ocupagio definidas por lei, de uso e ocu-
pagdo do solo, em 1934? Sido as ruas e as avenidas. Aqui pode-se reconhecer a Paulista,
os Jardins, Higiendpolis. As ruas e avenidas que tém leis aprovadas dizendo qual € a
forma de uso e ocupacgdo. Pode-se ver que ¢ tudo Sudoeste, Oeste-Sudoeste, sdo todas

dreas burguesas, ¢ o resto da cidade ndo tem regra predefinida.
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A virada que se tem nos inicios dos anos 1930 € sair de um Estado liberal para
um Estado provedor, que evidentemente faz parte de toda a construgdo de um welfare
state, de toda a construgdo. Ndo é uma coisa brasileira, ¢ um movimento muito mais
global de redefinir uma relagdo do Estado com setores sociais que o Estado tem que
suprir, € tem toda uma idéia. Isso faz parte da agenda dos revoltosos de 30, de se poder
comegar a ter educag@o publica, de haver departamentos de cultura, de haver depar-
tamentos de satide puiblica, e que isso faz parte das obrigacdes do Estado.

Isso também vai ser uma questio importante colocada na cidade, de tal maneira
que passa — no cenario politico sobre a cidade — a discussdo da responsabilidade publica
sobre o territério. A grande discussdo é: como suprir e como prover a cidade de dgua,
de luz, de esgoto, de equipamentos; uma cidade tao defasada. Af vai comegar a haver
uma tensdo no Departamento de Obras e Urbanismo, que diz: como posso por dgua e
luz e pavimenta¢do num loteamento que ndo foi nem aprovado, cujas ruas ndo t€m um
minimo que dé para pavimentar e passar um carro, cujos lotes estdo em cima de uma
pirambeira que cai, cujas casas ndo tém a menor estabilidade e seguranga: como ligar
a luz nessas condigdes?

Enfim, comeca toda uma discussao, na qual Anhaia Melo ¢ um protagonista muito
importante porque ele vem com uma idéia de planejamento, no sentido do controle da
producdo do espago, ¢ diz: é inadmissivel se produzir loteamentos e casas sem licenga;
nio podemos assumir todos esses espagos produzidos selvagemente como o foram nessa
cidade. Em 1929, entdo, sai um cddigo de obras, o Cédigo de Obras Arthur Sabdia.
que na verdade era uma sistematizagao num cédigo comum, de todas as leis ¢ cspagos
que existiam na época. Um dos artigos desse Codigo diz: “As ruas abertas, as cons-
trugdes abertas em ruas sem licenca ndo podem ser reconhecidas e aprovadas™.

A questdo que se coloca é a seguinte: aquele setor todo deu suporte politico para
os revoluciondrios de 30, em nome do qual, também, se derrubou a Republica dos
Coronéis ¢ do Café com Leite, que se imaginava construir um outro poder que esta-
belecesse relagdo com essas massas, a reagao foi absolutamente contraria... Bom, estd
aqui, estd aberta a rua, nds ja estamos vivendo aqui, e agora, nds vamos ficar sem dgua?
sem luz? nés ndo vamos ter nada? como é que se resolve essa questdo? Entdo. como
se resolveu essa questdo é que € o elemento politico fundamental. Depois desse primeiro
Cédigo Sabbia, que saiu em 1929; depois, em 1934 aparece uma rediscussdo do Cédigo.
E, finalmente, em 1936... Porque também nesse periodo de 30 teve um embroglio ad-
ministrativo enorme na cidade porque, logo apés a Revolucao de 30, ocorreu a
Revolucdo Paulista de 1932, e a interven¢do de Gettlio em Sao Paulo com os inter-
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ventores. Com a auséncia de prefeitos eleitos (eram s6 nomeados) e com interventores
que permaneciam no governo nao mais do que trés, quatro meses, ndo havia nenhuma
acdo administrativa nos anos 1930. Foi completamente cadtica a gestdo da cidade nesse
periodo.

Nesse periodo, Anhaia Melo, um dos prefeitos nomeados, vai acabar permitindo
que saia um artigo na lei dizendo o seguinte: “As casas que sdo construidas em
lotecamento sem licenca ndo sdo permitidas. Porém, a critério da Diretoria de Obras,
- elas podem ser regularizadas”. O que aconteceu aqui ¢ que abriu uma brecha de ex-
tralegalidade dentro da lei, mas é muito importante entender qual é a natureza dessa
brecha. porque ndo é um reconhecimento de uma forma de produzir a cidade que nao
cra aquela da lei. Nio, aquela forma que estd na lei continua absolutamente igual, e
todo o resto, a producdo popular da cidade, continua absolutamente fora dela. No en-
tanto, a critério de quem estd sentado na cadeira do poder, pode-se admitir que isso
seja aprovado e, ao ser aprovado, ser incorporado a cidade e receber os servigos publicos.

Este é o pacto territorial, um pacto muito parecido com o pacto getulista no campo
sindical. Porque veja, regularizar uma drea da cidade, reconhecé-la, aparece como um
favor de quem estad examinando, e ndo um direito do cidadio, conquistado por ele. E
esse favor, e ai tem toda a discussdo da teoria da dddiva ¢ do favor, ao contrério de
uma coisa que se compra e se paga na hora, o favor ou uma dadiva ndo tem prego
certo, nem data de vencimento no boleto. Na verdade, é um carnezinho sem valor do
documento nem data de vencimento, e que, portanto, pode ser cobrado ou retribuido
de “n” formas, “n” vezes. E isso é superimportante, isso que aconteccu em 1936, essa
idéia de que o Estado pode admitir, mas o admitir ndo tem critério, ndo tem regra, nao
tem definicdio. Ele vai admitir a critério da Diretoria de Obras. E o0 que abriu espago
para a pratica das anistias. Quando se quer, se faz uma anistia e se incorpora aquilo
que se quer Incorporar.

Evidente que, nos anos 1930, o impacto politico disso fol muito pequeno porque
ndo houve elei¢io. S6 houve uma elei¢do nos anos 1940; em 1945, 1946, sao retomadas
as eleicdes, mas logo politicos sdo proscritos, cassados mandatos, etc. Na verdade, o
grande impacto desse pacto, do ponto de vista politico, vai acontecer, nos anos 1950,
com Janio Quadros, quando justamente na hora que consagra o principio de que a
incorporag@o a cidade através da anistia, do reconhecimento, € conseglientemente do
direito ao servico publico, do servigo urbano, do investimento: esse principio vira a
grande moeda nas barganhas eleitorais: “Vocé vota em mim para vereador, eu ponho
luz nesse bairro”. E quando ele é um vereador muito bem votado, ele pode indicar o
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presidente da Companhia de Luz, e assim conseguir pdr a tal da luz no bairro. E na
eleicdo seguinte: “Votem nesse deputado, porque ai eu vou pdr dgua, porque a dgua €
de algada estadual”. E assim por diante.

E, na verdade, toda a politica urbanistica dessa cidade, todo o sistema de repre-
sentacdo dessa cidade esta baseado nesse principio, na troca da incorporagdo das bases
por voto. Isso s6 é possivel se 70% da cidade vive na irregularidade, na ilegalidade.
Por que? Porque dessa maneira se tem o seguinte mecanismo: 70% € um limbo. Limbo
quer dizer: eu ndo sei se eu sou legal ou ndo-legal, eu posso ou ndo ser. Ndo € que eu
sou categoricamente ilegal e eu vou para a prisdo. Ndo vai para a prisdo; ao contrario
de quem assassina uma pessoa, sabe que estd sujeito a uma prisdo. Claramente. Agora,
quem constréi uma casa sem alvard num loteamento irregular sabe que um dia vai ser,
pode ou nao ser regularizado, porque vai depender de “n” coisas, entre elas, fundamen-
talmente, da relagiio politica que estabelecer com a representagdo politica.

Entdo, ndo se consegue fugir do fisiologismo e do clientelismo nessa cidade, que
¢ uma grande armadilha, que come a todos, porque mantém-s¢ uma ordem urbanistica
excludente, uma ordem urbanistica que protege, define claramente o territorio dos ricos,
fazendo com que aquele territério nao possa ser penetrado pelos pobres; ou seja, destina
os pedagos melhores, mais bem urbanizados e mais investidos para os setores de alta
renda, seja para o uso residencial ou comercial. E af ha lutas dentro dessc territdrio,
evidentemente, para usar como residencial ou comercial. Essas sdo lutas que acontecem.
E deixa 70% numa condig¢io de subcidadania que pode ser negociada através da incor-
poracdo da cidade.

Entdo, € nesse sentido — e € por isso que esse momento da histéria da cidade foi
extremamente importante — que aponta a importincia da constru¢io desse pacto terri-
torial na defini¢do dessa prépria politica urbana. Isso € s6 uma imagem das anistias,
algumas... territdrios abrangidos por algumas oficializacGes em massa; as primeiras, de
1953, 1955, foram feitas por Janio Quadros, prefeito. Depois tém-se 1962, 1968, dai
vai continuando. A base do Janio Quadros € justamente essa periferia ja consolidada,
porém ndo equipada; toda a constitui¢do das sociedades amigos de bairro.

O que da para perceber claramente ¢ que a ordem urbanistica, dali em diante, ndo
muda. Vocé tem uma 4rea, o Centro-Sudoeste, cada vez mais regulado, microrregulado,
e a cada conflito (entre dois incorporadores, ou um setor da incorpora¢do com um outro
setor, ou um bairro de elite versus a incorporacdo, como € o caso dos conflitos da Z1,
da penetracdo de usos ndo residenciais na Z1), delimita-se uma nova zona, cartografa-se

uma nova zona, de tal modo que as relagdes econdmicas no interior da elite sao todas
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cartografadas em lei. E essa € a nossa ordem urbanistica. E a producao da cidade
popular, que também tem sua logica, também tem seus ritmos, também tem seus mode-
los, inclusive sua l6gica econdmica, ela é inteirinha negociada na extralegalidade. Entéo,
¢ essa a dualidade dentro da qual a gente se move.

E isso que, enfim, muito sinteticamente eu queria colocar como elemento central
da tese. No mais, podemos discutir mais detalhes, mais questdes, penetrar mais em
alguns temas que foram mais de interesse geral.

Eu termino o tltimo capitulo com a pergunta: E possivel novo pacto territorial? E
isso que eu inclusive milito como urbanista: como pensar a constru¢do de uma outra
ordem urbanistica que rompa este pacto. Tanto do ponto de vista de projeto de cidade,
no sentido de se constituir um projeto mais homogéneo, menos segregado, de derrubar
esse maldito muro de Berlim e conseguir deslocar o eixo da centralidade da cidade.
No momento em que os movimentos sociais colocaram a idéia do direito a cidade,
como central na reivindicacdo urbana, e colocaram claramente que a defini¢do e a con-
quista desse direito n@o podia depender de uma intermediacdo, ela devia ser obtida
diretamente, toda essa histéria de movimento de massa, assembléia, fala direta. Quer
dizer. para se cortar o canal, cortar os canais de intermediago politica e falar com o
poder no tére-a-téte, diretamente, claramente, é no sentido de romper isso, € conseguir
cfetivamente um compromisso com a produ¢do da cidade popular que fossc um com-
promisso de priorizagao.

Por isso que, nas administragdes do PT, a primeira geragdo das administragdes do
PT, a pauta urbana fundamental era a inversao de prioridades. A inversdo de prioridades
parecia ser justamente colocar isso ao contrario e falar assim: Nio, eu vou investir 14
na periferia, eu vou investir diretamente. E claro que a experiéncia do poder mostra
que isso é bem mais complexo e que as armadilhas do clientelismo sdo bastante
poderosas. E se refazem, sc reconstituem e, de certa maneira, isso engole também o
desejo da ruptura. Mas eu acho que o desejo da ruptura estd colocado por varios ten-
sionamentos e questionamentos que acontecem na ordem urbana. Houve o momento
de ele estar colocado, protagonizado muito pelos movimentos sociais que aconteceram
nos anos 1990 também dentro da prépria drea técnica do urbanismo. Foi uma transfor-
macdo bastante grande, um questionamento muito grande disso e uma tentativa de cons-
truir outras estratégias, do ponto de vista técnico. E pouco a pouco isso também comega
a ser incorporado pelos préprios representantes politicos, na representagdo politica.

Houve um momento durante a administragio da Luiza Erundina em que estava

muito dificil a discussao do plano diretor, que, de certa maneira, propunha outra ordem
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urbanistica, e que a gente falava: “Ah, que desanimo, que coisa dificil”. Mas, colocando
de uma perspectiva histérica, acho que depois de ter feito este trabalho foi mais fécil
entender por que era tdo dificil, e por que afinal eram os incorporadores que defendiam
tanto 0 zoneamento quando, aparentemente, no comego, parecia que 0 zoneamento
estava protegendo a cidade contra os incorporadores, ou contra a especulagdo. A gente
ndo conseguia entender por que, afinal, se 0 zoneamento pde limite na acdo do especu-
lador, por que eles defendem o zoneamento? Entdo, até entender esses mecanismos €
. a complexidade deles foi um longo caminho.

Como eu tentei mostrar, tem-se uma ordem urbana construida em cem anos; nao
¢ possivel reconstrui-la em dez anos. E um processo longo, de maturagio e de rede-
fini¢do e de formulagdo de um novo pacto.

Eu diria que, se eu continuasse esse trabalho, estamos vivendo de novo esse mo-
mento de redefini¢@o territorial e politica. Estamos vivendo um momento de redefini¢ao
do papel do Estado. Volta a discussdo da privatizacdo do servigo publico.

Volta a Light; a propria. S6 falta o Washington Luis sair da tumba. S6 falta o
Prestes Maia, que nunca saiu do poder. Enfim, estd bastante presente esta questdo.
Estamos vivendo uma redefini¢do territorial no sentido de que Sdo Paulo estd desin-
dustrializando, terciarizando. Isso significa uma reterritorializagdo da cidade porque, por
exemplo, todas as dreas industriais do eixo Leste-Sudeste estdo esvaziando e esta virando
um monte de shopping center ¢ hipermercado no momento. E toda essa emergéncia do
shopping center, a emergéncia do hipermercado, as novas formas de relagdo de trabalho,
o fim do emprego, o aumento do trabalho a domicilio, tudo isso estd implicando, € um
momento de redefini¢do muito forte. Entdo, é o momento também de reconstrugdo dessa

ordem urbanistica.

154 Proj. Historia, Sao Paulo, (18), mai. 1999



