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O problema do cortigo é mais um problema educativo do que financeiro e
como tal deve ser encarado, para os meios profildticos tentados na sua
extirpacdo alcangarem os resultados esperados (...) certo comodismo quanto
ao morador do cortico, o qual aliado a ignordncia, cria uma mentalidade
espectfica que deve ser combatida por todos os meios possiveis. O mais
eficiente desses meios é a educagdo em sentido lato, a educagdo sob todos
o0s aspectos possiveis — filmes, rddios, palestras escolhidas em lugares
apropriados — capazes de demonstrar que so hd vantagens mediveis na
troca do pdtio da habitagdo coletiva pelo quintalzinho da zona rural, onde
uma horta e um galinheiro poderdo erigir-se em renda para a familia.

Araujo, (1942, pp. 65-6).

A citagio acima, feita por Nabil Bonduki, no seu livro recentemente publicado
(p. 88), sinaliza o tema da pesquisa realizada pelo autor sobre as origens da transfor-
magéo do problema da moradia popular numa questdo social, destacando na investigagao
a intervenc@o do poder piiblico, a influéncia dos técnicos do Ministério do Trabalho -
muitos ligados a Igreja cat6lica. O trecho acima ilustra as propostas dessa corrente sobre
modelos de moradia popular — o surgimento da autoconstrugdo da casa prdpria pelo
trabalhador, a expansdo da periferia em Sdo Paulo ¢ a proliferagdo dos loteamentos
clandestinos, durante o Estado Novo.

*  Professora do Departamento de Histéria da PUC-SP.
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A pesquisa sobre o problema da moradia e as origens da habitagdo social no Brasil
foi sendo desenvolvida por Nabil Bonduki — arquiteto de formag@o e, atualmente, pro-
fessor de Histéria da Arquitetura e Urbanismo na Escola de Engenharia de Sdo Carlos
(USP) —, paralelamente as suas atividades na formulag@o de politicas ptiblicas, na asses-
soria aos movimentos urbanos e na participagdo na gestio de Luiza Erundina, como
Superintendente de Habitagdo Popular da Prefeitura de Sdo Paulo (1989-1993).

Alguns trabalhos anteriores, como “Periferias”, em colaboragdo com Raquel Rolnik
(1979), e os artigos publicados em revistas ¢ coletdneas traduzem os resultados que
foram sendo alcangados pelo pesquisador preocupado com as questdes que envolvem
a temdtica da habitacdo popular no Brasil, particularmente em Sdo Paulo, no periodo
1930-1954, delimitagdo definida na tese de doutoramento apresentada a FAU-USP, em
1994, ¢ agora oportunamente publicada sob o titulo Origens da habitagcdo social no
Brasil. arquitetura moderna, lei do inquilinato e difusdo da casa propria.

Consultando uma vasta documentagéo, que inclui, além dos relatérios governamen-
tais — sem didvida uma fonte fundamental para se conhecerem as vérias formas de
interferéncia do poder piblico no setor da habitagdo popular, desde as duas ultimas
décadas do século XIX —, documentos oficiais dos varios drgdos federais, estaduais e
municipais, publicagdes de entidades patronais e associacdes, revistas e jornais do
periodo, Bonduki traz para arquitetos, soci6logos, economistas € historiadores uma ex-
tensa investigacdo sobre a habita¢do popular, na qual “desconstréi e reconstréi o discurso
¢ a préatica da politica habitacional” (Paul Singer, no prefécio ao livro, p. 8).

O autor estuda basicamente trés acdes do poder piblico no setor da habitagdo
popular: o decreto-lei de 1938, que viabiliza a compra de lotes a prestagdo, dando
seguranga ao comprador, pois impedia que o loteador tomasse de volta o terreno, apenas
devolvendo o que ja fora pago; a Lei do Inquilinato e o congelamento dos aluguéis,
em 1942 (que desistimulam o mercado de locagdo de moradias); e a produgo e finan-
ciamento estatal da habitagdo, através dos IAPs (carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes) e da Fundagio da Casa Popular. Ao longo dos sete capitulos
do livro, Bonduki analisa as vérias facetas da intervengdo estatal a partir do governo
Vargas, quando a crise da habita¢do ~ um problema que passa a ser tratado pelo poder
piblico como questdo social — envolve, na busca de solugdes, vérios segmentos da
sociedade. Portanto, o autor centraliza a investiga¢do na produg@o da habitagdo social
na década de 40, quando o problema da moradia popular assume proporgfes que tornam
visiveis as condi¢des de vida do operariado. Debates, eventos, artigos publicados em

revistas € jornais marcaram o periodo e tinham como eixo o projeto nacional-desen-
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volvimentista da era Vargas, no qual a habita¢do era considerada condigdo basica de
reproducio da forga de trabalho, portanto fundamental na estratégia de industrializagdo
do pais e também um elemento importante na formagio “ideolégica, politica e moral
do trabalhador” (p. 73).

A consulta 2 enorme produgdo intelectual do periodo sobre a questio da moradia
popular permitiu ao autor perceber a correlagio entre as propostas surgidas nos debates
~ que envolveram técnicos ligados a 6rgdos do governo e entidades, como a Igreja
catélica, sindicatos, associagdes de empresérios — e os modelos de moradia que efeti-
vamente surgiram a partir da década de 40: a casa propria construida como auto-em-
preendimento na periferia (e a citagdo que abre este texto € significativa para indicar o
teor das propostas de uma corrente que relacionava a melhoria das condigdes de vida
do operirio com a obtengdo da casa prépria, s6 acessivel ao trabalhador na zona rural
da cidade) e a produgdo de conjuntos habitacionais pelo Estado. Alids, o capitulo 4 €
particularmente importante pela riqueza de informagdes sobre a produgdo de um tipo
de moradia que incorporava os padrdes considerados modernos na época, como a edi-
ficacio em série e padronizada, considerada ideal para atender 2 grande demanda de
moradia nas cidades mais populosas. Também, na década de 40, sdo discutidas e apre-
sentadas alternativas técnicas para baratear a construcdo de moradias para as classes
populares, propiciando-lhes condigdes de trocarem o cortico e outras formas de habi-
tagio insalubre (e nas décadas anteriores os sanitaristas produziram vasto material para
descrever as precdrias condigdes em que viviam os trabalhadores nas cidades) pela casa
prépria, construida pelo trabalhador. A preocupagio com os meios para a redugéo dos
custos da construgio da moradia estd presente nos debates e propostas formuladas por
arquitetos e engenheiros que defendiam medidas para baratear a construgao: redugao
do padrdo de acabamento, estandartizago das unidades, mudancgas no Cédigo de Obras
para tornd-lo mais flexivel, combate & especulagio imobilidria e viabilizagdo do acesso
a periferia.

Mas, se a grande preocupagdo de todos os setores envolvidos no debate era possi-
bilitar o acesso do trabalhador 2 casa propria individual, “espago privilegiado da familia
e do lar e a prova concreta de que o trabalhador também se beneficiava do desen-
volvimento do pais” (p. 88), as primeiras iniciativas do poder piiblico para intervir na
questdo da habitagdo popular (a criagdo do Fundo da Casa Popular, em 1946) foram
alvo de forte oposigio de virios setores da sociedade (entidades profissionais ligadas a
area da construcdo civil, sindicatos, partidos, sobretudo o Partido Comunista) que criti-
cavam a forma como se dava a presenca do Estado no setor da habitagdo popular.
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Analisando o material produzido por aqueles setores, o autor conclui que o ponto central
das criticas a politica habitacional do governo apontava para o caréter conservador das
propostas, vinculadas 2 Igreja catélica, que enfatizava a relagio entre familia e moradia
como fundamento da estruturagdo moral e cristd das classes populares. Ainda como um
elemento a ser considerado para se entender o contexto em que aquelas criticas foram
formuladas, é importante lembrar que foram sobretudo os técnicos do Ministério do
Trabalho, adeptos das doutrinas sociais da Igreja, os defensores de uma intervengdo
-mais vigorosa do Estado na questdo da moradia popular (p. 120).

Portanto, a partir de 1930, houve uma mudanga significativa na abordagem do
problema habitacional. Até as duas primeiras décadas do século XX, a questdo central
era a insalubridade da moradia popular, € a preocupagdo do poder piiblico estava dire-
cionada para garantir as condi¢Oes sanitarias da habitagdo popular, com o objetivo de
impedir a propagacdo de epidemias. Sobretudo as habitagSes precdrias, denominadas
corti¢o nos relatérios dos higienistas, foram objeto de intervencdo do poder publico
com o prop6sito de impedir a proliferacdo de epidemias como a cdlera morbus e a
febre amarela (em S3o Paulo ocorreu um surto em 1893). A agdo da policia sanitaria,
invadindo o espago privado, representou, como demonstra Bonduki, no capitulo primeiro
de seu livro, uma primeira, mas fundamental, alterac@o na concepgio liberal que marcou
a atuacdo do Estado até a década de 30, caracterizada pelo higienismo.

Consultando os relatérios de técnicos do Ministério do Trabalho e outros documen-
tos oficiais, Bonduki demonstra como, depois de 30 e, sobretudo, em 40, a questdo da
moradia “assumiu papel fundamental no discurso e nas realizagdes do Estado Novo,
como simbolo da valorizagdo do trabalhador e comprovacdo de que a politica de amparo
aos brasileiros estava dando resultados. Coloca-se, na €poca, a necessidade de se vencer

o imenso desafio de resolver o problema da falta de moradias e, segundo o autor,

a estratégia, portanto, era fazer com que os trabalhadores passassem a desejar, através da
educacdo e da doutrinagdo, os modelos de habitacdo que as elites queriam implantar. Isto
implicava, por um lado, a mudanga de certa cultura de morar (predominava a moradia de
aluguel) e, por outro lado, a exigéncia de que o trabalhador aprendesse a poupar a fim de
juntar os valores necessdrios para adquirir ou edificar (através da autoconstru¢do) a sua
casa (p. 87).

A partir da década de 30, a obtengdo da casa prépria pelos trabalhadores seria o
ponto de partida para evitar os riscos de uma convulsdo social, além de garantir a

difusdo de uma visdo conservadora de organizagdo social, através da unidade geradora

416 Proj. Histéria, Sao Paulo, (18), mai. 1999



que é a familia. A Fundag¢do da Casa Popular e a criagdo das carteiras previdencidrias
(0os IAPs) representaram tentativas de encontrar solugdes para o problema. Contudo,
segundo Bonduki, o Estado, tanto na década de 40, como nas seguintes, ndo conseguiu
implementar solugdes para resolver a crise habitacional e, sem estratégia para enfrentar
o problema, o Estado brasileiro foi incapaz de substituir os empreendedores privados
como provedores de moradia para os trabalhadores. Isto tornou inevitdvel o surgimento
de solugdes habitacionais baseadas no auto-empreendimento e na autoconstru¢do, ou
seja, no financiamento e construgdo de moradias pelos proprios trabalhadores.

As breves referéncias — na verdade, apenas pontuagdes — que fizemos para situar
a obra de Nabil Bonduki como um avango significativo nas pesquisas que t€ém como
objeto as questdes referentes & moradia popular, ndo ddo conta de expressar a riqueza
da investigacdo € a quantidade de informagdes que o autor nos traz sobre as concepgoes
que, na década de 40, criaram um modelo de habitago popular. Alids, o autor chama
a atengfio para a inexisténcia de estudos sobre a temética da habitagdo social no Brasil,
particularmente pesquisas que tenham como objeto os conjuntos habitacionais dos IAPs,
construidos nas décadas de 40 e 50. Na perspectiva critica de Bonduki, a falta de estudos
sobre os conjuntos construidos pelos IAPs e que introduziram — na sua avaliagdo —
inovacdes importantes nos projetos arquiteténicos e urbanisticos do periodo (por exem-
plo, considerando a fungdo social da arquitetura), possivelmente se explique pelo “dis-
tanciamento entre o tema da habitagdo social ¢ a reflex@o sobre a arquitetura no Brasil”
(p. 133).

O texto de Nabil Bonduki nos da a oportunidade de percorrer o tema da habitagdo
social a partir da experiéncia de se pensar o trabalho de pesquisa numa perspectiva
multidisciplinar que “penetra nos campos da politica, economia, sociologia, arquitetura,
urbanismo e histéria social” (p. 15). E, como lembra o autor, uma investigacdo sobre
esse tema necessariamente precisa ter esse cardter. Ao historiador, particularmente, a
pesquisa representa uma contribuicdo aos estudos ja realizados que focalizam as con-
dicdes de vida da classe trabalhadora. Ao longo do texto, sdo particularmente atraentes
as sinalizagdes que apontam para possiveis dire¢des de pesquisa como, por exemplo, a
articulacdo entre a defini¢do, defesa e implantagdo de um modelo de moradia para as
classes populares e a “constru¢do do novo trabalhador”. Ao fazer referéncia ao trabalho
de Carmem Portinho, primeira engenheira formada no pafs, e responsivel pelo projeto
¢ construgio do conjunto habitacional de Pedregulho (em 1941, no Rio de Janeiro),
aparece claramente a relagdo entre habitag¢do social, modernizagdo, educagdo popular e
transformagio da sociedade (p. 139).
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Apenas uma 1ltima referéncia se faz necessaria, pois, acredito, faz parte da “alma”
do livro: ao final de cada capitulo, Nabil Bonduki nos presenteia com imagens que ndo
s6 ilustram o texto, mas representam um convite para que, através de fotos e desenhos,
a acuidade analitica do leitor encontre formas de expressdo, além do texto escrito.
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