Os construtores da cidade: o discurso dos engenheiros sobre o
Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX

Simone Petraglia Kropf*

O saneamento ¢ a remodelagio da cidade do Rio de Janeiro foi uma questdo
amplamente discutida no final do século XIX - especialmente nas suas ultimas trés
décadas - e por muitos apontada como elemento crucial para o projeto de modernizagao
que se encaminhava na época, bem como para as transformagGes que tal projeto pre-
tendia representar. ;

O trabalho por nds desenvolvido' teve como horizonte motivador dois objetivos
fundamentais. Em primeiro lugar, trazer para a andlise.um grupo social diretamente
envolvido com tal questdo e que, reivindicando para si a responsabilidade méxima pelo
saber e pela pratica relativos a0 espago urbano, debateu a reforma do Rio de Janeiro
com uma intensidade e um interesse muito particulares: os engenheiros. Por outro lado,
a0 centrarmos nossa investigagio no discurso produzido por este grupo sobre a cidade,
ndo nos ocupamos com 0s aspectos praticos das medidas sugeridas para as obras de
reforma, ou seja, se elas foram ou ni3o concretizadas enquanto tal, mas sim com os
sentidos e significados da prépria discussdo em si. Como salienta Robert Darmnton? em
sua anilise acerca da visio de um burgués do século XVIII sobre sua cidade natal,
mais importante do que o objeto descrito sio as formas e mecanismos pelos quais se
articula a descri¢io. Tomando de empréstimo a expressdo deste autor, pretendemos
tomar “a cidade como texto’’, narrativa construida a partir do olhar especifico de um
determinado sujeito social.

* Mestre pela PUC-RI.

1 Trata-se da dissertagio de Mestrado apresentada ao Programa em Histéria Social da Cultura da
PUC-RJ. Intitulada Sonho da razdo, alegoria da ordem: o discurso dos engenheiros sobre a
cidade do Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, foi defendida em agosto
de 1995 perante a banca composta pelos professores Maria Alice Rezende de Carvalho (IUPERIJ),
Marco Antonio Villela Pamplona (PUC-RJ) e Margarida de Souza Neves (PUC-RJ), esta na
condigdo de orientadora do trabalho.

2 Darnton, Robert. “Um burgués organiza seu mundo: a cidade como texto™. In: O grande massacre
dos gatos. 2* ed., Rio de Janeiro, Graal, 1988.

Proj. Histéria, Sao Paulo, (13), jun. 1996 179



As fontes que utilizamos foram basicamente as revistas publicadas pelas duas
mais importantes instituigdes de representagdo dos engenheiros na época, o Instituto
Politécnico Brasileiro, fundado em 1862, e 0 Clube de Engenharia, criado em 1880.
Além destas, recorremos também aos principais projetos formulados pelos engenheiros, por
solicitag3o dos poderes publicos, para o saneamento do Rio, ao longo do periodo de maior
intensidade deste debate, ou seja, da década de 70 ao governo de Rodrigues Alves.

Segundo nossa hipdtese mais geral, o debate sobre a reforma urbana travado entre
os engenheiros no final do século XIX e inicio do século XX foi mais do que um
processo referido aos interesses estritamente profissionais de ascensio e atuagio da
categoria. Ele se configurou como um espago privilegiado para a construgio e afirmagio
de sua identidade intelectual e social especifica como agentes diretos do programa de
estruturagdo de uma nova ordem na sociedade brasileira; uma ordem que, para os pro-
pagandistas da modernizag3o, regeneraria o pais adequando-o aos ideais do progresso
e da civilizacdo.

Tendo como objeto o olhar dos engenheiros sobre a cidade, pretendemos inserir-
nos na vertente metodolégica de uma histéria cultural tal como a concebe Roger Char-
tier?, ou seja, enquanto anélise das préaticas e operagdes pelas quais um determinado
grupo social atribui significado a0 mundo em que vive e ao lugar que ocupa neste
mundo, a partir de esquemas de percep¢do e disposigdes para a agdo compartilhadas
pelo grupo. Nessa perspectiva, faz-se para nds especialmente pertinente o conceito de
representagdo, definido pelo autor como processo historico e social de produgio de
sentido.

Ao considerarmos o espago urbano em sua dimensdo simbélica de sintese ex-
pressiva da cultura de uma dada época, tomamos como pressuposto fundamental a tese
de Giulio Carlo Argan* quanto 4 funcdo de representacdo exercida pela cidade. Con-
cebendo-a como monumento, Argan aponta sua capacidade de alegorizar os principios
e valores constitutivos da sociedade, na medida em que di formas visiveis e tangiveis
a uma idéia, a um projeto, atuando assim como forma retdrica de persuasio.

No caso especifico da cidade do Rio de Janeiro no periodo que abordamos, tal
potencialidade € intensificada em fungio do que Margarida de Souza Neves conceitua
como sendo sua capitalidade.’ Segundo a autora, esta é dada nio como consegiiéncia

3 Chartier, Roger. A histéria cultural. Entre priticas e representagbes. Lisboa/Rio de Janeiro, Di-
fel/Bertrand Brasil, 1990.

4 Argan, Giulio Carlo. L'Europe des capitales. 1600-1700. Genéve, Skira, 1964.

5 Neves, Margarida de Souza. *‘Brasil, acertai vossos ponteiros’”. In: Museu de Astronomia e Cién-
cias Afins. Brasil, acertai vossos ponteiros. Rio de Janeiro, MAST/CNPq, 1991.

180 Proj. Histéria, Sao Paulo, (13), jun. 1996



de um mero recorte politico-administrativo que definia a cidade como centro de poder,
mas sim em seu sentido mais amplo de cidade-capital, devido ao papel que assumia
a0 expressar e representar uma ordem social em vias de estruturagdo. E partindo dessa
concepgdo que podemos compreender a idéia central, presente nos textos dos engenhei-
ros sobre a cidade, de que reforma-la equivaleria a reformar e regenerar a propria nago.

Na medida em que nossa perspectiva foi analisar a cidade planejada pelos enge-
nheiros enquanto concepgdo, em sua dimensdo simbolica de antecipagdo de uma cidade
e um pais ideais, foram particularmente valiosas as proposi¢des de Angel Rama a res-
peito da cidade letrada®. Ao nosso ver, os engenheiros fazem parte desse universo uma
vez que se fazem articuladores de uma cidade ideal que, desenhada na ordem dos
signos, no campo das significagdes, traduz uma razio e uma utopia que se pretendem
ordenadoras da prépria realidade, ou seja, referéncias constitutivas da cidade real. Se-
guindo a orientagio de Rama, acreditamos ser possivel evidenciar, nas representagoes
da cidade construidas pelos engenheiros em seus planos reformadores, os conteudos e
formas de uma ordem social que se pretendia erigir e legitimar.

Num primeiro momento do trabalho, foi nosso abjetivo apontar os principios,
categorias e valores partilhados pelos engenheiros no processo de formagdo de sua
identidade propria, ou seja, as imagens pelas quais eles se auto-reconheciam e queriam
ser reconhecidos como grupo perante a sociedade. Trés idéias apresentam-se como
cruciais para a compreensdo da visio que os engenheiros afirmavam acerca dos pro-
blemas sociais de seu tempo, bem como do papel que, segundo eles, lhes caberia as-
sumir para resolvé-los.

Por um lado, trata-se da crenga absoluta no poder inigualavel da ciéncia como
chave para um conhecimento objetivo ¢ verdadeiro das leis que regem a realidade e,
conseqiientemente, como o guia por exceléncia a indicar os rumos corretos a serem
adotados para o encaminhamento da sociedade na senda da civilizagao. Diferenciados
profissionalmente pela formag3o cientifica, os engenheiros contrapunham-se implicita-
mente ao que condenavam como o prejudicial predominio de uma cultura bacharelesca,
calcada na retérica e em esquemas de pensamento abstratos e estéreis no sentido de
propiciar meios concretos para a viabilizagdo das conquistas do progresso.

Paralelamente 2 certeza acerca da superioridade do saber cientifico, os engenheiros
postulavam que tal saber deveria ser acima de tudo orientado pragmaticamente para a
solucdo imediata dos problemas que afligiam a vida social. Segundo eles, para além
do conhecimento da realidade, fazia-se imprescindivel intervir sobre ela e transformé-la,
tendo em vista as necessidades concretas ditadas pelo processo da modernizagio. A

6 Rama, Angel. 4 cidade das letras. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985.
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imagem do engenheiro como um homem de agdo era recorrentemente reivindicada pelo
grupo na prépria definigdo da pratica que o distinguia enquanto tal: o dominio imposto
as forgas da natureza em prol do bem-estar material da sociedade.

Como coroldrio direto destas duas idéias, os engenheiros afirmavam que a ver-
dadeira evolugio histérica do pais na marcha ascendente do progresso dependia neces-
sariamente da condugdo de individuos que, como eles, tinham na técnica a possibilidade
real de instrumentalizar a ciéncia como um saber operatério e eficaz no sentido do
desenvolvimento nacional. Reivindicando perante o Estado cargos e fungdes dirigentes
na vida publica, eles advogavam uma concepgio de transformagio social que, medida
¢ avaliada como progressivo aperfeigoamento técnico das forgas materiais, implicava a
conservagio dos principais alicerces da ordem instituida como premissa bésica para as
préprias inovagdes pretendidas.

Um elemento fundamental para se compreender os conteudos presentes no pro-
cesso de construgdo e afirmagdo da identidade desse grupo é a influéncia marcante do
pensamento positivista. Trradiado largamente no ambiente académico de sua formagio
profissional, o positivismo constituiu-se numa referéncia decisiva para a visio de mundo
partilhada pelos engenheiros nfio em seus aspectos como ortodoxia, mas sobretudo como
forma de pensar a realidade social a partir dos anseios por reforma-la nos moldes da
ideologia do progresso entdo em voga.

Mais do que técnicos, no sentido estrito de sua inser¢do profissional nas obras
da modernizagdo, podemos afirmar que os engenheiros atuaram nesse periodo como
intelligentzia, proclamando-se portadores da vocagdo e da missdo de refletir sobre a
sociedade brasileira e resolver seus principais problemas.” Como intelectuais, distingui-
ram-se como grupo profundamente sintonizado com os principios norteadores do projeto
de estruturagio de uma nova ordem social, para ele contribuindo nio como meros
mandatdrios dos interesses de outros grupos, mas sim como sujeitos comprometidos
com a sua legitimagio e execugio.

Em seguida & andlise da identidade assumida pelos engenheiros no contexto da
modemizagio, examinamos mais detidamente o debate que travaram acerca da reforma
e saneamento da cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista evidenciar, no conjunto das
regras e medidas propostas para a ordenag3o do novo tragado urbano, os preceitos e
valores que fundamentavam sua utopia a respeito de uma cidade ideal, a ser edificada
de forma a adequar-se aos horizontes dos novos fempos.

7 Cf. Carvalho, Maria Alice Rezende de. “‘Entre a cultura herbica e a cultura democratica”. In:
Presenga. Rio de Janeiro, n® 17, novembro de 1991 ¢ idem, ‘“‘Governar por retas’: os enge-
nheiros na belle époque’’. In: Quatro vezes cidade. Rio de Janeiro, Sette Letras, 1994.
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O diagnéstico que médicos ¢ engenheiros apontavam quanto aos problemas da
cidade convergia para uma tese fundamental: o quadro de insalubridade, agravado cres-
centemente pelos periédicos surtos epidémicos que a afligiam, a exigir urgentes provi-
déncias para o saneamento. De acordo com as teorias higienistas vigentes na €poca, 0
1. .10 era tido como o grande causador dos males para a saide da populagio e, segundo
t..i concepgio, no caso da cidade do Rio a situagdo tornava-se ainda mais propensa 3
insalubridade devido 2 ocupagdo desordenada do espago urbano, feita sem critérios
racionais e moldada aos caprichos da natureza. A idéia central que orientava a percepgio
dos engenheiros quanto as m .didas saneadoras que deveriam ser empreendidas era dada
pelo principio da circulagdo. Concebendo o espago urbano como organismo a ser re-
gularizado, eles pregavam que 0 movimento era o requisito primordial para se assegurar
o seu pleno funcionamento e equilibrio. Langando sobre a cidade um olhar que, apa-
relhado pela técnica e pela ciéncia, pretende enxergar 0s mais reconditos componentes
da realidade, a razio reformadora da engenharia esquadrinha assim os multiplos ele-
mentos do espago urbano de modo a imprimir-lhes uma nova ordem.

Os pilares sobre os quais os engenheiros pretendem alicergar o desenho fisico e
simbélico da cidade ideal estdo, ao nosso ver, sintetizados em quatro categorias-chaves:
retilinidade, uniformidade, proporcionalidade e visibilidade. Traduzindo o olhar posi-
tivo do célculo, da disciplina e do controle através do qual os engenheiros atribuiam
sentido ao mundo e ao lugar social que nele ocupavam, tais principios articulam os
significados das principais medidas pelas quais este grupo, recriando o espago da cidade
como plano de uma nova ordem, representava 0s ideais de sociedade com cuja estru-
turagdo eles se autoproclamavam comprometidos.

Embora todos os componentes do espago urbano estivessem sujeitos a uma reor-
denagdo assim concebida, a rua é o principal elemento da cidade a ser normatizado a
partir dessas categorias. Metaforizada freqiientemente como esqueleto ou sistema arte-
rial da cidade, a rua apresenta-se como O €spago por exceléncia da circulagio, do
trafego de homens e mercadorias, €, enquanto palco privilegiado para a observagdo, €
sobretudo nela que se tornam publicas e visiveis as transformagdes na topografia da
cidade. O tragado de uma rua € por sua vez capaz de simbolizar o préprio sentido da
agdo humana, pela trajetéria que risca a paisagem da natureza, adequando-a ao percurso
de seus interesses e imprimindo-the os marcos que a constroem COmo lugar de vida
social. Expressdo fisica e simbdlica do poder da imaginagdo e da vontade transforma-
doras, ela assume uma importancia crucial no debate. Exercendo a fungio de representar
a prépria cidade e a sociedade que nela se estrutura, a rua passa a ser vista como um
poderoso instrumento para uma pedagogia civilizat6ria da populagao.
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O ideal da retilinidade para as ruas é a pedra-de-toque do modelo cartesiano que
preside a construgdo dessa cidade da razio idealizada pelos engenheiros: como rua da
ciéncia, do gedmetra, ela expressa plenamente o triunfo do sujeito do conhecimento
em dirigir os acontecimentos € submeter a natureza e o acaso aos imperativos do im-
pulso ordenador e controlador do espago. Inveng3o da razdo, a rua reta é a imagem
perfeita da disposi¢gio em impor uma ordem ao mundo. Trata-se assim de uma idéia
pregada como um axioma em todos os planos da engenharia para a constru¢do de uma
cidade tida como moderna.

Outro atributo fundamental que, segundo os engenheiros, fazia-se indispensével
para a conformagdo adequada de uma rua era o seu carater uniforme, a ser obtido antes
de tudo através da normatizagdo de uma largura constante ao longo de seu tragado. No
arranjo do conjunto das varidveis que compunham o problema urbano, nio bastava que
a parte edificada da cidade cumprisse as normas ditadas pelo principio da uniformidade:
a prépria natureza deveria a ele se curvar. E o caso, por exemplo, do ar que ventilava
as ruas, cuja composi¢do uniforme era tida como fator imprescindivel para a garantia
das condigdes de salubridade.

A uniformidade na disposi¢io de cada componente do espago urbano ¢ tratada
por sua vez como decorréncia do estabelecimento de uma correlagio apropriada entre
os viérios fatores envolvidos na sua conformagdo. Segundo tal concepgio, cada elemento
deve receber o seu tratamento correto na medida em que se leve em conta o sentido
da proporcionalidade, através do qual ele € situado como parte complementar de um
todo organicamente integrado. No caso da rua, prescreve-se que sua normatizagio de-
pende necessariamente do estabelecimento da propor¢do adequada entre varios aspectos,
como declividade, largura, altura dos prédios, comprimento, arborizagio, calgamento,
canalizagdes e outros.

A mixima da visibilidade, por sua vez, se, por um lado, preside o othar ordenador
da engenharia em sua determinagdo em examinar e normatizar todo € qualquer elemento
da cidade, tem-se que o primado do tornar as coisas visiveis € aplicado ndo s6 no nivel
analitico, mas também da propria conformagdo fisica dos espagos que lhe servem de
objeto. Para este principio convergem os demais preceitos segundo os quais se idealiza
a construgdo de um espago racionalmente geometrizado como retilineo, uniforme e
proporcional: iluminado e criado pelos olhos da razio, ele deve ser diretamente exposto
a luz na medida em que esta ¢ tida como meio proporcionador das condigGes higiénicas
de salubridade. Dessa forma, prescreve-se que o tragado das ruas, a localizagio das
pragas, as fachadas das edificagdes devessem ser estabelecidos de modo a garantir o
mdximo possivel de acesso 3 iluminagio solar. Por outro lado, o principio faz-se igual-
mente recorrente como expressdo da vontade de que o projeto da cidade reformada
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fosse, em si mesmo, visto € contemplado por toda a populagio como espeticulo sim-
bolizador de uma nova sociedade em edificagdo.

O que desejamos sublinhar € que, para além dos aspectos utilitarios ou estéticos
que justificavam a exigéncia destes quatro principios, ¢ independente das diferentes
maneiras pelas quais os participantes do debate concebiam 0s meios concretos para a
sua viabilizagio, eles eram advogados por todos como uma espécie de padrdo repre-
sentativo do sentido maior que presidia sua intengdo ordenadora. Na visualizagio de
uma rua proporcionalmente reta e uniforme, cartesianamente calculada e disposta como
a menor distancia entre dois pontos, desenhava-se sobretudo a representagdo da prépria
trajetéria que os engenheiros queriam imprimir 3 cidade e, por extensdo, & nagdo, ou
seja, 0 percurso seguro, estivel e ordenado pelo qual seria possivel caminhar mais
ripida e confiantemente em dire¢do ao fim a ser atingido: o progresso, ele mesmo
representado como uma linha retilineamente ascendente a guiar a evolugdo dos homens.

A partir da anslise do sentido simbélico que tais categorias assumiam na dispo-
sicdo planificadora da engenharia, pretendemos observar os mecanismos e operagdes
discursivas pelas quais a escrita da cidade ideal traduzia, em suas formas e conteudos,
a representagio de um modelo de sociedade tida como modema e civilizada. Nossa
preocupagdo incidiu sobre a estruturagdo do préprio discurso, visando perceber os ca-
minhos utilizados na articulagdo da cidade como narrativa.

Ao nosso ver, a narrativa dessa cidade do progresso composta pelos engenheiros
apresentava-se como um espago privilegiado para o que Georges Balandier® chama de
teatralizagdo do poder, ou seja, a sua dramatizagiio por meio de imagens que, como
num espetaculo cénico, ritualizam e tornam visiveis os contetidos de uma ordem social,
justificando-os nio pela forga ou coergdo, mas pelos artificios da retérica e da persuasio.

Na andlise dos mecanismos pelos quais se encena esta representagdo, uma questio
fundamental é a propria forma pela qual os textos dos engenheiros sobre a cidade sao
elaborados. Num primeiro momento, percebemos que a caracteristica marcante que estes
profissionais da técnica desenvolvem sobre seu objeto € o recurso constante ao cdlculo
¢ a formulagdes e dados proporcionados pela l6gica e pela linguagem tipicas das cién-
cias fisicas ¢ matematicas. Sendo a manifestagio direta da preocupagdo compartilhada
pelos engenheiros quanto a um exame racional, criterioso ¢ objetivo da realidade, a
utilizagdo de uma narrativa conceitual e lingiisticamente fundamentada pela ciéncia
apresenta-se como arma poderosa no sentido de afirmar a autoridade dita superior deste
saber operatério que se autoproclama capaz de demonstrar qual deve ser a ordem correta
e necessaria das coisas no mundo, tanto em seus aspectos fisicos quanto sociais.

8 Balandier, Georges. O poder em cena. Brasilia, UnB, 1982.
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No entanto, se a racionalidade da argumentagdo é o atributo do discurso que de
forma mais imediata traduz a identidade dos engenheiros, a composigdo de sua narrativa
se d4 também por intermédio de um outro procedimento aparentcmente contrastante
em relagdo a esta identidade: o recurso a uma linguagem alegdrica, muitas vezes sob
formas textuais que remetem a uma narrativa mitica. Por sua capacidade de personificar
idéias em simbolos e imagens, a metafora maximiza a forga expressiva do texto, con-
densando em si o processo mesmo da representagdo, através do qual os significados
sdo associados tendo em vista a proposigdo e fixagdo de uma determinada mensagem.
Desta forma, o seu uso pelos engenheiros se constitui nio como contradi¢do ao pre-
tendido carater cientifico da andlise, mas como estratégia discursiva que atua justamente
no sentido de reforgar sua eloqiiéncia e poder de persuasio.

No equilibrio dindmico entre formulas e alegorias, entre a argumentagdo objetiva
e imagens miticas, a escrita da cidade compde-se nos textos dos engenheiros de forma
a difundir perante a sociedade a idéia fundamental de que adotar os melhoramentos
por eles sugeridos significaria muito mais do que modernizar o tragado urbanistico da
capital: equivaleria a um ponto de inflexdo na prdpria histéria do pais, marcando a
descontinuidade em relagio a um passado tido como obsoleto e sindnimo de inércia e
estagnagio.

Porém, se na imagem de uma capital de transformagdes planejada pela engenharia
somos capazes de ler um projeto de sociedade identificado com a afirmagdo do novo,
é possivel igualmente evidenciar, nestas mesmas representagdes, os elementos de con-
tinuidade sobre os quais a prépria perspectiva da transformagdo estava alicergada. Atra-
vés dos principios que teatralizam a reforma urbana como metéfora da reforma social,
legitima-se uma série de permanéncias que faziam com que 0 progresso tivesse como
premissa fundamental a conservagio de uma ordem firmada na dependéncia tipica do
modelo colonial-mercantil e na excludéncia social.? A idéia, recorrentemente pregada
no discurso dos engenheiros, de um esvaziamento da esfera do politico em prol de uma
gestio técnica da vida publica é um forte elemento a expressar a continuidade de uma
ordem que s6 inclui e incorpora através da subordinagdo a sua hierarquia ¢ pela qual
os supostos cidaddos s3o considerados meros beneficidrios, aos quais se impde uma
diregio vinda de cima, e nio como agentes sociais € politicos legitimos.

Tendo atuado decisivamente nos canteiros das obras materiais da modemizagio,
entre elas aquelas relacionadas a reforma urbana do inicio do século, acreditamos que
os engenheiros realizaram, no plano do discurso, uma grande obra enquanto agentes

9 Cf. Neves, Margarida de Souza & Heizer, Alda. A ordem é o progresso. Sao Paulo, Atual, 1991.
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da modernizagio. Desenhada enquanto sonho da razio, “parto da inteligéncia™'®, o
texto dessa cidade ideal se constituiu como espago cerimonial particularmente eficaz
para a encenaglio e legitimag3o de um projeto de ordem com a qual os engenheiros se
declaravam comprometidos. Este foi, ao nosso ver, o principal legado deste compro-
misso: um discurso sobre a cidade edificado como instrumento valioso de comunicagdo
e difusdo de um novo olhar sobre a realidade brasileira.

Julgamos assim poder afirmar que os planos da engenharia acerca do problema
da reordenagdo urbana podem ser trabalhados pela investigagdo histérica como algo
mais do que textos técnicos produzidos por interesses estritamente profissionais. Em
nossa leitura, eles constituem o que Jacques Le Goff conceitua como “documento/mo-
numento”!!, na medida em que expressam e testemunham os significados através dos
quais 0 grupo que os produziu concebeu e atribuiu sentido & sociedade € 4 cultura de
seu tempo. Documentando o processo de construgio da identidade particular deste gru-
po, enquanto representagdo simbélica, eles monumentalizam os conteddos articuladores
de uma ordem que, pretendendo significar o ingresso da sociedade brasileira numa nova
e diferente temporalidade, transformava esta sociedade para conservé-la, em sua essén-

cia, a mesma.

10 Rama, Angel, op. cit.
11 Le Goff, Jacques. “‘Documento/monumento’. In: Memdria/Histéria. Lisboa, Imprensa Nacio-
nal/Casa da Moeda, 1984 (Enciclopedia Einaudi, vol. 1).
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