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RESUMO

Em Cuba, nos primeiros anos do processo revolucionario iniciado em 1959,
houve uma interessada confussio entre os conceitos sociedade civil e Estado, tal
qual se colocou em pauta naqueles anos pela lideranca politica. A primeira foi
construida, desde o discurso politico, principalmente o de Fidel Castro, como
idéntica ao Estado. Se constituiu em um fato comum falar de povo e Governo,
nesse caso o Governo Revolucionirio. Neste trabalho tentaremos ver como isso
afetou, durante muitos anos, a constituigio da sociedade civil em Cuba e pelo
tanto o desenvolvimento do processo de democratizagdo do pais. A prolongada
crise econdmica cubana foi provocando uma ruptura na visio do Estado
paternalista, abrindo  também uma possibilidade de construir uma saida
democratica e mais consistente para o pais. Independente do bloquéio comercial
de Estados Unidos, a crise economica decorre também pelos obsticulos
impostos as possibilidades de crescimento interno devido a caréncia de
autonomia da sociedade civil
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ABSTRACT

In the eatly years of the cuban revolutionaty process started in 1959, there was
an interested mess among the concepts of civil society and state, as it was placed
on the agenda by the political leadership in those years. The first was built from
the political discoutse, mainly Fidel Castro's one, as identical to the state. It was
made a common fact to speak of the people and Government, in this case the
Revolutionary Government. In this paper we will try to see how it affected for
many years the formation of civil society in Cuba and the development of the
democratization process in this country. The prolonged economic crisis in Cuba
was causing a break in the vision of the paternalistic state, opening up a
possibility of building a democratic and more consistent exit for the country.
Apart from the commercial blockade of the U.S, the economic crisis also stems
by the obstacles imposed to the possibilities of internal growth due to the lack of
autonomy of civil society.
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Introdugio

Nos més de Dezembro de 2011 se cumpriram 20 anos de uma
participagdo da autora, convidada a Feira Internacional do Livro de
Guadalajara, para dissertar sobre o tema da situacdo cubana perante a queda do
Sistema Socialista Mundial. A conferéncia se centrou, fundamentalmente, nos
possiveis caminhos que se apresentavam como alternativas para o governo
cubano: uma delas, previa entdo, a criacio de mecanismos mais rigidos de
controle estatal e a outra, uma maior confianca na autonomia da sociedade
civil para dar inicio ao processo de democratizacdo. Nao ignorava que a
primeira alternativa tinha mais potencialidade dada a histéria dos trinta anos de
fortalecimento de uma ditadura que, ainda a nome da identificagio
Povo/Estado, cada dia mostrava sua face mais pessoal. De alguma maneira
esse conflito é semelhante ao que estd acontecendo hoje com as transformacgdes
economicas do ano de 2011. A economia malogrou pelos empecilhos colocados
ao fortalecimento da autdonomia da sociedade civil. Novamente, o governo
cubano tenta uma transformacido econdmica que provocard, sem duvida
alguma, um desenvolvimento do capitalismo com um mercado de trabalho
independente do Estado que vai deixando para atras seu perfil assistencialista.
Mas, este tem-se desenvolvido com grandes deformacdes durante cinquenta
anos de fortalecimento de uma burocracia estatal corrupta e ineficiente e com
fortes tracos de nepotismo nas suas articulagdes internas. As transformacoes
econOmicas, recentemente divulgadas (2011), tém por objetivo a eliminacio do
Estado assistencialista mas, sem diminuir os rigidos controles burocraticos. Sem
davida, estes tém-se fortalecido mediante a incorporacdo da elite militar nos

mais altos postos administrativos do Estado.
Antecedentes

Uma breve histéria do processo pelo qual a sociedade civil cubana foi
apagando-se, apesar da forca de seus movimentos sociais e culturais na década
de 1950, sem precedentes na histéria nao apenas do pais, também de América

Latina, podera deixar mais claramente expostos os argumentos que apés 1959
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foram utilizados para justificar a eliminagio de algumas organizagdes, o
controle de outras e a criagio de um aparato estatal verticalizado no qual
estariam representados, sob um rigido controle, todas as institui¢des e
organizagoes.

O processo revolucionario cubano desatado contra a ditadura militar de
Fulgencio Batista tinha um objetivo central enunciado em ILa Histdria me
absolveri (documento de defesa de Fidel Castro no julgamento dos assaltantes
do quartel Moncada, no 26 de Julho de 1953), a restauracio da Constitui¢do
democratica de 1940. Quando, finalmente, as Forcas Armadas Revolucionarias
chegaram a Havana estabeleceu-se o governo revolucionario e aquelas
substituiram o antigo exército. Desde Columbia, principal sede do Exército e
do ditador Fulgencio Batista, foram dirigidos os primeiros discursos de Fidel
Castro ao povo.

O ano de 1959 foi decisivo para a organizacdio do novo Estado. As
primeiras tentativas de alguns grupos, dentro do proprio movimento
revolucionario, de compartilhar o poder, foram derrotadas. Um dos exemplos
foi a do Diretorio Revolucionario, e o outro, o movimento em prol da
reinstauracao da Constituicio de 1940, encabezada por José Miré Cardona e
Manoel Urrutia Lled, Primeiro Ministro e Presidente, respectivamente, do
Governo Provisional de 1959. O ex-presidente Manoel Urrutia Lleé tinha sido
defensor dos assaltantes ao cuartel Moncada. No entanto, as novas forcas
policiais e o proprio Exército Rebelde intervinham, obstruiam enclausuravam
os 6rgaos de imprensa. Qualquer oposicio, por pequena que fosse, era rotulada
como inimiga da revolu¢io e instrumento imperialista. As vozes oposicionistas
foram caladas pela forca e os freqlientes discursos na Praca da Revolugio, ou
na televisio, converteram-se nos mecanismos de comunicaciao entre o lider
Fidel Castro com o povo. Constantemente justificavam-se as repressoes da
Policia Revolucionaria e do Exército Rebelde como realizagdes do préprio
povo. Dessa forma, ao ser fechado o caminho democratico, o processo
anunciado em La historia me Absolverd sofreu um giro a conceigdo totalitaria do
poder. A sociedade civil ficava totalmente desestruturada porque qualquer
manifestagdo autbnoma era vista como a favor dos “inimigos da Patria” e

pouco mais tarde também inimigos do socialismo.Um exemplo notério do
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poder unipessoal e das consequéncias das perdas democraticas podem ser
visualizadas na falta de consulta aos especialistas durante o processo da
Reforma Agraria. Sem duvida que a entrega da terra a quem a trabalhava era
uma reivindicacdo de longa data e a primeira Reforma Agraria (Maio de 1959)
respondeu a essas expectativas historicas, quase 60% da terra trabalhada pelos
camponeses fol entregue em propriedade e 40,2% passou a ser propriedade
estatal.! Porém no ano de 1962, se realizou uma segunda reforma agriria que
transformou a maioria da propriedade rural em propriedade estatal (70%),
passando a ser assalariados do Estado os trabalhadores que faziam suas labores
nessas grandes propriedades estatais. No entanto, os camponeses foram
reduzidos a 20%. Essas mudancas provocaram uma grande crise de alimentos
nos anos de 1960, e mais grave ainda, na década de 1970. Os planos do
governo, ou melhor do Comandante em Chefe (nome com que comegou a ser
chamado Fidel Castro), de transformar a agricultura desestimulando a
experiéncia de séculos dos camponeses, desembocou em um completo
fracasso: As mudancas da zona frutifera, de legumes e de vegetais da provincia
Havana, por cafe (com a introducdo de uma espécie de café denominado
Caturla), e a de gado da Bacia do rio Cauto, na provincia de Oriente, por arroz;
a introducdo de vacas leiteras canadenses, liquidando uma raca criada e adatada
no clima cubano e que, desde o século XIX vinha sendo apresentada com
sucesso em eventos internacionais, foram tentativas que coadjuvaram a
destruicao da economia cubana.

No ano de 1970, o plano fantistico da “Safra dos Dez Milhdes”,
elaborado por Fidel Castro, foi questionado por um engenheiro durante sua
apresentacdo devido a incapacidade técnica das usinas agucareiras (foi castigado
com o desterro ao quase desértico Guanhacabibes, extremo ocidental de Cuba).
Esses exemplos permitem entender a crise de alimentos dos fins de 1960 e
primeiros anos de 1970 e, sobretudo, a relacio que tem esta com a inexisténcia

do contraponto da sociedade civil.
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Subsidios soviéticos e a crise apos a queda do campo socialista mundial

Os subsidios da Unido Soviética ajudaram, nos fins de 1970 e na seguinte
década, a estabilidade econémica do pafs. Porém, com a queda do socialismo
aqueles desapareceram, desencadenando-se uma crise econémica muito grave
para o pafs. Com os campos de cultivos reduzidos a uma terceira parte (as
grandes propriedades de terras estatais demonstraram sua ineficiéncia), o
governo foi obrigado a autorizar o mercado livre camponés, ja desde fins da
década de 1980.

O impacto da derrubada socialista no processo cubano, significou uma
queda de 36% do PIB, entre 1990 e 1993. A capacidade importadora da
economia nacional caiu em 75%, e foi necessirio utilizar 65% da
disponibilidade monetaria na importacio de petrdleo e de alimentos. A compra
de alimentos em 1992 se reduziu a metade da de 1989.2 Sem entrar em outras
aspectos, focamos nossa atencdo nos efeitos sobre as condi¢oes de vida: o
consumo de quilocalorias diminuiu de 3 mil para 1,9 mil, e o de proteinas, de 80
para 50 gramas.? Essa contracdo chegou a criar, nas regides mais deprimidas do
pais, uma situacdo de desnutricdo que, alis, foi a base de graves transtornos de
saude.

Além disso, os cortes prolongados de energia elétrica foram frequentes,
o transporte publico e outros servigos se reduziram ao minimo, a constru¢io de
moradias sofreu uma interrup¢do quase total, no entanto as velhas edifica¢Ges
sofreram desabamentos, aumentando a  precariedade das condi¢oes de
moradia; a infraestrutura hospitalar sofreu uma deterioragdo com caréncias na
tecnologia médica e até dos lencdis para camas e colchdes de fato inserviveis.
Mas, os efeitos sociais da crise foram além dos fendmenos concretos antes
descritos. A distor¢ao da economia foi tao grave que, no ano de 1985, estimou-
se que somente 49% do consumo total de bens e servigos obtinha-se como
resultado do trabalho, no enquanto o 51% restante procedia de subsidios e

gratuidades contidos nos fondos sociais de consumo.*
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O acréscimo das desigualdades sociais colocou em pauta as
reivindica¢oes daqueles mais afetados pelas mudancas no pafs. Uma das mais
graves contradigdes sociais na Cuba de hoje é a discriminagdo racial.
Contrariamente as idéias decorrentes nos anos iniciais da revoluciao de 1959, o
preconceito e a discrimina¢do do negro vao aparecendo com suas cargas
negativas. H4 pesquisas que revelam a exclusio do negro do mercado de
trabalho mais favorecido, o do turismo, um dos poucos nos quais se ganha em
délares. Aparentemente a violéncia racial ndo passa de violéncia verbal, porém
atribuem-se sempre ao negro as atividades delituosas. Alguns dos depoimentos
dos que selecionam trabalhadores para a indudstria do turismo justificam a nio
selecdo do negro(a) com argumentos sobre sua inferioridade (dados ao roubo,
por carecer de beleza fisica, assim como pelo comportamento grosso dentre
outros). A leitura dos resultados da pesquisa, se nio estivesse delimitada a
cidade Havana, poderia levar a pensar que os entrevistados procedem de uma
organizagdo racista num pais com segregacio racial.> Penso que o grande
paradoxo reside no fato de que o mesmo Governo, que ha mais de cinquenta
anos abriu novas possibilidades ao homem negro, ao fechar a dinamica
espontanea dos grupos desenvolveu condi¢Ges para um racismo ainda pior.
Nio existe possibilidade de didlogo, nem discussdes entre setores sociais
diferentes, todos tem que submeter-se ao discurso homogéneo que os
interpreta por igual e no sobsolo vio germinando os preconceitos, sem oOs
limites que pode providenciar o debate. A discriminacio da mulher é outro dos
graves problemas de consequencias imprevisiveis. O autoritarismo é uma das
formas que pode adotar o machismo, assim, com frequéncia, tem sido
utilizados argumentos que descrevem as mulheres oposicionistas como
histéricas, loucas (principalmente nos discursos de Fidel Castro).

O igualitarismo que, em 1959, privilegiou a entrada da mulher em alguns
postos de trabalho, foi acompanhado de uma maior subordinacio. As
dificuldades da vida quotidiana contribuiram também para isto. As mulheres
mais confidveis, seguras, equilibradas e firmes eram e sdo aquelas sempre
proximas a figura politica do macho (marido, pai, irmao, amante, filho) com
uma destacada posicio no aparato burocratico do Estado. Qualquer tentativa

de discussio sobre a inferioridade da mulher fica restrita a0 pequeno e seleto
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grupo da Academia, autorizado para essas pesquisas reservadas mas, seus
resultados, nao podem ser socializados, nem debatidos coletivamente, e menos
ainda formar parte de um programa de politicas publicas.

O Partido Comunista de Cuba iniciou a sequéncia de congressos, a partir
do ano de 1975, no mesmo estilo dos partidos nascidos da tradi¢io marxista
dos pafses de Europa de Leste. A administragio do Estado burocratizado,
passou a ser concebida, na Constituicio aprovada no ano seguinte, no perfeito
funcionamento verticalizado das estruturas e das instituices, considerando os
homens e as mulheres como sujeitos ideais, cujos valores tinham que ajustar-se
aos do discurso politico, orientado pelo Partido Comunista de Cuba (PCC),
ainda que o poder de decisio ficasse restrito a vontade do reduzido grupo,
integrante do Comité Politico. Nesse mesmo ano de 1976 foi criado o Poder
Popular e as bases para a elei¢io de seus membros, apenas ao nivel dos bairros.

As formas adotadas pelas instituices e as normas ditadas nao deram
conta de conter a sociedade que pretenderam controlar. O problema
demografico, com o envelhecimento social, revelou-se na década de 1980 e
ainda que apontado por Alonso,® como um dos causantes da crise economica,
essa analise fica incompleta ao fazer recair esse envelhecimento apenas no
decrescimo das taxas de natalidade e no aumento da expectativa da esperanca
de vida. Certamente, muito mais que esses fatores, a responsavel desse
envelhecimento tem sido a emigracdo massiva de jovens nos dois grandes
fluxos: o de 1980 e o de 1994, além dos mecanismos colocados em pratica para
a emigracao individual, com grandes perdas de vidas humanas. Outras vias para
a queda definitiva do pafs transitam pela prostituicio de muitos jovens de
ambos sexos. Na décadas de 1970 e nos primeiros anos de 1980, a sociedade
cubana era ainda, maioritariamente jovem porém, na atualidade, é possivel
observar o predominio dos idosos. A maioria dos jovens organizam suas vidas
em fun¢ido da emigracio. O envelhecimento da sociedade pela migracio de
jovens ¢ a maior evidéncia do fracasso do projeto antidemocratico do governo

cubano.
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As transformacgdes econdmicas

No inicio da década de 1990, uma crise econOmica abalava os
fragilizados cimentos da sociedade cubana. A queda do socialismo mundial
revelou que Cuba tinha uma maior dependéncia econdémica que em periodos
anteriores de sua histéria. Com o intuito de enfrentar a crise foram adotadas
reformas que introduziam elementos da economia de mercado. Alguns dessas
reformas mostraram nido formar parte de um plano articulado, embora
servissem para conter a crise, cujos piores efeitos se sentiram na metade
daquela década. Mas, Cuba estava longe da recuperagdo econdmica, apesar de
iniciar-se uma favoravel mudanca no cenirio regional latino-americano,
sobretudo com as mudancas em Venezuela que garantiram que nao faltasse
petrdleo em Cuba.

O novo milenio trouxe ventos mais desfavoraveis com a crise
economica mundial e o alto preco alcancado pelos alimentos nas circunstincias
de predominio, quase absoluto, da improdutiva propriedade estatal (as
mudancas de entrega da terra para exploracido cooperativa de fins de 1990 nio
foram significativas para uma maior producio de alimentos).

Até a década de 1980 tinha-se mantido o padrio de equidade (com a
excep¢ao de uma reduzida e privilegiada elite politica). As reformas da década
de 1990, com a exploragdo da induastria turistica e a renda extra-salarial, as
permissoes para entrada das familias e das remessas do exterior, terminaram de
vez com o igualitarismo. Para tanto, os mais altos salarios chegaram a conter até
15 vezes os mais baixos.”

A diferenciagdo social continuou seu ritmo acelerado com as
transformagoes econdmicas mais recentes. Segundo declaracoes de Radl
Castro,® mais de 500 000 trabalhadores ficardo “disponiveis” em um breve
periodo. Estas medidas ndo garantem nem seguro desemprego, nem
treinamento para fazer algum tipo de atividade na economia informal, até ha
pouco proibida pelo Estado.

O panorama atual coloca a sociedade em um ordenamento artificial que
ganha forma na dupla circulagdo monetaria (0 peso e o cuc), no abastecimento

desigual, no desequilibrio da piramide salarial, na extensio de uma economia
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informal fora de controle e em muitas outras irregularidades. Essas distor¢Ges
que vemos hoje, no cenario socioeconémico cubano, resumem os efeitos
cadéticos combinados da derrubada da economia, por um lado, e das medidas
aplicadas para conter a queda, por outro. Sem duvida, ndo se trata aqui de
desconhecer os efeitos das limitacGes impostas pelo bloqueio, sem o mercado
da Unido Sovietica e o campo socialista porém, a crise na produ¢ido de
alimentos tem sido provocada, principalmente, por uma desastrada
centralizacio estatal.

Alguns estudos revelam que as mudancas ja vinham acontecendo pela
forca da dinamica social. Assim, segundo Alonso,’ no perfodo anterior as
transformagoes econdémicas, 2009, as empresas estatais e mixtas tiveram uma
reducio da forca de trabalho, em 84%, no entanto no ano de 1980 concentrava
95%. Parece porém que esses dados contradizem outras informagdes dos
economistas. Fernandez Estrada!? afirma que a dinamica do setor privado nio é
registrada pelo Sistema Nacional de Estatisticas. O Anuario de 2009,!!
publicado pela Organizacio Nacional de Economia, revela que, quase 25% da
populagio na idade ativa (laboral) — 1 682 200 pessoas —, nao estavam
empregadas, nem buscando emprego. Outro dado acrescenta que a matricula
universitaria para esse ano era de 606 863 estudiantes, pelo tanto pode ser
calculado que ndo menos de 1 070 000 pessoas em idade ativa ndo trabalhavam,
nem estudavam na educagdo superior. Fernandez Estrada'? confirma que a
maior parte dessa populagio estava empregada no setor privado, em condi¢oes
nao observaveis pelos mecanismos oficials, seja como trabalhador individual,
asalariado ou pequeno proprietario. Sem duvida que a sociedade civil vém
enfrentando a crise pelos seus meios, sem necessidade do Estado.

As transformac¢des econémicas do governo tém eliminado o subsidio em
varios itens da cesta basica, cujos dias, segundo declaracoes de Raudl Castro,
estdo contados. Alguns autores!3 justificam a medida sob o argumento de que a
politica de pregos altamente diferenciados cria agentes favorecidos do comércio
ilegal. Porém o autor parece esquecer que esses agentes, ou melhor, o cambio
negro, nome com o qual se identifica em Cuba desde os anos de 1960, nasceu e
se desenvolveu nao pelo subsidio dos pregos, mas pela escassez dos alimentos.

Além demais, porque razio, se todos os especialistas reconhecem a existéncia

Projeto Histdria, Sao Panlo, n. 44, pp. 2342, jun. 2012 31



de uma sociedade diferenciada por classes sociais, ndo ¢é identificada a
populacdo vulneravel, destinando os subsidios apenas para ela. Falta uma
politica e também pesquisas enderecadas a localizar esses amplos setores na
sociedade.

No discurso dos economistas defensores das leis do mercado sem
interferéncias do Estado e do governo (que ainda falam de garantir a
permanéncia do socialismo) descobre-se a influéncia da via chinesa de
desenvolvimento.'* Em um pafs como Cuba, com o forte traco cultural do
individualismo, a desconfianca no Estado, a apatia, o desencanto refletem
sentimentos e estados de animo que tem provocado e provocardo o fracaso de
uma via de desenvolvimento que se planeje as costas da sociedade civil. Essas
teorias pensam em um socialismo mantido por obra e graca de uma elite
governamental, no entanto na sociedade o capitalismo segue seu livre curso.
Fernandez Estradal> recomenda ampliar as faculdades das empresas e reduzir
os mecanismos da centraliza¢io, mas também eliminar o “rigido monopolio
estatal nos mercados de bens e servicos”. Certamente, tal qual tém sido
utilizada a politica de precos pelo Estado, de aumento destes nos mercados sob
seu controle, provocam também a alta dos produtos do setor privado.
Contudo, a escassez dos alimentos ¢ a causa principal dos precos inflacionarios
e toda a histéria dos 50 anos de poder tem revelado que a producio de
alimentos, deixada nas maos das empresas estatais ou coletivas, desembocou
sempre no fracaso. Apenas o reduzido grupo da pequena produ¢io camponesa
tem tido avancos importantes. 6

Paradoxalmente, a proposta de Fernandez Estrada!” pode contribuir, em
um estado deformado e corrupto, ao desenvolvimento de um capitalismo
selvagem, devido a possibilidade de obtencdo de lucros excessivos e do
aprofundamento das diferencas de renda na populacdo. Nao ¢é casual que a
emigracdo “histérica” cubana, ndo a “histérica” como afirmou o capitalista
cubano Carlos Saladrigas, se prepare (muitos afirmam que ja controla parte do
solo urbano a partir de procuragdes)!® para investir em Cuba e nio se interesse
com a autonomia da sociedade civil. A aproximacio dos capitalistas cubanos ao
Governo cubano se confirma no paralelo da diaspora chinesa e cubana,

proposta pelo emigrado capitalista: “a diaspora de China desempenhou um
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papel produtivo”.!” No interior do pais alguns economistas sustentam idéntica

posicao:
En este conjunto se pueden incluir todas aquellas acciones que buscan
crear determinadas condiciones econémicas que induzcan a los sujetos a
tomar decisiones en una diteccién coherente con los objetivos deseados.
Con ello las autoridades tienen en sus manos la posibilidad de modificar
las circunstancias que enfrentan estos agentes y con ello influir
indirectamente sobtre sus comportamientos, a través de las llamadas
politicas macroeconémicas, entre otras. La combinacién entre
mecanismos directos o indirectos de regulacién consciente constituye
otro de los rasgos distintivos en un modelo.

Naturalmente que, em Cuba, a experiéncia chinesa nio sera facil porque
os maiores obstaculos, para as transformac¢oes economicas, procedem da apatia
que segue a qualquer medida que se projeta sem a participagao popular. Hd uma
falta de confianca num Estado que se fecha ainda mais na sua estrutura
interna.?0 Percebe-se que as figuras que tem assumido as posi¢cdes chaves, os
unicos autorizados a negociar com o capital estrangeiro, procedem da elite do
Exército,?! como tinhamos assinalado antes, no qual a verticalizacdo ¢ ainda
mais rigida. E interessante que as observagdes dos economistas vinculados ao
governo se restringem a medidas relacionadas ao desenvolvimento econémico,
deixando de lado os argumentos de justica social e de igualitarismo que

estiveram no centro do processo revolucionario nos primeiros anos:

En los espacios que el modelo de funcionamiento reserve a las relaciones
mercantiles deben fomentarse estructuras de mercado competitivas,
siempre mucho mads justas y socialmente mas eficientes. Aprender a
manipular las condiciones del mercado de forma tal que sea posible la
conduccion de estas actividades hacia los objetivos de la reproduccion
sistémica, constituye uno de los principales retos en la

actualidad cubana.??

Observa-se, também, uma preocupacio, antes ausente Nos textos
economicos, pela qualificagao da forca de trabalho, tanto pela preferencia que
pode ter no mercado de trabalho aberto pela empresa privada, quanto para
colocar freios aos fortes estimulos 4 emigracao de jovens.?

Por ultimo, outra preocupaciao que se apresenta ¢ a base bimonetaria do
mercado financeiro, ainda que este vai além das duas moedas cubanas, porque

os negocios se fecham em euro e ddlar frequentemente. Nao ha politica de
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créditos por parte do Estado e domina um panorama financeiro privado fora
de todo controle, porque desenvolve-se na ilegalidade. Ainda que o governo
possa, por decreto, deixar uma unica moeda e fixe uma taxa de cambio, o
funcionamento de outras moedas mais fortes continuara dominando o mercado
financeiro.

Ha outros obstaculos para o desenvolvimento capitalista que podem ser
percebidos nas graves distor¢oes que procedem das praticas de uma burocracia
cubana formada, durante mais de cinquenta anos de poder, e que continua

sendo a unica confiavel para o governo:

Conservar la centralidad de la planificacion aceptando la presencia
creciente de formas descentralizadas implica un profundo cambio
tecnoldgico en la concepcidn y practica de la planificaciéon a todos los
niveles. Sin embargo, ¢quiénes dominan hoy la tecnologia de la
planificacién? Por lo general las personas dedicadas a la prictica de la
planificacion a lo largo del paifs cuentan — como acervo principal — con
una experiencia personal de trabajo en esta esfera durante varias décadas.
Por lo tanto, respecto a los métodos y concepciones actualmente
empleados estos especialistas corren el riesgo de padecer el fenémeno de
la “familiaridad acritica”, teniendo en cuenta que en los dltimos veinte
afios no ha existido en Cuba un desarrollo desde 1a academia dedicado a
la investigacioén sobre esta tematica.

A sociedade civil em cena

Apesar dos obsticulos que se colocam a liberdade de expressdo, de
reunifio, organiza¢do e movimento, ha um desenvolvimento da sociedade civil
que cada vez mais reclama os seus direitos. Ainda que a sociedade civil sempre
estivesse presente em Cuba, visivel em diferentes praticas de resisténcia ao
modelo cultural imposto, adotou multiplas formas, identificadas na impugnacio
por meio de praticas sociais como o roubo a propriedade do Estado e a apatia
pelo trabalho.?> Porém, as primeiras manifestagdes publicas do estado critico
social se fizeram conhecer durante as Assembléias do IV Congresso do Partido
Comunista de Cuba, no ano de 1989. Durante essas assembleias, o povo
revelou suas aspira¢oes democraticas: eleicao direita pelo voto secreto do poder

popular em todos os niveis (municipal,provincial e nacional), reabilitacdo do
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mercado livre camponés e separagido do Partido e da Administracdo do Estado,
quer dizer, desestatizagdo do Partido Comunista de Cuba. Apds a abertura para
as discussOes preliminares nos centros de trabalho, com a participagio de
militantes e nao militantes, o processo foi detido pela alta direcao do Partido.
Hoje, é evidente que esse processo de emergéncia da sociedade civil ndo
podera ser detido novamente e isso se explica, justamente, na diferente visdo
que tem o cidaddo comum sobre o Estado. Nas palavras de Alonso, inteletual
cuja posiciao a favor do Governo nio oferece divida alguma, encontramos uma

descricio desse estado de animo das pessoas:

(...) essa crise também teve uma dimensdo espiritual para a sociedade
cubana: uma crise de paradigma, de incerteza, de poder ou nio poder
prever o futuro (nem no plano existencial, nem no politico), de nio saber
com certeza se continuarfamos a viver numa sociedade capaz de colocar
metas e de se orientar com elas, capaz de cumpri-las ou de ndo cumpri-
las, e de corrigir rumos. 2

As mudancas propostas pelo Governo estao orientadas a permanéncia
dos controles sobre a sociedade civil. Isso pode ser corroborado pelo exame
das medidas de transformacio da agricultura. No ano de 2010, o Decreto lei
259 destinou a entrega de terras ociosas para quem quer trabalha-las, porém
apenas em usufruto. Isso tem provocado reservas na sociedade e ainda que
tenham entregue 1,18 milhdes de ha a 128 435 solicitantes, no ano de 2011,
30% ndo tinham ainda comegado a produzir. As travas burocraticas, como
tinha descrito anteriormente, continuam com seus efeitos nos controles das
colheitas e dos precos. Sem duvida que os limites das reformas sdo impostos
pelo medo do Governo a autonomia da sociedade civil cubana. Alguns
especialistas, desde Cuba, tém reclamado dessa limitante orientacio das
transformacOes econdmicas: Por que nio entregar a terra em propriedade, por
que manter esse controle do Estado, se este, durante cinquenta anos de
proprietario da terra, tem demonstrado sua incapacidade para faze-la
produzir???

Apesar das limitagdes a autonomia da sociedade civil é nela que estio
acontecendo as maiores transformacSes. Nos debates inteletuais sio

questionados a legitimidade da burocracia cubana e até a legitimidade de
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denominar socialismo o estado de coisas existente no pafs, no enquanto sao
reivindicados principios democraticos, tal como tinha colocado num artigo
publicado no ano de 2008, na Revista Brasileira do Caribe,?® a partir de minhas
observagdes durante uma viagem a Cuba. Ainda as transformag¢des economicas
nao tinham sido realizadas, mas estava ciente que estas teriam que acontecer e
viriam pela prépria forga dos movimentos internos. As mudangas econoémicas
respondem mais a esses estados de animo de uma populacdo que ja desiludiu-se
do discurso politico mas, estdo destinadas a escamotear as verdadeiras
reinvindicagbes politicas. Acontece que o pais nio é o mesmo e essas
transformacOes econdmicas comecam a ser questionadas; cada vez sdo mais as
vozes que se levantam, reclamando aprofundar direitos democraticos no pafs.
Penetrar nos questionamentos as medidas economicas promulgadas leva a
descobrir que as debilidades mostradas procedem do ndo querer acudir ao
expediente democratico de participacio social nessas mudangas.

Que a sociedade civil cubana esta vivendo um momento muito

interessante o revelam as seguintes declaragdes criticas de um advogado
cubano, Wilfredo Vallin:

Nio existe separacio de poderes em Cuba, a Justica é subordinada ao
Executivo e recebe instrugdes da seguranca do Estado. Somente os
advogados reunidos nos “escritérios coletivos” - todos funcionarios
publicos — tém o direito de representar seus clientes nos tribunais.?’

O comentario do cronista de Le Monde revela que o entrevistado tinha
um aprofundado conhecimento sobre a legislacio socialista que lhe permitiu
vencer, apds dois anos de processo em uma instancia de apelagdo, o
reconhecimento da associacdo juridica cubana, unica organizacio juridica
autbnoma.’?

Segundo o entrevistado relatou, somente ap6s a “disponibilidade” da
forca de trabalho estatal decretada pelo Governo em 2011, autorizaram-se 178
profissdes que podem ser exercidas de forma autbnoma”. A proibigio
profissional, no entanto, se estende aos arquitetos, aos analistas de sistemas, aos
professores e aos médicos. O cbédigo penal cubano pune atos que nio sido

ilegais em outros pafses e como resultado as prisGes estdo lotadas. Sao
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penalizados por causas tais como o proprietario de uma vaca abate-la sem
autorizacdo oficial, opinar sobre uma figura do Estado e mais grave ainda
critica-la, assim como sair de Cuba sem permissdo. Todos esses fatos sao
passiveis de pesadas penas de prisio. A Constituicio autoriza os cubanos a
escolherem seu local de residéncia, mas a policia desaloja qualquer um que se
estabeleca em Havana sem a permissdo prévia da administracdo: “Detentos
esperam por dois, trés anos antes de serem julgados, razdo pela qual queremos
restaurar o habeas corpus”.3!

Entre os inteletuais ha diversas posi¢oes: uns iludem a necessidade da
autonomia da sociedade civil, sao as vozes oficiais que apds 50 anos continuam
identificando governo, estado e sociedade civil. Para esses, a crise se explica nao
pelas liderancas, mas pela “inercia” da sociedade civil (omitindo que a essa
inércia era obrigada) “falta de modelos alternativos (capital profissional que
agora temos em abundancia), imaginacio, talvez”.32 Ainda que devamos
ressaltar que justamente nio é de falta de imaginacdo que poderia ser acusado
Fidel Castro, o unico autorizado a ter iniciativas. As vozes de técnicos e
especialistas existiram antes, mas tinham que permanecer caladas sob pena de
sofrerem as consequencias, ou ainda pior, serem identificadas como
instrumentos do imperialismo.

Outros inteletuais argumentam que nio ¢é necessario, para as
transformagoes econémicas, nenhuma outra mudancga social e que podera ser
alcancado o desenvolvimento sem a autonomia da sociedade civil, apesar de
ser reconhecida por todos a aprofundada mudanca na subjetividade social
cubana. Da visdo de um Estado paternal que dava todas as garantias (trabalho,
subsidios em alimentos mediante a “libreta” que inicialmente foi criada para o
racionamento, aten¢do médica e educagio gratuitas, dentre outras), passou-se a
critica aberta a sua incapacidade. Ainda ha continuidade nos comportamentos
de roubo a propriedade estatal, desinteresse e apatia pelo trabalho nas empresas
e organismos estatais, e criticas ao excesso de controles, inibidores das
iniciativas individuais. Porém, diferente do comportamento no petiodo
anterior, tem desaparecido a confianca no estado paternalista que resolve as
questdes fundamentais para a vida das pessoas. Sem duvida, a educacio

primaria e a saude gratuitas continuam, apesar das caréncias, dentre elas de
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médicos em Venezuela principalmente, além da emigracio de muitos deles. Os
proprios defensores do regime tem anotado as grandes deficiéncias da atengdo
hospitalar, pela falta de equipamentos tecnolégicos e até do minimo que requer
um hospital para o seu funcionamento. A educa¢io mostra seu rosto na falta de
professores e muitos improvisados ndo possuim nem os conhecimentos basicos
para instruir as criangas.’? Por isso, os pais fazem enormes sacrificios para pagar
aulas particulares aos filhos (com bons professores que nio trabalham para o
Estado) porque o vestibular da universidade é o grande desafio ao alcance de
uma minoria. Sem duvida que algumas faculdades universitarias continuam
desafiando a crise, oferecendo uma formagio, sem duvida, competitiva em
relacdo a de outros pafses nas ciéncias, ainda que também nas letras e nas
ciéncias humanas porque Havana, sobretudo, continua sendo um centro de
efervescéncia cultural. E é nesses espacos onde é possivel observar também um
renascer da sociedade civil com um grande sentido critico.

As criticas inteletuais penetram no Partido Comunista, alguns de seus
membros inteletuais questionam seu carater de Partido unico a frente do
Estado por bloquear “a evolugao da sociedade”, como exprimiu em entrevista o
diretor da Revista Temas, Rafael Hernandez.34 Outros rebatem esse critério mas
aceitam a urgéncia de mudangas politicas, “O multipartidarismo nao ¢é a tnica
alternativa ao partido tnico”.3

Antonio Rodiles, um jovem economista que estudou no México,
coordena, em sua prépria casa, um férum de discussio chamado “Estado de
Sats”, cujos debates depois circulam na internet e sob forma de DVD, ou de
pendrives. A sessao dedicada a emergéncia de uma sociedade civil em Cuba
proclama: “O governo pode até reiterar sua fidelidade ao socialismo, mas as
pessoas nas ruas agora pensam em termos de mercado, elas ndo querem mais
depender do Estado”.

Depender do Estado nio é nem sequer uma questdo para ser colocada
porque todos reconhecem que o Estado esta totalmente falido. Por isso,
Rodiles afirma que, ainda nos casos dos que estdio a favor da sadde e de
educacdo gratuitos “elas (as pessoas na rua) nao descartam mais servigos

privados nesses dominios”.3¢
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Em outro artigo, Juan Carlos Fernandez Hernandez ressalta nio existir
respostas do Estado para a agonia dos desempregados, eufemisticamente
denominados “disponiveis”; os salarios sdao insuficentes, hd crescente escassez,
ha ineficiéncia e incompeténcia nos servigos, sendo continuo o detrimento que
sofre a educacdo, conforme aspecto escrito no artigo mencionado antes.’
Ainda acrescenta sobre a falta de propostas viaveis e éticamente aceitaveis que,
verdadeiramente, melhorem a atual situagio de amplos setores da cidadania.
“Os problemas aumentam e as respostas aos problemas tem a estranha
qualidade de agrava-los”. E refere a oposi¢do a permitir a Internet, a telefonfa
celular, as redes sociais e toda a tecnologia, apesar da importancia desses meios
para o povo. Concluiu, os tunicos que nio vem os beneficios sio “os
construtores de muros e dogmas, os intolerantes, os medrosos de mudancas e
de renovagao”. “Para esses, continua, o perigo, nao ¢ para a sociedade que se
alegra quando uma pequena porcao dessa liberdade lhes chega através dessa
mesma tecnologia. E valorizam bem, regular ou mal, sendo que em Cuba: a
sociedade civil tem deixado as fraldas”.38

Alguns escritores e académicos, desconhecedores da histéria cubana
escrevem sobre o predominio de Estados Unidos e da ditadura em Cuba antes
da revolugio de 1959. Em Cuba, desde o século XIX se realizaram guerras
anticoloniais pela liberdade, pela democracia. Desde inicios do século XX
manteve-se uma Constitui¢do (1901) que, ainda com suas limita¢Ges, garantia
direitos democraticos. Apds quatro anos de ditadura, na década de 1930,
Gerardo Machado foi derrubado pelo povo mediante uma greve geral. O
primeiro regime ditatorial de Fulgencio Batista, iniciado no ano de 1934, teve
que autorizar as liberdades publicas desde o ano de 1938 e no ano de 1939 viu-
se obrigado autorizar a convocatéria a Assembléia Constituinte, na qual foi
aprovada a Constituicdo de 1940, uma das Constituicdes mais avancadas de
América Latina na época. No ano de 1952 um golpe militar terminou com a
democracia cubana, defendida pelo povo até culminar com o triunfo de 1959.
Esse renascer da sociedade civil em Cuba, no novo milénio, tem seus
antecedentes na historia precedente ainda que sua multiplicidade de formas e

pluralismo reflete os novos tempos.
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Conclusbes em aberto

Em resumo, pode se concluir que sobre o futuro cubano nio ha muitos
prondsticos a fazer. Fica claro que a sociedade civil tem acordado de sua
prolongada inércia e os fatos dos anos 1960-70 ndo se reproduzirdo. A
sociedade ¢ mais incrédula e por isso 0 panorama econdémico continda sem
solucdes a vista. O governo revela ter medo de conceder liberdades civis e
democraticas, se aferra aos velhos mecanismos de controle social: a elite se
configura com entornos mais rigidos, com figuras procedentes da alta
hierarquia militar e os velhos comandantes (com 80 anos de idade mais ou
menos), mantendo a arcaica e corrupta estrutura burocratica. O custoso
aparelho do Estado nio se suporta mais, seu desmoronamento comegou pelas
mais frageis de suas estruturas. O fracaso da sua administracio foi evidente e na
atualidade estdo diminuindo cada vez mais as empresas estatais. No entanto, em
diferentes escalas e niveis, a sociedade civil se manifesta. Uns fazem suas
propostas desde posicGes reformistas, tentando abrir lentamente algumas
janelas a atuacdo de grupos, individuos, profissionais; outros, desde as
contradi¢des legalistas do préprio regime, exigem a legitimidade de grupos
autbnomos que exprimam sua vontade de liberdades, ainda que outros
projetem sua oposi¢do nas margens politicas e sociais. Porém, o mais
importante e visivel é que todos, a partir de articulagdes, principalmente,
familiares, também com o exterior, ctiam sua autonomia econdmica, sem

esperar nada do Estado.
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