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O aumento da populagdo favelada na cidade de Sao Paulo, a par-
tir de 1970, alcangou niveis tio altos que passou a ser objeto de re-
feréncias constantes em jornais de Sdo Paulo e pronunciamentos de au-
toridades administrativas.

Mais recentemente, alguns estudos académicos contribufram para
o entendimento das condigGes habitacionais das classes menos favore-
cidas economicamente, verificando a relacao entre industrializagdo e
habitacao popular desde o fim do século XIX.

A origem da problemética habitacional em Sédo Paulo, segundo a
anilise de Banduki!, vem desde 1886, quando a migragdo de origem
externa tornou-se mais significativa. Segundo o autor, at€ 1918 nao
havia favelas. O que predominou, como moradia da populagdo mais
pobre, foi o cortico. Com o aumento da industrializacéo, foram cons-
truidas ao lado das fabricas as ‘“‘Vilas Operérias’’ para alojar uma parte
da mio-de-obra, a especializada. ““Sé a partir da 1? Guerra Mundial é
que se intensificaram os loteamentos, incorporando & 4rea urbana uma
grande quantidade de lotes, que passaram a ser ocupados pelos traba-
lhadores. A densidade da cidade de Sdo Paulo caiu de 110 hab/ha. para
47 hab/ha. entre 1914 e 1930, enquanto o crescimento da drea urbana
quintuplicou™ 2,

* Pés Graduando em Histéria, PUCSP.

1. BANDUKI, G. Nabil. Origem da problemdtica da habitagdo popular em Sdo Paulo.
Sé&o Paulo, Cortez, 1982, p.81.

2. Ibidem, p.82.
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Para Banduki3, ainda, no perfodo de 1886 a 1918 houve o pre-
dominio de moradias alugadas, corticos, pordes, como habitacdo popu-
lar. Nessa época, houve denvincias da grande imprensa no que se refere
as péssimas condigGes habitacionais, confirmadas por técnicos sanita-
ristas do aparelho do Estado. No fim dessa época, as “‘casas higi€ni-
cas” aparecem como solucdo habitacional, tipica habitacdo operéria. O
autor relaciona a problemética habitacional, manifestando-se a partir do
momento em que passa a formar na cidade de Sdo Paulo uma classe de
trabalhadores urbanos, isto €, a partir do momento que a Cidade passa
a desempenhar um papel predominante na crescente economia cafeeira,
tornando-se principal p6lo comercial e bancério, criando condigcoes a
industrializacio. Para o referido autor, as ‘“Vilas Operérias” do Brés,
Modéca, Belenzinho, Luz, Lapa, Bom Retiro, Cambuci, etc., nio foram
significativas para resolver o problema da habitacdo popular em Sédo
Paulo, e os cortigos continuaram como habitacdo da populacio traba-
lhadora menos privilegiada. Suas conclusées baseiam-se nas pesquisas
realizadas em 1919, envolvendo 227 empresas, das quais somente 37
mantinham ou forneciam casas aos seus empregados. Outros autores
também analisam o perfodo.

Segundo, Fernando Henrique Cardoso, *‘até os anos 30, no inicio
da insdustrializacdo, muitas empresas resolviam os problemas de alo-
jamento de sua mao-de-obra, através da construgdo de ‘““Vilas Operé-
rias”, geralmente contiguas as fébricas, cujas residéncias eram aluga-
das ou vendidas aos trabalhadores. Tal tipo de solucéo foi vidvel, na
medida que a quantidade de forga de trabalho, a ser alojada, era relati-
vamente diminuta, j4 que as casas destinavam-se, de modo especial,
aos operdrios qualificados.... O cendrio do Brds, Mo6ca, Belém de
entdo, onde a vida girava em torno dos apitos das fébricas de tecidos,
caracterizava-se pela concentragdo de moradias dos operédrios nas pro-
ximidades dos locais de trabalho. Com a intensificacdo do crescimento
industrial, o ndmero de trabalhadores aumentou rapidamente. Do ponto
de vista das empresas, o importante era contar com uma forga de tra-
balho abundante e barata, que permitisse a produgéo de um exceden-
te elevado. A aceleracao do fluxo migratério iria permitir um exceden-
te de forca de trabalho na Cidade, tornando desnecessdria a fixagdo
do trabalhador na empresa. Por outro lado, o crescimento da popula-
¢do trabalhadora intensificou ainda mais a pressdo sobre a oferta de
habitagées, a0 mesmo tempo em que valorizavam-se 0Os terrenos, tanto

3. Ibidem, p.83.
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tanto fabris como residenciais, tornando inconveniente para as empre-

~sas a construgdo de ‘“Vilas Operérias”. Com essas mudangas, surge no
cendrio urbano o que serd designado de ‘“‘periferia” - aglomerados
clandestinos, ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a
mao-de-obra necesséria ao crescimento da populagdo.” 4

Com o aumento da industrializagio, os bairros cresceram e a
chamada periferia alastrou-se para todos os lados e, o que hoje presen-
ciamos, € a formagfo de outros tipos de habitacGes na Cidade, consti-
tuindo-se em moradias das chamadas classes trabalhadoras.

Cabe observar que foi a partir de 1930, com a intensificagao do
capital aplicado pelas oligarquias agropecudrias na industrializagéo,
motivada pela politica do Governo Vargas, dando certa prioridade a
industrializacdo em detrimento do modelo anterior que era voltado &
monocultura de exportagdo, € que se construfram as grandes avenidas.
Os Onibus tomam conta da Cidade e que vai ser impulsionado ainda
mais apds a Segunda Guerra Mundial. Houve um novo surto industrial,
¢ obviamente aumentou a procura por moradias das populagSes mais
pobres. Expandiu-se af a periferia, paralelamente ao ‘‘fenémeno’’ corti-
€0, que continuava sendo uma opgdo de moradia.

Para Marcos Laranjeira’, com o passar do tempo formaram-se trés
tipos de habitagdes inadequadas para a populacdo de baixa renda, que
sao:

1. Corticos e Casas de Comodos (estrutura sélida, com beneficios,
mas com um amontoado de pessoas);
2. Casas precdrias de periferia (sem beneficio da Cidade e com téc-

nica de constru¢ao rudimentar), e

3. Favelas e mocambos (estruturas inadequadas).

As dificuldades encontradas pela populacdo de baixa renda em
conseguir ‘‘alojamento” foram confirmadas também, pela equipe de
pesquisa da Secretaria da Familia e Bem-Estar-Social da P.M.S.P. em
19736, concluindo que a populagio de baixa renda encontra dificul-
dades em solucionar os seus problemas de moradia, que durante os
anos 40 e 50 intensificaram o uso do cortigo, depois do grande fluxo

4. CARDOSO, F. H. Sd@o Paulo 1975: crescimento e pobreza. Sao Paulo, Loyola, s.d.
pp.23-24.

5. LARANJEIRA, M. M. In: SEMINARIO SOBRE HABITACAO, Sao Paulo, 1966. (se-
minério realizado em Sao Paulo, FHSP - USP).

6. BOLETIM HAB. DA FABES DA P.M.S.P. [Séo Paulo], (6):4, 1973.
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migratério. A partir de 1960, intensificou-se em Sdo Paulo o cresci-
mento das favelas, como forma de moradia popular. O aumento dos
contingentes favelados na cidade de Sao Paulo, nas iltimas décadas,
vem de encontro as necessidades das populagdes de baixa poder aquisi-
tivo, no sentido de solucionar o problema da moradia. Em 1958, a Ci-
dade contava com 54 aglomerados favelados, que em 1968 ji eram
291, chegando a 1.086 em 1983 e ultrapassando 1.500 em 1985.

As mesmas dificuldades também foram constatadas pelos pesqui-
sadores da P.M.S.P., em 19837, no que se refere 2 moradia popular,
concluindo que 56% das habitagées em Sdo Paulo sdo consideradas
subnormais, alojando um contigente de aproximadamente cinco milhées
de pessoas.

Para Lehfeld, ‘‘a crise habitacional, na sociedade capitalista, € re-
sultado de ndo possibilidade de compra ou de pagamento de aluguel
por grande parcela da populacdo. Nao pode ser visto como um proble-
ma de equilibrio entre a oferta e a demanda; trata-se porém de uma de-
fasagem estabelecida entre a necessidade social da habitacdo e a pro-
dugao de moradia e equipamentos regulados por lei economicistas de
desenvolvimento8.”

Diante das dificuldades encontradas pela populagao de baixa ren-
da, no sentido de solucionar o problema de moradia, a expansdo desor-
denada da Cidade, as favelas refletem a dinamica do processo. Obser-
va-se que no perfodo de 1973 a 1980, que os contigentes favelados
concentraram-se em bairros distantes do centro da Cidade. Na Regifo
Administrativa da Sé, em 1973, existiam 67 barracos de favela e em
1980 haviam sido erradicados. As RegiGes Administrativas, como Pi-
nheiros ¢ Vila Mariana, também conheceram uma sensivel diminuigio,
no que se refere 4 populagdo favelada, respectivamente no mesmo
perfodo, 75,56% e 11,84% menos*, enquanto as regiGes mais distantes
do centro da Cidade, como Sdo Miguel Paulista e Itaquera-Guaianases
conheceram um aumento do niimero de barracos favelados, respectiva-
mente, 500% e 414,29% , no mesmo periodo. Outro exemplo claro da
proliferacdo dos barracos de favelas para os bairros mais distantes € o

7. PLANO habitacional do Municfpio de Sao Paulo: 1983/87. s.n.t. p.51.

8. LEHFELD, Neide A. de Souza. Uma abordagem populacional para um problema estrutu-
ral: a habitagéo. Sao Paulo, PUCSP, 1985. p.29. (tese de doutorado).

9. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Dados bru-
tos dos censos de 1970/80.
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que acontece na Regido Administrativa de Campo Limpo, que entre
1970 e 1980 passou de 578 barracos favelados para 12.868, com um
aumento percentual da ordem de 2.126,3% , enquanto na mesma época
o aumento dos barracos favelados em toda a Cidade era de 446,52% ¢
o aumento da populagdc paulistana de 44,46% , de acordo com os dois
dltimos Censos do IBGE. Verifica-se que a parte mais pobre da popu-
lagdo estd sendo ‘“‘empurrada’ para as 4reas mais distantes, tendo em
vista as dificuldades encontradas, no sentido de solucionar o problema
da moradia.

Essa tendéndia de estender a habitagio popular s 4reas periféri-
cas vem desde o inicio da industrializacdo, quando os cortigos néo alo-
javam todo o contingente de trabalhadores. A Cidade se expande e os
grupos menos privilegiados economicamente sio ‘“‘empurrados’ para a
periferia. A partir de 1973, as favelas seguem a mesma tendéncia, pro-
liferando-se nos bairros mais distantes.

Essas dificuldades podem e trazem outras conseqiiéncias. Eva
Blay 19 analisa outro fator importante, que € o espago minimo aceito por
pessoa pela Organizagdo Mundial de Saidde (OMS), para que uma habi-
tagdo seja considerada normal. Estabeleceram-se 16 m? por pessoa no
Chile e na Suécia, 9 m2 na U.R.S.S., 10 m? no Brasil. Daf vem a re-
flexdo, tendo em vista que o espago ocupado por habitante favelado na
cidade de Sdo Paulo é de 1,Im2, quase a décima parte do minimo
aceitdvel para o Pafs.

Focalizado a problemitica habitacional desde o século passado,
tornou-se necessdrio verificar quais os principais planos e programas
colocados em pritica pelos poderes piblicos, no sentido de resolver ou
minorar o sofrimento dos segmentos populacionais residentes em habi-
tacdes subnormais e principalmente dos favelados.

As tentativas levadas a efeito para resolver os problemas da habi-
tagio na cidade de Sao Paulo tém sido, no méximo, para se combater as
conseqiiéncias € nao os fatores que geram a deterioragao. J4 em
196111 a Capital do Estado de Sdo Paulo tinha um contingente favela-
do de 110 mil pessoas, época em que se procurou desfavelar através do
MUD (Movimento Universitdrio de Desfavelamento), formada princi-
palmente por estudantes da USP (Universidade de Sao Paulo), PUC/SP
(Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo) e do Mackenzie, sob

10. BLAY, Eva A. A luta pelo espago: textos de sociologia urbana. PetrSpolis, Vozes, 1978.
p.134.

11. O ESTADO DE SAO PAULO. 14 jun. 1961. p.5.
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orientagdo da Prefeitura Municipal. O resultado foi que trés anos de-
pois 0 MUD s6é conseguiu éxito parcial, desfavelando a favela do Ca-
nindé e outras parcialmente, como foi o caso da favela do Vergueiro.
No entanto, a essa altura dos acontecimentos, o ntimero de favelados
da Cidade aumentou para 150 mil 12,

Na década de 1970, logo no infcio, a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo organizou um programa de remogéo das favelas para alojamentos
provisdrios. Dai surgiram mais problemas, porque além de nao diminuir
o contigente favelado, ainda colocava esse mesmo contigente muito
longe da é4rea de atividade e também nao apresentou opcdo de moradia
futura. Os alojamentos provisérios tornaram-se definitivos e os favela-
dos voltaram a morar em barracos !3.

Anos ap6s, segunda metade da década de 1970, a palavra de or-
dem era urbanizar as favelas, dar melhores condi¢bes de vida, 4gua,
luz, asfalto e até fornecer titulos de propriedade aos favelados 14, Nio
houve éxito como nos programas anteriores e as favelas continuaram
aumentando.

Outros planos foram criados e o plano denominado: Plano Ha-
bitacional do Municipio de Sdo Paulo - 1983/87, foi elaborado pe-
la Prefeitura, através da Secretaria da Familia ¢ Bem-Estar-Social
(FABES - extinta em 1986), da Secretaria da Habitacio e Desenvolvi-
mento Urbano (SEHAB), e da Secretaria Municipal do Planejamento
(SEMPLA).

O referido plano, ainda na introdugéo, menciona que 56% da po-
pulacdo paulistana vivem em habitagdes subnormais, representando um
contingente de mais de cinco milhGes de pessoas. Est4 ele dividido em
quatro linhas politicas e doze programas com uma perspectiva de gas-
tos de 95.600.000 UPCs (noventa e cinco milhdes e seiscentas mil uni-
dades padrdo de capital). O objetivo era atender um milhdo de pessoas
durante os seus quatro anos, todos de habita¢6es subnormais.

Considerando que a nfvel oficial ou administrativo ndo houve ne-
nhuma outra providéncia paralela no sentido de criar uma politica ma-
cro, combatendo os fatores geradores da problemética, tais como re-
forma urbana, etc; percebe-se que foi mais um paliativo. Combateu-se a
‘“doenga’” e ndo as causas promotoras do problema habitacional das

12. Idem, 29 abr. 1983, p.15.
13. BOLETIM HABI/COPED. Cidade de Séo Paulo. [Sdo Paulo], (1):115.
14, Ibidem, p.116.
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camadas populares. As favelas continuam proliferando, principalmente
na periferia. As casas precérias expandem-se € Os COrticos nao dimi-
nuem nas ireas mais centrais.

Outro fator foi a solugdo de continuidade, sofrido pelo referido
plano, com a posse o Prefeito eleito em 1985, empossado a 1° de
janeiro de 1986.

Neide A.S.Lehfeld, estudando a questdo, afirma que: “‘O primeiro
6rgao criado no Brasil, de 4mbito nacional, para resolver o problema
da habitacio das camadas menos favorecidas foi a Fundagdo da Casa
Popular, em 12 de maio de 1946, pelo Decreto-Lei n? 9.218. Antes s6
existiam os institutos de caixas de aposentadorias e pensdes, que ti-
nham 4rea de atuacio delimitada, isto é, prestavam atendimento somen-
te aos seus associados. Até 1960 a Fundagio da Casa Popular construiu
16.964 unidades em 143 conjuntos habitacionais. Em 1961, criou-se o
Instituto Brasileiro de Habitacio para construir 100 mil casas em 18
meses, com recursos federais, mas, com a remiincia de Janic Quadros,
em 1961, o programa foi interrompido.” 13

Para Gabriel Bolaffi!¢, houve esperanca de uma solugio vidvel
para o problema da falta de habitacdo com a criago do Banco Nacio-
nal de Habitagio (BNH), pela Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964, com
a missdo de promover a construgfio e a aquisi¢ao da casa propria, espe-
cialmente pelas camadas de menor renda. O ato criaria também o Insti-
~ tuto da Corregao Monetéaria nos comntratos imobilidrios. O BNH foi
constituido com um capital inicial de um bilhdo de cruzeiros, cujo cres-
cimento estava assegurado pela arrecadagiio, que se daria de maneira
compulséria de 1% da folha de saldrios sujeitos 8 C.L.T. em todo o
Pais. Porém, em 1967, o BNH assumiu a gestdo dos depésitos do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e foi implantado
o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos, que conseguiu
até 1969 recursos apenas quantitativamente inferiores somente ao Ban-
co do Brasil. Com essas mudangas de ‘‘itinerdrio”, os objetivos do
referido Banco e dos demais 6rgios a ele relacionados, ficaram assim
definidos:

1. Coordenagio da polftica habitacional e o financiamento para
0 saneamento;

2. Difusdo da propriedade residencial, especialmente entre as
camadas menos favorecidas;

15. Neide A. de Souza LEHFELD, op. cit., p.29.
16. BOLAFFI, Gabriel. A casa das ilusées perdidas. s.n.t., passim.
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3. Melhoria do padrio habitacional e do ambiente, bem como a
eliminagéo das favelas;

4. Redugdo do prego da habitagdo pelo aumento da oferta, da
economia de escala na produgédo, do aumento da produtivi-
dade na indistria de construgao civil e redugéo do papel dos
intermediédrios;

5. Melhoria sanitdria da populagéo;

6. Redistribuigio regional dos investimentos;

7. Estimulo a poupanga privada e conseqlientemente ao inves-
timento,

8. Aumento da eficiéncia da aplicagdo dos recursos estaduais e
municipais;

9. Aumento de investimentos nas inddstrias de construgio ci-
vil, materiais de construcido e de bens de consumo duréveis,
inicialmente de forma acentuada até o atendimento da de-
manda reprimida para o atendimento das demandas vegetati-
vas e de reposicao;

10. Aumento da oferta de emprego, permitindo absorver mio-

de-obra nio especializada, e
11. Criagao de pdSlos de desenvolvimento com melhorias das
condicbes de vida nas 4reas rurais” 17,

Nota-se que o BNH desviou-se do objetivo geral para o qual ele
foi criado. Os objetivos dessa outra etapa sio bastante complexos, dei-
xando de ser prioritdria a construgdo de casas para as camadas popula-
res, pois j4 era dependente da poupanga e da entrada no sistema de ca-
pital privado, que logicamente foi feito em termos de investimentos, vi-
sando a lucros. Cada vez mais ficou afastada a possibilidade de solu-
cionar a problemaética habitacional. Dai o sistema para financiar a habi-
tacao popular vive em fungéo do lucro e a aplicagio passa a ter como
prioridade onde for mais rentdvel e nio construir casas para os menos
afortunados.

Com base no relatério do BNH de 1970, Bolaffi !8 conclui que os
recursos utilizados pelo sistema somente foram suficientes para atender
24% da demanda habitacional da populagio urbana. Isto significa que
o déficit habitacional, acumulado em 1970, girava em torno de 76%.
Depois de vinte anos de funcionamento, € evidente que nio atendeu

17. Ibidem, p.48.
18. Ibidem, p.51.
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nem mesmo parte da demanda e que, a partir do momento em que hou-
ve a injegdo de capitais adquiridos através da poupanga € com a con-
seqiiente corregdo monetdria, elevando ainda mais o valor das pres-
tagoes, 0 sistema ficou mais distante de atender as necessidades mini-
mas, no que se refere a habitacéo popular. O BNH tornou-se menos um
érgao promotor de casas para os pobres € mais um sistema para finan-
ciar altos lucros. Foi um fracasso e acabou extinto em 1986.

Apés a reflexdo sobre os problemas habitacionais da populagao
mais pobre da cidade de Sao Paulo e de uma anélise sobre os principais
planos e programas levados avantes pelos poderes piblicos, ficaram al-
gumas ddvidas. Uma delas refere-se¢ a migracio interna, devendo ser
verificada sua contribui¢do para a formacio e aumento das favelas na
maior Megalépole brasileira.

Ouvindo pessoas, tanto colegas como alunos, tornou-se quase
consenso que as migragdes sdo causadoras do “‘inchago” das grandes
cidades, inclusive e principalmente, de Sdo Paulo. Para essas pessoas,
o aumento dos contingentes favelados estd diretamente relacionado
com a necessidade de alojar esse excesso populacional, que todos os
dias troca a vida do campo por uma aventura na grande cidade.

Verifica-se, no entanto, que a migracdo interna contribui para o
crescimento das favelas, mas ndo € fator principal. De acordo com as
pesquisas feitas, tanto bibliogrifica quanto de campo, constatou-se¢ que
a migragio por si s6 ndo é predominante. Esta também € conseqiiéncia,
tendo em vista que, até o presente momento, nao se estabeleceutt uma
politica de fixacdo do homem 2 terra em nosso Pais.

Observa-se que grandes contingentes populacionais sao forcados
a migrar, principalmente para as cidades, a procura de um lugar e de
melhores condi¢Ges de vida. Cabe notar que o crescimento populacio-
nal da cidade de Sdo Paulo, ao longo dos perfodos censitérios, acusou
sensfvel diminuigio percentual. Segundo os censos demogréficos do
IBGE, de 1940 a 1950 houve um aumento da populagdo da cidade de
Sao Paulo, de origem migratdria, da ordem de 75,9%; de 1950 a 1960
houve uma diminui¢éo. O percentual chegou a 61,4% , baixando ainda
mais de 1960 a 1970 para 58,5% , somente maior que o percentual mi-
gratério de 1970 a 1980 que alcangou 52,8%.

Diante dos ndmeros apresentados, cabe a reflexdo. Se houve
através dos anos uma sensivel diminuigio dos percentuais migratSrios
para a Capital de Sio Paulo, a migragio interna néo pode ser fator pre-
ponderante para o aumento dos contingentes favelados. Dizer que a
migracio ndo é fator preponderante ou principal, para a formagao e
crescimento das favelas, ndo significa que ela (migragao) néo contribua

Proj. Histéria, Séo Paulo, (7), fev. 1987 67



de maneira indireta. Verifica-se que as populagées deslocam-se cons-
tantemente de um lado para outro, mais por falta de condigées de per-
manéncia que por opgao.

Comparando o aumento dos contingentes favelados na Cidade
com o crescimento da populagio, migragdo € crescimento vegetativo,
nota-se que: “em 1970, a cidade de S&@o Paulo tinha 14 mil barracos de
favela, distribufdos em 542 aglomerados favelados e, em 1980, verifi-
cava-se um crescimento para 77 mil barracos. Em 1983, o numero de
barracos favelados atingiu 91.414, distribuidos em 1.086 aglomerados
com uma populagio de 414.572 pessoas’ 19, enquanto a populagéo do
Municipio de Sao Paulo aumentou 44,46% no periodo de 1970 a 1980.
Portanto, o aumento dos contingentes favelados foi muito superior ao
crescimento da Cidade e também & migragio interna.

Outra pesquisa, que também mostrou as dificuldades das camadas
assalariadas de menor poder aquisitivo, no sentido de conseguir mora-
dia, foi levada a efeito por Professores da Universidade de Sdo Paulo -
USP - em 1979, na Favela de Vila Remo20, Constatou-se que dos 463
barracos de favela existentes na época, 79 eram habitados por fun-
ciondrios piiblicos da administracé@o direta e indireta e que grande parte
trabathava na prépria USP. Verificou-se ainda que 69% dos entrevista-
dos da pesquisa acima citada, responderam que o motivo de morar na
favela era a impossibilidade de se pagar aluguel ou adquirir uma casa.
Cabe observar que a pesquisa constatou que 564 pessoas residentes na
Favela de Vila Remo, estavam trabalhando, quando da entrevista e 148
eram mulheres.

Na pesquisa acima, é facil observar que os favelados nédo estio
excluidos da estrutura econdmica. Todos estdo contribuindo para o de-
senvolvimento, porém nao estio recebendo dividendo. Deixa claro
também que o fator migracéo nio € principal.

Verificou-se que 48% dos moradores da Favela recebiam até dois
saldrios minimos e que 78% tinham renda familiar de até trés saldrios
minimos.

Depois de uma anélise critica das contribuigbes da migragdo
interna para o aumento das favelas no municfpio de S&o Paulo, fica-
ram algumas suspeitas. Se a migracho ndo € fator principal, cabe uma

19. PLANO Habitacional do Municipio de Sao Paulo: 1983/87. s.n.t. p.51.

20. BLAY, Eva A. A favelizacdo dos funciondrios da USP. S3o Paulo, 1979. p.3. (apostila
mimeografada).
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verificagio sobre a concentragio de renda e centralizag@o dos impos-
tos, para um melhor entendimento dos acontecimentos.

A concentragao de renda no Brasil, nos dltimos vinte anos € um
fator importantfssimo na dindmica do crescimento dos contingentes fa-
velados na cidade de Sdo Paulo. Enquanto uma parcela da populagao
monopoliza a maior parte dos recursos, outra parte maior passa por um
processo de empobrecimento. Conforme os trés iltimos censos do
IBGE?21, em 1960, os 5% mais ricos da populagéio brasileira recebiam
28,3% da renda nacional, passando em 1970 a receber 34,1% . Em
1980 aumentou ainda mais, recebendo 37,9% . Em contra partida, os
50% mais pobres que recebiam 17,4% em 1960, passaram a receber
14,9% em 1970 e em 1980 somente tinham uma participagao na renda
nacional na ordem de 12% .

Essa concentragdo de recursos também se deu quanto a diviséo da
tributagdo, deixando os municfpios com a ‘‘menor fatia do bolo™ a cada
ano. Tomando por base 1968, quando o processo de favelizagéo estava
a toda velocidade em Sdo Paulo, inclusive superior ao percentual mi-
gratério, como foi visto neste artigo, observou-se que a partilha dos
impostos entre a Unido, Estados e Municipios estava cada vez mais de-
fasada. Houve um crescimento progressivo na concentragdo de impos-
tos nas maos do Governo Federal, enquanto que na pritica quem arca
com maior 6nus é o municipio nos limites de sua 4rea. Este \ltimo tor-
nou-se cada vez mais empobrecido. Logicamente os problemas aumen-
taram pela falta de verbas para os programas locais. Com o passar dos
anos, foi se acentuando essa centralizagdo de recursos no plano Fede-
ral, que estabelecia orgamentos, politica econémica e nio atendia aos
anseios das entidades representativas da sociedade. O Poder Executivo
Federal tornou-se um ‘‘superpoder”.

A concentragio dos impostos no &mbito do govermno da
Unido 22, que de 1960 a 1980 aumentou de 46% para 54% , levou ao
desequilibrio, porque os municipios recebiam 12% e passaram a rece-
ber 8% no mesmo perfodo. Foi um crescente empobrecimento dos Mu-
nicipios e até certo ponto dos Estados, tendo em vista que nos momen-
tos de necessidade se recorre mais freqiientemente ao Governo Esta-
dual. Essa politica econémica concentradora coloca tanto os Estados

21. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Dados bru-
tos dos censos de 1960, 70 e 80.

22. O SAOPAULO. 19 abr. 1981. p.15.
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como os Municipios na condigdo de pedintes, com pouca autonomia.
S3o “‘mendigos” que, em troca de recursos, acabam apoiando o partido
polftico do Governo Central, pela necessidade de complementagdo de
verba, no sentido de atender as minimas necessidades locais. E uma
dependéncia econémica que se torna politica; observando-se entéo, as
regibes mais pobres do Pafs oferecerem um apoio politico maior ao
Governo Federal.

Assim como o empobrecimento dos Municipios, constatou-se no
periodo estudado — 1970 a 1985 — um progressivo depauperamento de
grande parcela da massa trabalhadora, levando grandes contingentes
populacionais a viver em habitages subnormais. O saldrio-minimo
perdeu o seu poder de compra através dos anos, ficando cada vez mais
dificil ao trabalhador comprar ou alugar uma habitagido condigna. E
com certeza, além de outros, um fator que contribuiu para o aumento
de favelas no Municipio de Sao Paulo.

Estabelecendo comparagdes, torna-se mais facil perceber a defa-
sagem salarial crescente. Enquanto o saldrio-minimo perdeu o seu valor
real de 1957 a 198323 para aproximadamente 40% , a cesta bésica mi-
nima 2 alimentacdo do trabalhador, conseqiientemente, ficou cada dia
mais dificil de ser comprada, chegando ao ponto de se ter de trabalhar
quase um més para adquirir alimentacdo para uma sé pessoa. Assim a
sobrevivéncia normal chegou a um ponto critico.

Constatou-se, também, que 59,5% 24 da populagdo brasileira rece-
bem mensalmente até o limite de dois saldrios-minimos, nio diferindo
em muito das familias faveladas da cidade de Sdo Paulo. E uma baixa
remuneragio obtida pelos trabalhadores, em todo o Pais.

Em suma, apés a constatacio de alguns fatores importantissimos
para a formagao e crescimento dos contingentes favelados na Capital
do Estado de Sao Paulo, pode-se dizer que:

O crescimento das favelas paulistanas no periodo de 1970 a
1985 estd diretamente relacionado com as dificuldades socioecondmi-
cas, encontradas pelas camadas da populacdo de baixa renda. O barra-
co da favela fot a solugdo vidvel para o problema da moradia. Desde o
fim do século XIX, inicio da industrializagdo, o cortigo foi a solugio
possivel para alojar o grande contingente de trabalhadores. As ‘“Vilas

23. BOLETIM DO DIEESE. s.1., abr. 1983. p.7. (mimero especial).

24. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo de
1980. Apud COTRIN, Gilberto. Histdria do Brasil para uma geragdo consciente. Sao
Paulo, Saraiva, 1983, p.174.
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Operérias”e “‘as Casas Higiénicas” somente foram utilizadas para alo-
jar a mio-de-obra melhor remunerada. Até aproximadamente 1960, a
favela era tida pelos 6rgaos de comunicagio ¢ também pelo senso co-
mum como refiigio de pessoas praticantes de atos anti-sociais; no en-
tanto, j4 nos primeiros anos da década de 1960, a favela passou a alo-
jar grandes contingentes populacionais de trabalhadores, paralelamente
as casas precérias de periferia e os cortigos, que continuaram, também,
a alojar uma parte da populacio pobre.

Verificou-se que a medida que o custo de vida era maior que os
reajustes salariais, uma parcela da populagfo, cada vez maior, nao con-
seguia comprar ou alugar uma casa considerada, de acordo com os pa-
drées atuais, como habitacéo normal. Diante do impasse, da necessida-
de priméria de residir para continuar sobrevivendo, a favela apareceu
como iltimo recurso para os grandes contingentes de trabalhadores
possuidores da forga de trabalho nédo qualificada.

O perfodo de maior crescimento das favelas de Séo Paulo - 1970
a 1985, aconteceu numa época dificil da vida brasileira, quando os di-
reitos individuais foram controlados, os sindicatos foram indiretamente
dirigidos pelos érgios govermnamentais, sindicalistas foram cassados,
politicos da oposicdo perdiam seus mandatos e as intervengbes ocupa-
vam grande parte do perfodo. As Sociedades Amigos de Bairros -
SABs, passaram também pelas mesmas dificuldades, assim como 0s
sindicatos, tornaram-se fracas diante do gigantismo do Poder Executivo
Federal. As SABs passaram a ser entidades assistenciais. O Movimento
de Defesa dos Favelados - MDF, também nio conseguiu nem conscien-
tizar parte da populaco paulistana, nem sensibilizar as autoridades pa-
ra uma solugdio sociopolitica-econémica. Por fim, em 1985, o MDF
partiu para a legalizagdo da posse dos terrenos onde se localizavam as
favelas, porém sem sucesso. No que tange as Comunidades Eclesiais de
Base - CEBs, o trabalho realizado foi quantitativamente grande, até pe-
lo fato de ter sido levado a quase todas as paréquias da Igreja Catolica.
No entanto é um trabalho a longo prazo e ainda € muito cedo para
constatar as mudancas.

No conjunto, pode-se dizer que ndo houve participagio nas de-
cisbes politicas e conémicas € nem mesmo sugestoes por parte dos inte-
ressados: a populag@o pobre.

Quanto ao saldrio-minimo, foi reajustado durante o periodo estu-
dado, abaixo dos fndices inflacionérios, transferindo recursos dos seg-
mentos mais pobres da sociedade para os mais ricos, chegando ao pon-
to da dificuldade de aquisigdo de alimentagdo minima para uma s6
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pessoa mensalmente, ou seja, a alimentacio mfnima para uma 86 pessoa
chegou a quase consumir um sal4rio-minimo.

No que se refere a distribuicdo dos impostos por esfera de gover-
no, houve, durante o perfodo, ligeira vantagem para 0 Governo Fede-
ral. Os recursos, com o passar dos anos, ficaram concentrados em
Brasilia, tocando cada vez menos para os Estados e Municipios, que no
dia-a-dia tém a incumbéncia de resolver ou minimizar os problemas re-
lacionados com as necessidades nas suas respectivas 4reas. Enquanto a
concentracdo de recursos se fazia no ambito federal, os governadores e
prefeitos eram nomeados ou indicados pelo Poder Central. A ordem era
a manutencdo da sintonia politica em todos os niveis, prejudicando a
legitimidade e representatividade, até pela falta de comunicacio entre o
governo e a nacgao. Foi um perfodo de centralizagio. Esse sistema colo-
cava o Municipio na dependéncia do Estado e este na dependéncia da
Unido, criando por extensdo a submissio politica.

Quanto as migragdes, consideradas por muitas pessoas como fator
responsdvel pelo *‘inchago” da Cidade, constatou-se que sdo con-
seqiiéncias. Basta verificar que, no perfodo de 1970 a 1980, o percen-
tual migratério foi menor que nas trés década anteriores e os aglomera-
dos favelados ultrapassaram o percentual de crescimento de 400% . No
entanto, de acordo com a andlise, a migracéo interna constribuiu para o
aumento das favelas, ampliando a oferta de mio-de-obra, tornando-a
maior que a procura, cooperando com o crescimento do “‘exército in-
dustrial de reserva”.

Por outro lado, a migracéo interna € resultado do éxodo rural for-
cado das dltimas décadas, quando se verificou grande concentragio de
recursos nas maos dos latifundisrios, passando cada vez mais a com-
prar terras. Enquanto aumentavam os contingentes favelados no Mu-
nicfio de Sao Paulo, cresciam também os contingentes de ““béias-frias”
nas pequenas cidades.

Houve ainda durante o perfodo, além dos lucros abusivos do sis-
tema bancério, a concentracdo de recursos nas maos dos pafses ricos. O
Sistema Financeiro Internacional elevou os juros, criando cada vez
mais dificuldades para os paises subdesenvolvidos, colocando-os sob a
tutela do Fundo Monetério Internacional - FMI, que passou a ditar as
regras do jogo.

Durante as tltimas décadas, criaram-se instrumentos que somente
combateram os efeitos. O exemplo claro foi o Banco Nacional de Habi-
tacdo - BNH, criado ap6s o Movimento Militar de 1964, com a pro-
messa de oferecer alternativas de moradia as camadas menos privile-
giadas. No entanto, a partir do momento que o BNH foi inserido no
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Sistema de Poupanga ¢ Empréstimos, abarcando o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS, tornou-se mais dificil cumprir os obje-
tivos para os quais ele (BNH) foi criado. Passou a financiar grandes
construgdes e o lucro apareceu como uma constante necessidade.

Outras tentativas foram feitas no sentido de minorar os sofrimen-
tos das camadas menos afortunadas no que tange & habitacdo. No inicio
da década de 1960, surgiu o Movimento Universitdrio de Desfavela-
mento - MUD; em 1970 tiveram inicio os alojamentos provisdrios €,
na segunda metade daquela década, optou-se pela politica de urbani-
zagao das favelas, chegando até o Plano Habitacional do Municipio de
Sao Paulo - 1983/87. Hoje hd o Plano de Desfavelamento do Prefeito
Janio Quadros.

Todos os programas ou planos combateram os efeitos, enquan-
tos fatores estruturais, geradores da problemética, permaneciam in-
tactos.

A favela €, como o cortigo € a casa precéria de periferia, o tltimo
recurso do trabalhador, no que se refere a moradia cada vez mais sendo
empurrada para os bairros bem distantes do centro da Cidade.
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