ESTADO, NAGAO E TRANSNACIONALIZACAO

LADISLAU DOWBOR*

Esta civilizagio ndo pertence apenas a uma,
duas ou cinco nagles. Pertence a todas as na-
¢Oes, 4 geragdo presente como ds geragdes futu-
ras. (Olof Palme, 1985).

Cada um de noés sente o esmagamento do espago nacional de decisdo, sem
falar do espago local ou comunitdrio, em proveito de um espago mais amplo
que temos dificuldade em definir. A pergunta é simples: para onde estd se
deslocando o poder? Poder no sentido concreto, na sua dimensdo de defini¢do
das condigGes de vida...

Marx tragou com clareza uma linha de andlise do deslocamento do espago
econdmico e, a partir daif, do espago politico. Esta pode ser exemplificada
com o proprio caso alemdo que Marx acompanhou de perto.

Nos meados do século XIX, a indistria alemd entrava rapidamente na era
da grande industria. Investimentos pesados levam a gastos fixos mais elevados,
obrigando o produtor a elevar a sua escala de produ¢do: uma grande méquina
tem de ser amortecida em milhares de unidades de produto, sob pena de ndo
se recuperar o investimento. Um maior nimero de unidades exige um merca-
do mais amplo. Assim, o proprio capitalismo gera uma dindmica de expansdo
do espago econdmico.

No inicio da segunda metade do século XIX, a produgdo industrial ale-
md ji ndo comporta a existéncia dos principados, que atomizavam o espago
econdmico e politico. Nasce a unido aduaneira, o Zollverein, que permite a
circulagdo dos bens. Com a base econdmica da unidade assegurada, Bismarck
empurra a Alemanha para a unificagdo politica, através da guerra com a Fran¢a
em 1870. Frente ao inimigo estrangeiro, o patriotismo age como cimento po-
litico do que j4 fora conseguido no plano econémico. J4 ndo se voltaria aos
principados.

*  Professor do Departamento de Economia da PUC-SP.



Quanto tempo poderd resistir o espago politico nacional frente a uma
economia que se internacionaliza? Em outros termos, vistas daqui a 30 anos,
as hoje nagBes representardo mais do que fenémenos folcléricos como a Ba-
viera?

Para sentirmos a fragilidade da “nac@o”, é atil lembrarmos alguns dados.
Em meados de 1982, sobre um total de 160 nagges filiadas as Na¢Ses Unidas,
hd 70 com menos de 5 milhGes de habitantes, e 34 com menos de um milhdo.
Em outros termos, 45% das nag¢Ses do mundo constituem universos de popu-
lagdo inferior a um ter¢o da grande So Paulo, ou 4 metade da cidade do Rio
de Janeiro.

Outro enfoque é o da produgdo. As 18 grandes empresas transnacionais
alemds tém no conjunto um volume de vendas equivalente ao PNB do Brasil,
a “oitava poténcia mundial”. A produgdo média de cada uma das 200 maio-
res empresas privadas ocidentais é da ordem de 15 bilhdes de ddlares por ano.
H4 hoje mais de 100 paises que ndo alcan¢am este valor de produgdo.

Nido se trata, evidentemente, de reduzir a nagdo aos fatores de popula-
¢do ou de produto. Mas é simplesmente ingénuo esquecer a relagdo entre peso
economico e forga politica. Sobretudo quando as empresas transnacionais
constituem uma extensdo econdémica da forga politica de paises bem identi-
ficados, e quando as dimensGes do mercado constituem um elemento significa-
tivo da forma e do ritmo de penetragdo do capital transnacional.

Vemos sem divida o Estado subdesenvolvido se reforgar. Mas Octdvio
Tanni situou bem o problema: “O paradoxo estd em que o fortalecimento do
Estado, enquanto institui¢do econdmica — além de social, politica e cultural
— desenvolve a subordina¢io do sub-sistema nacional as for¢as predominan-
tes na economia internacional. Aos poucos, ou de modo mais rdpido, confor-
me o jogo das forgas sociais em presenga na conjuntura nacional e internacio-
nal, a engenhosa mdquina do Estado, com o seu vasto contingente de funcio-
ndrios e técnicos civis e militares, divorcia-se das tendéncias predominantes na
sociedade civil.” *

Em outros termos, a estruturagio das forgas internacionais dissolve gra-
dualmente a nagfo, no que ela representa de soberania frente ao exterior. Mas
simultaneamente refor¢a o Estado, que lhe é necessirio para subordinar as
forgas produtivas locais ao processo de acumulagdo mundial. Assim, ndo est4
ameagado um Gab3o ou outro pais na sua sobrevivéncia enquanto conjunto
de aparéncias externas de soberania: estas sdo necessdrias para dar justificati-
vas 4 existéncia do Estado, que se mantém cada vez mais forte, com ajuda dos
proprios pafses dominantes, e assegura a exploragdo ordeira dos recursos do

*  JANNI, Octdvio. A crise do Estado-Nagdo. Revista Novos Rumos, p. 43, jan/mar.
1986.
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pais pelas empresas transnacionais. Como nio estdo ameagadas as camadas
de funciondrios pablicos e as “classes politicas” que exercem o governo.

Mas a nagdo como expressdo de soberania frente ao exterior e como
identidade cultural é absorvida, inclusive tanto mais facilmente quanto a ato-
miza¢do dos paises subdesenvolvidos os torna mais dependentes, e suas econo-
mias mais internacionalizadas.

A Dindmica Recente da Concentragdo Econdmica

Um estudo recente publicado no Monde Diplomatique permite situar
bem a amplitude do processo de concentragdo do poder econdmico a que
assistimos:

Vendas das 200 maiores empresas privadas — 1084

NaGamera % Vendas %
Pais de de (Bilh8es de de
empresas empresas dblares) vendas

Estades Unidos 103 515 1.549,9 526
Japdo 37 18,5 6675 22,7
Rep. Federal Alem3 18 9 190 90,5 6,5
Reino Unido 11 5,5 150,1 5,1
Holanda / Reino Unido 2 1 105,1 3.6
Canadé 7 35 59,7 2
Israel 4 2 45,1 1.5
Republica da Coréia 5 25 44 1,5
Africa do Sui 3 1,5 313 1,1
Holanda 2 1 228 0.8
italia 2 1 20,6 0,7
Suiga 2 1 206 0,7
Suécia 1 0,5 10,5 04
Franga 1 0,5 10,4 0,3
Bélgica 1 05 87 0.3
Brasil 1 05 6,4 0,2

TOTAL: 200 100,0 29642 100,0

Fonte: Dados de Forbes e Fortune, in Frédéric F. Clairmonte e John Cavanagh, “Le
Club des deux cents ou les vertus de la concentracion”, Le Monde Diplomatique,
Décembre 1985, p. 22.



Comentam os autores que em 1960 o produto destas 200 maiores empre-
sas do mundo ocidental representava 17% do PIB mundial (sem os paises
socialistas). Em 1984, o PIB dos paises capitalistas foi de 11.500 bilhSes de
ddlares, enquanto o total das vendas destas 200 empresas era de praticamente
3 000 bilhdes de dolares, ou seja de 26% do PIB mundial.

“Um processo frenético de fusdes ganhou os Estados Unidos, a Inglaterra
e a Alemanha, desde que a desregulamentagdo passou a ser encorajada pelos
dirigentes destes paises. Nos Estados Unidos onde a tradi¢do anti-truste é a
mais forte, a divisdo antitruste do departamento da justi¢a e a comissdo fede-
ral do comércio foram reduzidas 4 impoténcia. O valor das fusGes das empre-
sas passou de 12 bithdes de dolares em 1975 para 83 bilhGes em 1981 e para
122 bilhSes em 1984. Durante os cinco primeiros meses de 1985, produziam-
-se diariamente onze fusfes, e desde entio o movimento ndo se reduziu’. *

Nio h4 davida que este problema das concentragGes jd foi profundamen-
te estudado, e ndo constitui nada de novo. Mas constitui algo de novo um ace-
leramento em que vemos 200 empresas, controlarem 26% da produgdo do
mundo capitalista, um mundo de 3 bithGes de habitantes ¢ de cerca de 145
paises... '

Estes 26% constituem uma avaliagdo quantitativa do fendmeno. Na reali-
dade, estas grandes empresas controlam os setores de ponta em termos tecno-
logicos, ou estratégicos em termos de dominio de grandes dreas econOmicas.
A IBM controla a renovagdo tecnoldgica na drea da computagio, um grupo de
montadoras controla o produto final na automobilistica, um grupo de trans-
formadoras controla a drea chave da elaboragdo intermedidria da soja e assim
por diante.

Quando este controle no “gargalo™ da cadeia técnica de um produto é
assegurado, que importa que pequenas montadoras de diversos paises produ-
zam micro-computadores, que empresas de diversas nagdes produzam local-
mente as autopegas ou que os plantadores de soja ou os utilizadores de ragGes

sejam empresas independentes?
Além do peso desta fantéstica concentrag@o de poder, e da formagio de

um “nicleo” mundial de empresas dominantes, constatamos que afinal estas
empresas pertencem a um nimero muito reduzido de nag¢Ges: 103 sdo norte-
-americanas, assegurando 52,6% da produgdo mundial destas empresas; 37
sdo japonesas, com 22,7%; incluindo-se a2 Alemanha Federal vemos que trés
paises asseguram 82% das vendas destas empresas; com as empresas inglesas

*  CLAIRMONTE, F. e F. CAVANACH J. — Le Club des deux cents ou les vertus
de la concentracion, Le Monde Diplomatique, Décembre 1985, p. 22.
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(e incluindo a Shell e a Unilever Anglo-Holandesas) chegamos a 90,5% das
vendas. Em outros termos o peso essencial do gigantismo tecnolégico, econd-
mico e financeiro que transforma o ordenamento do espago mundial pertence
a quatro paises dominantes do bloco.

Concentragdo e transnacionalizacdo

A concentragfo econdmica leva a intemacionaliza¢do do capital produti-
vo, ¢ sdo em geral os mesmos grandes grupos que resultam da concentragio
econdmica nos paises desenvolvidos que geram o processo de multiplicagdo
das empresas transnacionais, através do investimento direto.

Investimento direto dos principais paises desenvolvidos no exterior

(Em milhées de dolares)

1970 1975 1980

EUA 7.589 14.242 18.612
Reino Unido 1.310 2.599 6.107
R.F. Alem& 873 2.015 4529
Franga 373 1.578 3.023
Canadé 300 896 2.995
Holanda 519 1.648 2.689
Japédo 355 1.760 2.395
TOTAL: 11.319 24738 40.350

Fonte: Las empresas transnacionales en el Desarrollo Mundial — Naciones Unidas, Cen-
tro sobre Empresas Transnacionales — Tercer Estudio, Nueva York, 1983, anexo
estatistico p.341.

Vemos assim que os investimentos transnacionais estdo longe de estar em
crise. A ‘“‘cross-penetration” que mencionava Stephen Hymer estd, pelo con-
trério, em plena expansdo, e em uma década o volume de investimentos dire-
tos no exterior passou de 11 para 40 bilhGes de délares por ano.
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Investimento direto dos principais paises desenvolvidos
em palises sub-desenvolvidos

(Em milhGes de dolares)

1970 1975 1980 1981

EUA 1.888 7.241 3.367 6.475
Japdo 261 223 906 2.426
R.F. Alem3 317 816 1579 1.352
Reino Unido 341 796 1.231 1.216
Franca 235 274 899 1.137
Canadé 64 300 400 700
Holanda 183 228 135 354
Suiga 55 208 353 340
TOTAL: 3.344 10.086 8.870 14.000

Fonte: Las Empresas Transnacionales en el Desarrollo Mundial — Tercer Estudio, Na-
ciones Unidas — Centro sobre Empresas Transnacionales, Nueva York 1983,
anexo estatistico p.354.

O grosso dos investimentos das transnacionais ainda se destina, sem davi-
da, a outros paises desenvolvidos. Mas os paises subdesenvolvidos ocupam um
espago significativo, com cérca de 14 bilhdes de ddlares de investimento dire-
to em 1981, procedente de um grupo muito limitado de paises.

O Peso Politico da Transnacionalizacdo

Os paises receptores destes investimentos tendem a ser os paises subde-
senvolvidos médios ou grandes, com forte tendéncia para a especializagdo
regional, associando-se implantagdo econdmica com contréle politico.

O Centro para Empresas Transnacionais das Nag¢Ges Unidas reuniu dados
sobre cerca de 104.000 filiais de empresas transnacionais, 27.500 das quais
em paises subdesenvolvidos. “A caractenstica mais importante que cabe des-
tacar, comentam os autores do estudo, € a forte concentragdo dos investi-
mentos das empresas em um grupo relativamente reduzido de paises em
desenvolvimento de renda média, que contam com mercados nacionais rela-
tivamente importantes ou que desenvolveram uma forte base industrial orien-
tada para a exportagdo, ou que possuem ambas as caracteristicas.” *

*  Las Empresas transnacionales en el Desarrollo Mundial — Centro sobre Empresas
Transnacionales — Naciones Unidas — Tercer Estudio, Nueva York, 1983.
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Temos assim uma especializagdo regional relativamente marcada, com
dreas de dominagdo tradicionais, e uma busca de concentragdo das iniciativas
nos paises “de peso” da regido, deixando os paises pequenos que vimos mais
acima entrarem num tipo de “efeito de 6rbita” em torno dos paises que se
tornam bases signficativas das empresas transnacionais.

Esta tendéncia tomna-se particularmente clara ao analisarmos a origem
das filiais de empresas transnacionais nos diferentes paises subdesenvolvidos.
Os quadros que seguem s3o montados a partir do anexo estatfstico do estudo
das Nagdes Unidas mencionado.

Filiais de empresas transnacionais norte-americanas em porcentagem do
numero total de filiais de empresas transnacionais do pais — 1980

Porcentagem
Pafs do total de filiais
Haiti 89,5
Nicardgua 81,5
México 79,7
Honduras 78,6
Guatemala 78,2
Costa Rica 77,5
Republica Dominicana 75,2
Venezuela 74,0
Colémbia 73,0
Equador 722
Boiivia 68,6
Israel 675
Salvador 66,3
Perd 65,3
Panaméd 63,8
Filipinas 62,2
Uruguay 555
Jamaica 514
Chile 51,2
Argentina 51,2
Koweit 50,0
Libéria 49,0
Brasil 47,8

Fonte: Las Empresas Transnacionales... Naciones Unidas, op. cit. Anexo Estatistico pp.
391 e seg.

Constatamos o peso esmagador da presenga Norte-Americana na América
Central: no Haiti, 89,5 das filiais de empresas transnacionais sdo dos Estados
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Unidos, 81,5% na Nicardgua, 79,7% no México, 78,6% em Honduras...
Tornam-se mais claras as razdes da importancia dada ds “ameagas” nacionalis-
tas em paises tdo pequenos, como se entende methor a luta americana pelos
seus interesses na Nicaragui. E igualmente significativo que a presenga nos
outros continentes se dd de forma pesada quando hd vinculos politicos: € o
caso das Filipinas (62,2%), de Israel (67,5%) ou da Libéria (49%).

O Japio ocupa posigdes dominantes na Repiblica da Coréia em 49,1%
das filiais de empresas transnacionais, na Idonésia, com 20,9%, na Taildndia,
com 22 4%, com presenga significativa fora da Asia apenas no Brasil, com
8 4% do nimero total de filiais.

Na Africa, aparece claramente a vinculagdo dominante, € 0 seu peso

esmagador:

Temos assim o grupo “francés”: *

Argélia 52,5% das ETN sdo francesas
Benin 60,7%
Congo 42 8%
Gabao 58,6%
Costa de M. 62,8%
Madagascar 673%
Marrocos 58.2%
Senegal 67,9%
Togo 50,0%
Camerun 65,0%
Burkina Fasso 60,0%

O grupo “inglés”: *

Angola 46 ,6% das ETN sio britdnicas
Botswana 76,9%
Ghana 53,2%
Kenya 75,6%
Malawi 78.,0%
Mauricio 68,7%

*  Fonte: Las Empresas Transnacionales... Naciones Unidas, op. cit., Anexo estatisti-
co pp. 393 e 394. )

14




Mogambique 56,7%

Nigéria 53,6%
Sierra Leone 60,0%
Swazilandia 87,0%
Uganda 71,0%
Tanzania 73,6%
Zambia 73,0%
Zimbabwe 86,8%

Constatamos a que ponto a presenga das empresas, tedricamente ditada
por regras de mercado, coincide com as esferas anteriores de presenga colo-
nial.

Peso politico e lucros

Essa presenga esmagadora de um interlocutor leva naturalmente a uma
posi¢do de forga, em que a imagem de empresas que “‘competem lealmente”
no mercado constitui no minimo uma simplificagdo. O relatério das Nagdes
Unidas insiste na “associagdo estreita entre as estruturas industriais oligopolis-
ticas altamente concentradas e a presenga de empresas transnacionais na
inddstria manufatureira dos paises em desenvolvimento.” *

No caso de filiais de ETN instaladas nos préprios passes desenvolvidds, o
mercado joga indiscutivelmente um papel significativo. Mas no caso dos paises
subdesenvolvidos, o pequeno numero de empresas levam-nas a se organizarem
mais facilmente entre si, enquanto a concorréncia com as emprsesas nacionais
¢ substituida pela simples dominagdo.

O peso politico destas ETN leva assim a taxas de lucro bem diferentes
nos paises desenvolvidos e nos paises subdesenvolvidos: nestes Gltimos, os
saldrios sdo baixos, enquanto a estrutura monopolistica permite manter os

pregos altos.

*  Ibid., p. 162.
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Taxas de lucro comparadas das ETN Norte-Americanas — 1974-1981

Pafses Pa(ses . Totatl
desenvolvidos subdesenvolvidos

1974 13,4% 53,6% 23,0%
1975 109% 29,1% 14,2%
1976 12,0% 25,5% 14,6%
1977 11,4% 249% 14,0%
1978 14,0% 23,9% 15.8%
1979 19.2% 32,0% 21,9%
1980 16,5% 24,3% 18,4%
1981 115% 225% 14,4%

Fonte: Las Empresas Transnacionales... Naciones Unidas, op. cit., Anexo Estadistico,
p. 348.

Assim, as filiais de empresas transnacionais Norte-Americanas conseguem
uma taxa de lucro média de 13,6% nos paises desenvolvidos, mas de 29,5%
nos paises subdesenvolvidos. Nos paises pobres, as multinacionais recuperam
a totalidade dos seus investimentos em pouco mais de trés anos.

As empresas transnacionais ndo est3o em crise. As filiais de empresas nor-
teamericanas de petroleo tiveram lucros de 288,5% em 1975, e de 144,9% em
1979, anos de “choques de petréleo”.

Um efeito muito simples desta taxa de lucro, é a capacidade das empresas
transnacionais financiarem uma expansio extremamente rdpida das suas ativi-
dades, refor¢ando a pirimide mundial de controle econémico por parte dos
quatro paises significativos, e particularmente dos Estados Unidos.

A Hierarquia do Poder Econdmico

J4 vimos que € na realidade um pequeno niicleo de paises desenvolvidos
que sustenta o sistema de filiais de empresas transnacionais. A existéncia des-
tas empresas em paises subdesenvolvidos levou a um exercicio estatistico pro-
fundamente mistificador: o da quantificagdo do peso relativo, em volume de
vendas, das empresas estatais, privadas nacionais e transnacionais. A quantifi-
cagio pode induzir em erro na medida em que o peso de cada grupo de
empresas decorre mais da sua posi¢do no processo produtivo do que propria-
mente do volume de atividades.

A indistria automobilistica é quase totalmente controlada no Brasil por
um grupo de empresas transnacionais. Mas estas empresas ndo tém nenhum
problema em deixar um amplo setor de fornecedores, produtores de autope-
gas, concessiondrios, etc., ser ocupado por produtores nacionais, jd que estes
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deverdo necessariamente se comportar segundo especifica¢des técnicas e co-
merciais da empresa que controla o produto final, a montadora de automé-
veis. Assim, basta controlar o topo da pirdmide de atividades econOmicas para
controlar o conjunto.*

No caso brasileiro, as ETN controlam uma parcela relativamente pequena
da produgdo, menos de 1/3 das receitas das 500 maiores empresas:

Participacdo nas vendas das 500 maiores empresas do pais — 1984

Empresas estrangeiras 27,2%
Empresas nacionais privadas 39,9%
Empresas nacionais 329%

Fonte: Exame — Melhores e Maiores — Setembro, 1985, p.126.

Entretanto, esta participacdo lhes assegura uma presenga dominante
numa série de setores chave:

Participagdo das empresas estrangeiras na receita das 20 maiores
por setor — 1984

porcentagem das

Setor ’

receitas

Automobilistico 90,4%
Farmacéutico 86,0%
Plastico e Borracha 72,6%
Higiene e Limpeza 69,0%
Informdtica 67.9%
Bebidas e Fumo 67,1%
Autopecas 57.5%
Distribuicdo de petréleo 56,8%
Eletro Eletrdnica 56,7%
53.8%

Maquina e Equipamentos

Fonte: Exame - Melhores e Maiores — Setembro, 1985,p.125.

*  Nas receitas das 20 maiores empresas por setor, 90 4% da produgio de automdveis
pertencem a empresas transnacionais; nas autopegas jd temos 42,5% de empresas nacionais,
¢ na distribuigdo de veiculos 100% de empresas nacionais. A produgdo siderirgica — parte
da matéria-prima — ¢ de empresas estatais numa proporcdo de 66,1%. As expressoes *“tri-
plice alianga™ e “tripé econémico”, devem ser portanto entendidas como sistema vertical
de complementariedade, ¢ ndo como sistema horizontal de “alianga™ entre iguais ou de
setores que “competem” no mesmo nivel. — Dados de Exame, Setembro 198S.
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A participagdo é muito reduzida, em contrapartida, em drea como mo-
. veis, tecelagem, confecgdo, calgados, etc. Ou seja, apesar da Triplice Alian¢a
do Peter Evans constituir excelente aporte para a andlise da problemitica, o
conceito de “tripé”, que traz a imagem de uma economia apoiada em trés
setores equilibrados ngo reflete a realidade.

A estruturagdo interna em tomno das transnacionais é conhecida: estas
ocupam 4rea de ponta, as nacionais privadas ocupam setores tradicionais sem
renda tecnoldgica significativa, ou se enquadram como sub-produtores na
6rbita das transnacionais, enquanto o setor Estatal produz economias exter-
nas para o setor privado ao arcar com os grandes investimentos pouco rentd-
veis *

Na realidade, tanto o setor nacional privado como o setor estatal consti-
tuem um mercado de tecnologia muito significativo para as empresas transna-
cionais. A capacidade de penetragdo e controle por parte das ETN no préprio
setor estatal fica bem evidenciada neste quadro de participa¢do na Petroquisa,
grupo que pertence a Petrobrds: vemos por exemplo que a Cia. Brasileira de
Estireno é controlada pelo grupo Monsanto dos Estados Unidos (47,96%) e
pelo grupo Chemische Werke, da Alemanha Federal (29%) ficando a prépria
petroquisa como sdcio minoritdrio.

Em outras empresas da petroquisa as ETN tém as vézes participagdo redu-
zida em termos de agGes. Na realidade, ndo é muito significativo ter 51% de
agOes para se controlar uma empresa. A empresa transnacional, que controla
os processos tecnoldgicos, € em boa parte o acesso ao sisterna bancdrio inter-
nacional, pode perfeitamente ter peso decisivo ainda que tenha uma partici-
pagdo muito minoritdria.

Vemos, no quadro, que das 38 empresas do grupo de 1982, quase todas
tinham forte participagdo de empresas transnacionais.**

No caso brasileiro, esta penetragdo de estruturas das empresas transnacio-
nais se d4 com clara e forte dominagdo de empresas norteamericanas. A massa
de investimentos diretos sendo mais elevada que em outros paises, é natural
que esta concentragdo ndo atinja os indices neo-coloniais que atinge por
exemplo na América Central. Entretanto sdo muito elevados:

*  Qu ainda 2o subsidiar o setor privado nacional e transnacional. Por exemplo,
em setembro de 1985 o produtor de dlcool recebia, por litro, 2.029 cruzeiros. Este
dlcool era entregue ds empresas quimicas a pregos que variavam entre 730 e 1240 cru-
zeiros por litro. — Conselho Estadual de Energia — fevereiro 1986, p.41.

** Atlas Financeiro do Brasil, Rio de Janeiro, p. 633.
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Origem das filiais de empresas transnacionais instaladas no Brasil,
segundo o pais investidor — 1980

Pals porcentagem de filiais
Estados Unidos 47 8%
R.F. Alem&d 11,9%
Reino Unido 9,4%
Japdo 8,4%
Franga 49%
Canadé 3,0%
Suécia 28%
Holanda 2,5%
Suica 2,4%
1télia 2,4%

Fonte: Las Empresas Transnacionales en el Desarrollo Mundial — Naciones Unidas —
Nueva York 1983, Anexo estadistico, p.391.

As filiais de empresas norteamericanas representam quase a metade do
total, assegurando um imenso poder de pressdo sobre a economia € sobre o
pafs. Mas notamos igualmente que se somarmos a participagdo dos quatro
principais responsdveis pela transnacionalizagdo, Estados Unidos, Alemanha
Federal, Japdo e Reino Unido, chegamos a mais de trés quartos das filiais.
Incluindo-se a Franga teremos 82,4 porcentos do total.

Esta evolugdo estd evidentemente muito longe de uma simples “interna-
cionalizagdo” da economia, que estaria ficando mais “aberta”. Trata-se mais
bem de um reforgo de controle politico e econdmico do grupo mais forte dos
paises dominantes.

Este controle é reforgado pela atividade das transnacionais da 4rea finan-
ceira:
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Parte dos beneficios realizados no exterior pelos grandes bancos
norteamericanos — 1970 a 1975

Parte dos beneficios taxa de crescimento
Banco dos lucros no ext.
1970 1975 1976 1970 a1975

Citicorp 40% 70% 72% 33,2%
Bankamerica Corp. 15% 41% 40% 37,7%
J.P. Morgan & Co. 25% 60% 53% 35,2%
Manufactures Honover 13% 49% 56% 42.7%
Continental {llinois Corp. 0,2% 13% 23% 64,0%
Chase Manhattan Corp. 22% 56% 78% 26,9%
First Chicago Corp. 2% 34% 17% 97,0%
Chemical N.Y Corp. 10% 45% 44% 42 0%
Security Pacific 0,4% 13% 7% 112,0%
Welis Fargo and Co. 9% 14% 12% 21,5%
Bankers Trust N.Y. Corp. 14% 62% 64% 38.4%
First Nat. Boston Corp. 8% 16% 65% 15,6%
Charter N.Y. Corp. 12% 59% 58% 48.,4%

Fonte: Nations Unies — Les Sociétés Trnasnationales dans le Développement Mondial,
New York, 1978, p. 243. Os dados para 1970 dos Bankamerica e Bankers Trust
sdo estimativos; o crescimento da Continental foi calculado para quatro anos.

Constatamos que o Chase Manhattam (Lar Brasileiro no Brasil) realizou
78% do seus lucros totais, em 1976, fora dos Estados Unidos, com uma taxa
anual de aumentos dos lucros no exterior de 26,9%.

Se acrescentarmos a estes dados o grande controle exercido pelas empre-
sas transnacionais sobre as infraestruturas materiais do comércio internacional
— transportes, comunicagdo, seguro, estocagem, informagdo, financiamento
— chegamos a esta constatagdo de Barnet e Muller: “A empresa global estd
transformando a economia politica mundial através do controle crescente
sobre trés recursos fundamentais da vida econdmica: a tecnologia da produ-
¢do, o capital financeiro e a comercializagdo.” *

* Richard J. Barnet & Ronald Muller — Poder Global: a forga incontroldvel das
multinacionais — Record, Rio e Sio Paulo, s.d., tradugdo de Global Reach, 1974, p.
26.
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Um Exemplo de Articulacdo: A Modernizacdo da Agricultura

Em trabalho recente, Ronaldo Aguiar examina a articulagdo de interesses
do “tripé” no processo de moderniza¢do da agricultura. Os “pacotes’ tecno-
16gicos das Empresas transnacionais (defensivos, adubos, médquinas etc.) exi-
gem a sua adapta¢do ds condi¢Bes climdticas e de solo: O Estado é solicitado,
e cria a EMBRAPA para realizar a pesquisa necessdria. Esta pesquisa se trans-
forma por sua vez em linhas comerciais de produtos das empresas transnacio-
nais (estas controlam, por exemplo, 84% da produgio de tratores), e o Estado
colabora, junto com os bancos privados, através da abertura de linhas de
crédito que permitem a aquisi¢do destes produtos.

“Como processo, a modemizagdo traduz a inser¢do da agricultura na eco-
nomia mundial constituida... O Estado pGe-se, de fato, na origem do impulso
da modemizagdo, através do seguinte tripé: sistema nacional de pesquisa agro-
pecudria, sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensdo rural, e sistema
nacional rural. Esses trés instrumentos orbitam em tomo do pacote tecnol6-
gico. O primeiro é o responsdvel pela sua geragdo. O segundo, pela sua difusdo
junto aos produtores. O terceiro, pelo seu financiamento (aquisi¢do de mdqui-
nas, de fertilizantes, de defensivos, de sementes etc.). O ““pacote tecnoldgico”
portanto, constitui o vetor do processo de modemizagdo. Hd, por certo, uma
ampla e importante consondncia entre esses trés sistemas. A necessidade de
solicitagdo de créditos subsidiados obriga os produtores a atenderem a certas
exigéncias burocrdticas, entre as quais incluise a elaboragdo de um projeto
técnico-financeiro. Esse projeto é, em geral, elaborado pela assisténcia técnica,
que se encarrega também da administragdo e acompanhamento da sua execu-
¢do0. Através desse projeto, os produtores comprometem-se a utilizar um paco-
te tecnoldgico, seguindo todas as suas prescri¢des. Tal procedimento facilita
a aceitagdo do projeto e, em conseqiiéncia, a liberagdo dos recursos pelo esta-
belecimento bancdrio onde o crédito é solicitado. As normas e os critérios
para aprovag¢do do financiamento sdo definidos pelo sistema nacional de crédi-
to rural.” *

Assim os diversos componentes da modernizagdo — pesquisa, crédito,
assisténcia técnica — articulam-se em tomo do perfil pré-determinado de pro-
dugdo de insumos das empresas transnacionais:

“A moderniza¢io da agricultura brasileira ndo poder ser dissociada do
processo de internacionalizagdo da economia. Nesse sentido, pode-se mesmo
argumentar que a interveng¢do estatal constitui a ponte através da qual flui a
integragdo da agricultura com as indudstrias fornecedoras de equipamentos e

*  Ronaldo Conde Aguiar — Abrindo o Pacote Tecnoldgico — Estado e Pesquisa
agropecudria no Brasil — POLIS/CNPq, Sdo Paulo 1986 — p. 116 e seg.
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insumos, de um lado, e com as indistrias processadoras de produtos agrico-
las de outro.” *

O resultado final é um tipo particular de modernizagdo que leva a um
perfil correspondente de produgdo: o crédito ¢ atribuido a2 uma minoria de
empresas rurais — 3% do niimero total de produtores rurais brasileiros absor-
vem aproximadamente 45% dos recursos totais, — e beneficia alguns produ-
tos, particularmente soja, cana, café, algoddo e trigo que absorvem 60% do
total do crédito.

O circulo se fecha, jé4 que o produto deste tipo de modernizagdo servira,
via exportagdo agricola, para obter as divisas necessdrias 4 exportagdo de
lucros das empresas transnacionais.

Temos assim, nesse processo de acumulagdo em escala mundial, para
voltar ao excelente conceito de Samir Amin, — uma dindmica conduzida pelas
economias dominantes, tendo como eixo preferencial de internacionaliza¢do
a empresa transnacional, e utilizando-se do Estado como instrumento de sub-
missdo dos interesses nacionais — no sentido de interesses da populagdo traba-
lhadora — aos interesses das economias dominantes.

Transnacionais: Empresas ou Sistema?

As filiais das empresas transnacionais tendem a apresentar-se como sim-
ples empresas, agindo de forma autdnoma na busca de lucro. A que ponto
agem como empresas, ou como sistema? Michalet estudou a questdo em livro
cldssico, e afirma que se trata de um sistema: “A Multinacionacionalizagdo se
acompanha de uma estrutura integrada das esferas da produgdo e da circula-
¢30 sobre uma base mundial. Deste modo, a empresa multinacional forma o
esbogo de uma transnacionalizagdo das economias, expressdo da tendéncia
cada vez mais acentuada da generaliza¢gdo do modo de produgdo capitalista
como determinante exclusivo do sistema econdmico mundial. A conservagdo
de um controle privado sobre as unidades de produgdo descentralizadas exige
que se ponham em prdtica estruturas organizacionais planificadas e hierar-
quizadas. Com isso, a extensdo das empresas multinacionais se acompanha de
uma estrutura integrada das esferas da circulagdo e da produgdo. Ela substitui
progressivamente o mercado mundial, ponto sobre o qual S. Hymer insistiu
vdrias vezes. Transgride com freqiiéncia cada vez maior os espagos econdmi-
cos e politicos dos Estados-nagGes. Acentua a interdependéncia das econo-
mias desigualmente desenvolvidas, substituindo a divis3o internacional do tra-

* Ibid.,p.116.
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balho tradicional (produtos primdrios, produtos manufaturados), por uma
nova especializagdo que corresponde & execugdo de um processo de industria-
lizagdo da periferia baseado na segmentacdo e parcelamento da produgdo
internacional...

Desta maneira, elas (ETN) contribuem para a formagdo de um conjunto
homogéneo que reflete em twltima anilise a emergéncia do sistema econdmico
mundial.” *

Antes de tudo, a instalagdo da filial da empresa transnacional em pais
subdesenvolvido implica na constitui¢do de um corddo umbilical de transfe-
réncia de tecnologia para atualizar a unidade produtiva: “Tipicamente, estas
filiais ndo empreendem nenhuma atividade de pesquisa ¢ desenvolvimento
substancial nos paises em desenvolvimento. Os vinculos estabelecidos por
uma filial com o sistema cientifico e tecnolégico local, tais como centros de
pesquisa e desenvolvimento & firmas de consultores de engenharia, s3o limi-
tados 4 execugdo de tarefas secunddrias que ndo pSem em perigo o controle da
filial sobre o processo modular ou sobre a tecnologia do produto. O funciona-
mento do sistema de propriedade industrial constitui uma prote¢do comple-
mentar.” **

Um estudo da ONUDI que citamos em outro trabalho nosso (Ciéncia e
tecnologia: 2 hegemonia sofisticada — Guia do Terceiro Mundo 1984-1985,
Ric de Janeiro; Editora Terceiro Mundo, 1984, p. 642 e seg.) conclui que
‘““as empresas transnacionais tém sido responsdveis por 80 a 90% da transfe-
réncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento™. *¥**

A tecnologia constitui assim um fator de verticalizagdo do conjunto de
sistema e de reprodugdo da dependéncia. O raciocinio aplica-se igualmente a
empresas que, sem ser filiais, dependem simplesmente de contratos de transfe-
réncia de tecnologia, seja sob forma de licenga ou de assisténcia técnica:

“Em algumas indistrias, especialmente no setor de bens de consumo, um
convénio de concessdo de licengas tipico pode conter disposi¢Ses contratuais
que estabelecem e perpetuam a dependéncia do concessiondrio, relativamente
ao cedente em matéria de marcas de fibricas, componentes e outros insumos,
acesso a mercados estrangeiros, melhorias técnicas e outros aspectos tecnolé-

gicos. Os termos do contrato de concesdo de licenga podem limitar as possibi-

*  MICHALET, C. A. — O capitalismo mundial — Paz ¢ Terra, Rio de Janeiro, 1984,
p. 128 e seg.

**  Las Empresas Transnacionales em el Desarrollo Mundial — Tercer estudio — Centro
sobre Empresas Transnacionales — Nueva York 1983, p.194.

*** ONUDI — Technological Self-Reliance of the Developing Countries: Towards
Operational Strategies, ONU, Viena 1981.
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lidades do concessiondrio se transformar em competidor independente de
importéncia do cedente, e criam assim uma fonte “fechada” de “atividades
comerciais suplementares” para o cedente sob forma de venda de componen-
tes e de tecnologia adicional.”* O relatério da ONU considera que estes
ganhos por royalties e licengas, independentes dos ganhos por investimento
direto, passaram de 610 milhdes de d6lares em 1970 para 2,620 milhGes de
1980, remuneragdo que tem crescido numa média de 15,6% ao ano.

A solidez do tecido econémico mundial constituido pelas transnacionais
é reforgada pelas transagdes econdmicas entre filiais € matriz, o chamado co-
mércio intrasocial.

Em 1977, os Estados Unidos tiveram importa¢Ges totais de 157 bilhdes
de doélares, e exportagdes de 121 bilhdes de dolares, num valor global de inter-
cimbio de 278 bilhdes. Deste montante, o valor das importagSes entre matriz
e filial norteamericanas foi de 32,6% bilhGes, e as exportagdes (da matriz nos
EUA para as filiais do grupo) foram de 32,4 bilhGes, totalizando 65 bilhdes,
ou seja, praticamente um quarto do comércio externo norteamericano. Se
incluirmos as transagOes intrasociais de grupos estrangeiros instalados nos
Estados Unidos, o comércio intrasocial representa 37,7% do comércio exter-
no. A UNCTAD estima que aproximadamente 30% de todo o comércio mun-
dial pode ser classificado como comércio entre partes vinculadas. No caso
brasileiro, informa o estudo, “as transagdes intrasociais representaram em
1972, 50% das importagSes e 73% das exportagdes das filiais dos Estados
Unidos.” **

Assim, entre o boia fria que nio come porque a prioridade foi dada a
agricultura de exporta¢do ou do dlcool, e que ndo tem terra porque esta deve
servir 4 monocultura extensiva de exportagdo; o usineiro que produz dlcool
para assegurar a sobrevivéncia da indistria automobilistica; o Estado que
utiliza os nossos recursos para subvencionar o proélcool; os milhares de pe-
quenos produtores nacionais de autopegas, estofamentos etc; as proprias
montadoras estrangeiras instaladas no pais; e finalmente as matrizes nos
Estados Unidos ou na Alemanha Federal, forma-se um processo continuo,
que consiste na adaptagio das economias dependentes s necessidades da
acumulag¢do mundial do capital.

¥  Centro sobre Empresas Transcionales — Las Empresas Transnacionales em el De-
sarrollo Mundial — Tercer Estudio — Nueva York 1983, p.196.

** Idem, pp. 186 e 456.
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A Formacdo do Espaco Mundial do Capitalismo

O que resta entdo do tripé? Resta sem divida a constatagdo importante
do Peter Evans de que n3o hd contradi¢Ses significativas entre as empresas
transnacionais, as burguesias ditas nacionais e o Estado dos paises subdesen-
volvidos: todos trabalham com harmonia pela mesma causa, solidamente inte-
grados no mesmo processo. Mas do fato dos “aliados” puxarem o carro para
o mesmo lado ndo se pode concluir que sfo iguais: quem define para onde
o carro vai é, sem sombra de duvida, a economia dominante a nivel mundial
e a empresa transnacional a nivel do pais subdesenvolvido. A classe dirigente
subdesenvolvida busca sem divida maximizar os seus interesses dentro do
sistema, e neste sentido ndo é nenhuma “marionete” — mas as regras do jogo
do proprio sistema sdo definidas de fora. '

O peso das transnacionais altera igualmente a visdo que temos dos meca-
nismos de regulagdo da economia: o papel do mercado, como mecanismo
regulador principal, é seriamente afetado, pelo fato que grande parte do co-
mércio internacional se dd4 dentro de grupos, com pregos administrativos,
enquanto a concentragdo econdmica reforga os aspectos monopolisticos.

Isto significa que, no que Rabah Benakouche chamou de “regulagio glo-
bal da economia”, assumem papel organizador diretor as empresas transnacio-
nais e o Estado dependente.

O Estado reforga-se naturalmente, na mesma medida em que 0 processo
de acumulagdo de mais de cem paises subdesenvolvidos deve ser adequado a
um modelo que deixa de atender as necessidades da ampla maioria das suas
populagdes. Cabe lembrar que o sistema capitalista atual, com 3 bilhGes de
habitantes, conseguiu a faganha de reduzir a uma miséria profunda, cerca de
2 bilhGes de pessoas, dois ter¢os da sua populagdo.

Por outro lado, o que significa Estado-nagdo quando o Estado se reforga
e a nagdo se dilui num processo de mundializagdo do espago capitalista mun-
dial? A transnacionalizagdo econdmica que analizamos brevemente acima,
devemos acrescentar a transnacionaliza¢@o da informag@o — quatro empresas,
a UPI, AP, Reuter e AFP controlam a quase totalidade da nossa informagéo
jomalistica internacional; a transnacionalizagdo militar, com dependéncia tec-
nolégica crescente, e uma subordinagdo as fontes de sua renovagao; a transna-
cionalizagdo cultural, com modelos de consumo que se uniformizam com
rapidez a nivel mundial; a transnacionalizago politica, com dominancia cres-
cente das opgdes de alinhamento intemacional sobre as opg3es politicas inter-
nas; a transnacionalizago de valores, com a gigantesca fungdo atual da publi-
cidade direta e do filme publicitdrio propagandistico afetando a formagdo da
concepgdo do mundo de maneira uniforme na Africa, Asia ou América La-
tina.
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O espago capitalista mundial tem um trago essencial: deixa de responder
is necessidades dos dois tergos da populagdo do sistema capitalista, e da gran-
de maioria das populagdes do Terceiro Mundo.

Destanne de Bernis insiste neste ponto: os paises receptores tém pela
frente uma escolha politica fundamental, “facilitar a adaptag@o das estruturas
produtivas nacionais a0 movimento geral do capital e acelerar assim o proces-
so de transnacionalizagdo, ou pelo contririo compensar pelo refor¢o da
coeréncia da economia nacional o prego que foi pago com a integragdo trans-
nacional j4 operada. Inatil sublinhar a que ponto cada uma destas politicas
se apoia sobre forgas sociais diferentes.” *

Duas implicag¢des politicas parecem-nos claras. Primeiro, os que vém com
simpatia uma internacionalizagdo econdmica que levaria a uma “nagdo mun-
dial” devem levar em conta que esta internacionalizagdo se realiza na verdade
através do dominio de quatro ou cinco paises sobre o conjunto do mundo
capitalista, e necessita um reforgo do controle do Estado sobre o individuo.
Nunca surgiram tanto micro-Estados como nesta fase da economia transna-
cionalizada, nunca as minorias privilegiadas dos passes subdesenvolvidos tive-
ram tanto apoio externo e tal o controle das populag¢des.

Segundo, abre-se um espago nacional de resisténcia a adaptagdo do pais
subdesenvolvido as necessidades das empresas transnacionais. De Bernis apon-
ta para esta contradigdo interessante em que as classes dirigentes capitalistas
sempre utilizaram o discurso nacionalista para desviar os trabalhadores dos
seus interesses de classe, e que hoje se vém presas numa contradi¢do entre o
espaco do Estado que thes é necessirio como agente de manuten¢do da *“ordem
social”, e o espago nacional que os prejudica na medida em que necessitam
de um espac¢o econdmico mundial.

Resulta um Estado repressivo e transnacionalizado. Comenta De Bernis:
“Com a perda por parte do capitalismo da sua aparéncia nacional, os trabalha-
dores encontram-se liberados da dificuldade que encontravam, de conciliar a
luta contra o capitalismo e o elevado nivel da sua consciéncia nacional. Hoje,
podem sem dificuldade viver plenamente a sua solidariedade internacional que
se exprime nitidamente contra o capitalismo”... “A exigéncia de uma politica
de independéncia, longe de conter o minimo elemento de nacionalismo, coin-
cide com a vontade de se derrubar o sistema capitalista™ **

*  G. Destanne de Bernis — Relations Economiques Internationales, Paris, Dalloz
19717, p.972.

** Dbid., p.977 e 978.
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Por trds deste raciocinio estd uma constatagdo simples: afinal, a nagdo é
dos trabalhadores que a construiram, e ndo tem sentido orientar a organiza-
¢3o do seu espago econdmico em fungdo de interesses dos paises dominantes
a nivel mundial.

O papel do Estado, a concep¢do da nagdo estdo sendo profundamente
transformados pelo processo de transnacionaliza¢do. Uma redefini¢do progres-
siva dos conceitos torna-se indispensdvel.
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