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Diante da trama nacional, algumas hipéteses se levantam para o analista:
ou os fios estdo indiscernivelmente imbricados, obstaculizando as minimas
certezas; ou se bipartem na textura dos dois brasis; ou se perfilam de modo
rigido em tormo de um eixo central, j@ que tudo € capital no capitalismo,
ainda que de modo subsumido. As duas primeiras posturas nos parecem jd
cabalmente criticadas. Preocupa-nos a rigidez monista da wltima, podendo
levar 4 afirmagdo de realidade sem mancha de contingéncia, isenta da resis-
téncia do real. Por esta tritha, exorcizam-se caracteristicas locais, regionais em
nome de uma totalizagdo, que homogeniza o territorio e destematiza as dife-
rengas.

A sociedade brasileira ndo € inteligivel em seu movimento histérico
se ndo estiver estabelecida no marco da longa duragdo e do grande espago.
E a histéria do Brasil comega antes de seu descobrimento, mais concreta-
mente, no final do século 14, no preciso momento em que Portugal realiza
a “primeira revolugdo burguesa 4 escala de uma nacdo” na afirmacio taxa-
tiva de Joaquim Barradas de Carvalho (1). Ao realizarmos este caminho pa-
ra trds, verificamos que, de um lado, ndo pode ser evitada a “fortuna”, que,
do exterior, se impGe a este territério. De outro lado, a intensificacdo da
“virta”, interior levou, no mfnimo, a redefiniges num processo de transborda-
mento do modelo, de amolecimento das linhas duras do pré-determinado, com

agenciamento de perfil com tragos mais flexiveis que atravessem o trago funda-
mental. A necessidade internacionalizante se articula com a realizagdo de
potencialidades histéricas em dmbito nacional.

O terceiro trago do desejo — digamos democrdtico, para nfo radica-
lizd-lo na acracia — projetado para o futuro, seria a grande auséncia a ser
anotada, ndo fossemos alertados de que o desejo afirma sempre alguma coisa,
sobretudo produz, a seu modo. E o desejo democritico deixou marcas na histéria
brasileira, sem que jamais, no entanto, se consolidasse em vontade histérica,

* Trabalho apresentado na 372 reunido da S.P.B.C., no Simp6sio ‘Politica e
Identidade’ promovido pela Ass. Bras. de Psicol. Social.
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expressa de modo convincente em prdticas econdmicas, sociais, politicas ou
culturais, capazes de garantir 4 populagdo, enquanto povo, o controle demo-
cratico do Estado. Restam as marcas na pele, tatuagens democrdticas, que ador-
nam pracas por ocasido de irregulares campanhas eleitorais, por iniciativa de
cooperativas eleitorais ou de partidos politicos em formagdo.

Resta que, este encontro triste do territério habitado com a civili-
zagdo, sob o estatuto inicial de colonia, transforma-se no encontro menos
drdstico com a nag¢do, de cuja geografia falaremos alguma coisa, de modo
articulado com sua histéria econémica e politica.

Colonia-que-deu-certo, como todas as demais ao sul do Equador, nfo
se pode explordda sem desenvolvé-la. E dentro desta dinimica que vai e-
mergindo a nagdo. Ao invés da nacdo plana, a nagdo obliqua, feita da simul-
taneidade de dimensOes diferenciadas e entrelagadas, em estado de alta
tensfo. Detemo-nos na face que se sujeita a controle racional, na tentativa
de esbogar a cartografia de suas diferengas. A perspectiva tedrico-metodolé-
gica € de problematizagio de concepgdes lineares, cumulativas, funciona-
listas de vdrios tipos. Ndo desconhecemos, no entanto, as dificuldades da
grande explicagdo pela racionalidade. A outra face, toda feita de instinto, de es-
tranhos apetites mostra que a razdo dos fatos ndo opera como mecanismo de
repeti¢do, capaz de ser reproduzido numa légica constante. A sentimentali-
zagdo das relagGes de poder ¢ marca saliente da vida social no Brasil, a
forma da politica efetivar-se pela integra¢do tensa, porque hibrida, do po-
der privatizado e de formas desenvolvidas de representagdo.

No debate sobre a qualidade do conhecimento mais adequado para a
interpretagdio da realidade brasileira, poderiam ser levantadas variagSes
da idéia do que vem a ser Brasil e sua prdtica em diferentes niveis. Retomando
enderecos bdsicos, em outras ocasides, chegamos a propor e repropor alguns
marcos, ao falar em Teorias do Desenvolvimento e Teorias do Capitalismo.

Nosso objetivo aqui € apenas levantar as derivas regionais em que
se esparrama, de modo complexo, o processo de constituicdo da sociedade
e do estado no Brasil a partir de rdpido toque critico inicial, como forma
de esclarecimento, sem entrarmos em polémica direta com este ou aquele
autor, que aqui e agora ndo se justifica, o que nos levaria aos meandros em
que seus trabalhos se desdobram. Operamos simplifica¢des para a criagdo
de contrastes, que possam servir na caracterizagdo de tendéncias bdsicas.

I. A Economia - Consideracdes em torno da Idéia de Capitalismo Selvagem

1.1. A idéia de capitalismo selvagem ou degradado parece sugerir, inicialmente,
a existéncia de habiratr transocednico para o capitalismo, cuja forma &
enfraquecida na matéria brasileira, uma matéria indisciplinada, enlouquecida,
indomdvel.

A matriz se encontraria no Norte transcendente. Ao sul do Equador
se imporia a alternativa mimética: a boa c6pia ou a md cépia.

A boa c¢dpia, ou a cépia icone € a que resulta de relagdo de profundidade
com o modelo: é imagem dotada de semelhanga. A Matriz teria de ser contem-
plada para o Brasil dar certo. O préprio conhecimento da realidade brasileira
pressuporia, enquanto condig@o prévia, o contato noético com a bela alma da
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teoria formulada alhures, chamada, em parte, a perder seu cardter de abstra-
¢30 de processos originais. E a orientagdo pelo alto, enquanto aposta nas po-
tencialidades histdricas do Brasil, iconico, cépia fiel. Este corpo moreno pa-
deceria de eventuais auséncias da alma branca. :

Em tal perspectiva, elementos cothidos, a partir da observagio de paise
capitalistas de desenvolvimento inicial, s3o ordenados e formalizados em mode-
lo de universal vigéncia e transformados em requisitos bdsicos. Operase, ana-
liticamente, com a categoria de desenvolvimento, construida por meio de in-
dicadores estdticos, congelados em linguagem matemdtica, como se fossem par-
ticulas elementares. Chega-se entdoa tracar o modelo sem alternativa, a ser se-
guido. O uso racional dos fatores, o que deve ser tecnicamente determinado,
é caminho a ser trilhado. Os pafses avangariam linearmente, cumulativamente,
pela adigdo de tragos modernizadores (2).

A md copia ou a cépia-simulacro estd em relagdo de superficie com o
modelo. E imagem sem semelhanga. O simulacro realiza certo tipo de fuga do
modelo na busca da diferenga.

No final da linha, ¢ divisdvel, em tal caso, a quebra da continuidade, a-
través de um tipo de orienta¢do em profundidade.

Algumas fugas do modelo linear foram propostas na América Latina e
no Brasil, sem muito éxito, decorréncia provavelmente do voluntarismo que
as permeava. Dentre as mais sébrias, mas ndo menos fracassada, a fuga cepalina

.no capitalismo latino-americano, que teria na ALALC seu ponto de partida e
no Mercado Comum Latino-Americano sua afirmagio plena.

Descartado o “socialismo desenvolvimentista” do tipo chinés como fu-
ga do modelo, Hélio Jaguaribe (3) conclui que tampouco a “via separada” de
desenvolvimento se compatibiliza com economias de mercado de pafses peri-
féricos. ImpBe-se a ““via integracionista” como forma de liberta¢do “das servitu-
des, do complexo de dependéncia-tecnologia™. Os que trabalham com a categoria
de dependéncia como eixo central de andlise da realidade latino-americano e bra-
sileira, ndo importa a vertente a que se filiam, deixam a sensagdo de nio
levar em conta a progressividade do desenvolvimento capitalista brasileiro,
marcado pela exterioridade. A aposta inicial na rigida divisdo internacional
do trabalho levou ds mais esdrixulas conclusGes, a ponto de, in extremis,
chegar-se a falar de “nag¢des proletdrias” (4). Esta posi¢do caricaturesca é
mitigada, mas nfo corrigida em seu cerne. Torna-se recorrente a afirmagio de
relagio de soma zero entre paises capitalistas de desenvolvimento inicial e
os de desenvolvimento precoce, como o Brasil. Por outro lado, d4-se a possi-
bilidade de, feita a critica a teoria da dependéncia, reproduzir-se internamente,
0 que se acaba de criticar em ambito internacional. Queremos enfatizar, com
tais reservas, que, afirmar a progressividade do desenvolvimento capitalista,
implica assumir a contradi¢io profunda, por baixo da integra¢io de superficie
do velho no novo. FungBes como ‘Brasil-fonecedor-primdrio” ou ‘“Nor-
deste-fornecedor-de-mdo-de-obra-barata” ndo se hipostasiam em suposta
estrutura dependente. O boom industrial brasileiro ficou sem explicagfo satis-
fatdria pela teoria da dependéncia, mesmo a mitigada, exatamente pelo fato de
se ter despojado de sentido o dado de interioridade e progressividade do
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capitalismo no Brasil. Ndo poucas vezes, de fato, o alvo deixou de ser o dado,
para ser o discurso critico. A partir daf, a critica se ancorou, de modo inade-
quado, no simples desejo nacionalista.
1.2. Na critica do dualismo funcionalista, evita-se o dualismo ao se propor
o monismo, sé que, a contragosto, a troco da permanéncia nas vizinhangas do
funcionalismo apenas reciclado. As diferengas ficam sem conceito. Luis Alfredo
“Galvdo (5) tem estado atento contra tais deslizes. Com o autor, afirmamos o
pluralismo estrutural de uma economia brasileira assaz complexa, movendo-se
na tensdo da ndo coincidéncia, geradora da diferenciagdo, em que formas capi-
talistas éntram em contradigdo com as pré-capitalistas. De maneira voraz, todo
trabalho social é, tendencialmente, chamado a transformar-se em trabalho
assalariado. Subjetividades poderiam tentar o contrdrio. Objetivamente, a hist6-
ria nos revela que tais veleidades ndo sfo parte dela, embora possam tomar
parte nela, de modo muito secunddrio ou conjuntural.

As diferengas econdmicas regionais, o arranjo economico entre as regioes,
no interior da economia nacional, em dada conjuntura, devem ser situados
dentro da mesma perspectiva histérica, tendencialmente devoradora das dife-
rengas neste nivel. A proclamada integragdo de regides menos desenvolvidas a
polos industriais, enquanto fornecedoras de for¢a de trabalho barata, etc, ndo
resiste e ndo define o estilo do desenvolvimento capitalista sendo de modo
conjuntural, ndo estrutural.

1.3, Por tltimo, nesta primeira etapa de nossa exposi¢do, a complexidade

da estrutura econdmica é acrescida pelo fato de ndo apenas registrar-se a transi¢ao
- do pré-capitalismo ao capitalismo, como a passagem do capitalismo ao estatismo.
Luis Alfredo Galvdo (6), inspirado em Preobrajenski, encaminha a debate tal
hipétese de explicagdo para o aumento de volume do estado brasileiro, fato de
f4cil verificagdo, mas de dificil compreensdo. A industrializagdo brasileira pressu-
pde um bloco de empresas estatais em setores como energia elétrica, mineragdo,
siderurgia pesada, transporte, telecomunicagdes. Se o Estado tinha intengdes de
realizar a acumulagZo capitalista prévia, observaGalvdo, o resultado objetivo foia
acumulagdo estatal primitiva. A rigor, este movimento, que muda a prépria
qualidade do Estado, ndo constitui novidade isolada, sobretudo apds a crise
de 1929. Casos semelhantes de presenca de empresas publicas na infraestrutura
e industria de base se registram, por exemplo, na Itdlia e Alemanha de um
lado, e na Inglaterra e Franga de outro, estes dois paises com consolidada
tradigdo liberal anterior, que tanto valorizou o laissez-faire. No caso do Brasil,
a presenca estatal se d4 na medida em que se registra a caréncia patrimonial
do capital privado para investimentos de grande vulto e de retorno mais lento.

O conhecimento da realidade brasileira atual se realiza, em grande parte,
neste duplo compasso.
E de pouca valia, do ponto de vista analitico, persistir, sincronicamente,

na afirmagdo da divisdo internacional ou nacional do trabalho.

IL. O Estado: o Centro e a Hierdrquica Federagdo dos Niicleos Estatais Regionais

A afirmagdo do pluralismo estrutural nos oterece a referéncia de base
para a tematizagdo do Estado no Brasil, sob a exigéncia de redobrada ateng@o

62



com relagfo ao variado repertério de especificidades regionais, em que as
cadéncias politico-nstitucionais sdo variadas. Com andamentos ritmicos distin-
tos e nuances sugestivas para o analista, a hist6ria politica deste pais registra
um estado multifacetado, capaz de, em ritmo sincopado, abrigar desde o0 man-
donismo local até formas desenvolvidas de representag¢do. O coronelismo, classi-
camente trabalhado por Victor NunesLeal (7),expressa a dire¢do do processo
de expropriagfo gradual, mas irreversfvel, do poder privatizado: fazemos men-
¢do ao compromisso do poder puiblico, que se vai fortalecendo, com a decaden-
te, mas ainda decisiva, influéncia social dos chefes locais, notadamente dos “se-
nhores” da terra. No pds ‘64, a ordem politica serd remontada de forma a levar
a reorganizagfo estatal, que, de forma complexa, ostentard em seus tentdculos
anéis que fecham com interesses ligados a expansio do capitalismo e 4 expan-
sdo do estado, em alianga assaz contraditéria que, no entanto, durante prazo de
diffcil demarcagdo, subsistird, porque dard parcialmente certo (8).

Diante do que dissemos anteriormente, na primeira parte deste trabalho,
duas posturas parecem de pouca valia para compreender a qualidade do estado
no Brasil: de um lado as rotas lineares, impostas por miragens generalizantes, de
outro as rotas atomizantes, desarvoradas diante da empiria local. No primeiro
caso, estamos diante da universalidade vazia, incapaz de percorrer o curso aciden-
tado e diferenciado do processo de construgdo do Estado do Brasil. Este tipo de
totalizagdo reduz atributos e desconversa diante das diferencgas e contingéncias.
Do 4ngulo oposto, a foto do Brasil estruturalmente plural, ao ser ampliada para
mostrar detalhes, granula-se como se a realidade se fragmentasse. O que critica-
mos, neste caso, € a operagdo por decomposi¢do. Na viagem de ida chega-se a
entidades elementares locais e regionais, Na viagem de retomo reconstréi-se a
realidade brasileira como simples soma. Com estas consideragSes preliminares,
destacamos algumas situag3es:

H.1. "Quanto as municipalidades, ndo as temos dignas desse nome”

Os segmentos deste imenso territério, incorporados pela corte por-
tuguesa, estiveram sujeitos a um tipo de administragdo colonial, que difi-
cultou a formagdo de vinculos internos significativos, de tal forma que as divi-
soes administrativas do territério colocavam cada segmento diretamente subor-
dinado 4 Metrépole. Temos consciéncia de que tal politica nfo corresponde a
simples gandncia da corte, mas, sobretudo, a condigdes objetivas. O que nos in-
teressa aqui sdo as conseqiiéncias resultantes disto, apontadas adequadamente
por Raymundo Faoro: esta dissociagdo dos fragmentos obstaculiza ou melhor,
ndo estimula a formagdo de sentimento nacional, na medida em que a proprie-
dade territorial “ndo formou, espontaneamente, o ideal de uma pdtria america-
na, una e grande. Sua ideologia, quando ela comegou a predominar pela rique-
za, era apenas, autonomista, quicd, separatista. (. . .) A Inconfidéncia d4 clara
idéia do estado de espirito (. . .) Seu obscuro idedrio republicane cogitava fazer
da capitania de Minas uma nagfo, sem que se houvesse preocupado com o resto
do Brasil”. Nas cortes de Lisboa, Fejjé,nfo vé mandatdrios do Brasil: “os ame-
ricanos neste recinto representam exclusivamente as pronvincias que os elege-
ram”. E, de modo irrepreensivel, conclui Faoro: “Os funciondrios metropoli-
tanos, mais que a populagio brasileira, formavam do Brasil o conceito de uma

63



unidade. Foi a mudanga da Corte, e sua conseqiiéncia politica, a elevag¢do do
Brasil a Reino, que preparou o sentimento nacional” (9).

Mas a fragmentag¢do interna ndo desaparece com simples decisdo palitica:
entre o projeto unificador e as condig¢Ges objetivas hd descompasso, que ocasio-
na peculiar descentralizagdo. A nrdem emanada do centro, no longo trajeto que
percorre até aos homens do interior se rarefaz, dada a auséncia de recursos esta-
tais suficientes, e ndo fica imune a contaminagdes privatistas: os grandes pro-
prietdrios, normalmente eles, cobrardo o pre¢co da media¢do que exercem. A
privatiza¢do nfo conduz, no entanto, d ordem feudal. Antdnio Octdvio Cintra
(10) vé ai um “Império Burocrdtico tradicional enfrentando-se com tendéncias
centrifugas, pela impossibilidade — técnica, econémica, militar e politica — de
fazer sua presenca sentida em todos os pontos do territério, crescentemente in-
corporado aos seus dominios através das agdes privadas, compatibilizadas, com
0s projetos imperiais de expansdo.” A conquista e ocupagdo do territdrio sdo
de iniciativa privada. Nas pegadas de Oliveira Viana, (11) Nestor Duarte (12)
anota dificuldades de territorializa¢gdo do estado, levando-se em conta o vulto
continental da empreitada. Registra-se acentuada disparidade entre a drea de
expansdo social e a drea de eficiéncia politica.

Esta descentraliza¢@o nfo se institucionaliza, no entanto, na medida em
que a logica institucional da centralizagdo preserva ndo apenas a unidade
nacional, que € de conveniéncia interna e externa, como, de modo palpdvel,
mantém a mesma politica com relagdo 4 escraviddo em todo o territério
nacional.

Neste sentido, as localidades carecem legalmente de autonomia, sejam
municipios ou provincias. A fraqueza dos municipios € veementemente denun-
cida pelo Visconde do Uruguay:

“Quanto as municipalidades, ndo as temos dignas desse nome. . . As Ca-
maras Municipais sd0 meras pupilas. . . N3o temos nas provincias verdadeiras
municipatidades. .. Tem-se medo das Cdmaras Municipais?. . . No sdo as muni-
cipalidades a primeira, a menos perigosa escola de liberdade?. . . O poder
chamado municipal ndo é poder entre nés” (13).

Exatamente, por ser escola de liberdade € que af a atividade politica € to-
lhida: isto é bom para o Centro e para o manddo, cuja forga estd em relagdo di-
reta com a fraqueza do municipio. No nivel da provincia, o Visconde do Uru-
guay anotou a preocupacdo de D. Pedro I com a difusao das idéias da federagdo
nos anos 1830 e 1831. D. Pedro I, dirigindo-se 4 provincia de Minas Gerais em
22 de fevereiro de 1831, expediu proclamagdo em que dizia:

“Nao vos deixeis iludir por doutrinas que tanto-tém de sedutoras, quanto
de pemiciosas. Elas s6 podem concorrer para a vossa perdi¢do, e do Brasil; e
nunca para vossa felicidade e da pdtria. Ajudai-nos a sustentar a Constitui¢do”.
Em 1832, a minoria da Cimara dos deputados e a maioria do Senado fazem
cair o pardgrafo do projeto da Cdmara em que se diz: “O Governo do Império
do Brasil serd uma Monarquia Federativa™ (14).

Em suma, estas vicissitudes demonstram que a figura¢do inicial da ordem
imperial sofre de indiscutivel desfigura¢do local, em sua implementagdo.
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I1.2. Repiblica Federativa ou a institucionaliza¢@o do poder préximo

A expansio daEconomia, Cafeeira, chamada a ndo se esgotar nas fazen-
das de café; sua demanda de forga de trabalho livre para a modemizag¢do da
produgfo; a caminhada para o fim da escraviddo sdo dados cruciais que elen-
camos para a interpretagdo do esgotamento da Ordem Imperial. 1889 tem
merecido diferentes tipos de interpreta¢do: putsch militar, artificialismo for-
mal de bachareis e até revolugio burguesa. Enfim, a “journée des dupes” de
que fala Paulo Prado (15).

Fazemos dupla afirmagdo: a erosfo institucional do império ndo ¢ susci-
tada por nenhum tipo de revolugo burguesa, se vale o que dissemcs antes
sobre a genealogia do Brasil. Estamos definitivamente dispensados de tal larefa,
mesmo que redefinida, mitigada, assumida de modo simplesmente analégico,
desde o descobrimento, que, enquanto Expansdo, é resultado de uma.

Em segundo lugar, o fim da escraviddo € o fim do império. E a implo-
sdo da simetria do edificio imperial. O artificialismo da engenharia institu-
cional existiria, a nosso ver, caso se operasse a dissociagdo de ordem imperial
e ordem escravocrata. Quanto A consisténcia juridica e institucional do poder
moderador, ressaltese nele o compromisso hibrido, de demarcagfo pouco
clara, como se fora poder distinto dos trés poderes clssicos, chamado ao
exercicio de fungfo articuladora e estabilizadora. E foi eficaz, indiscutivel-
mente, nesta fungdo até quando durou a escraviddo, apés o que se transmuda
em matriz visando, sobretudo, 4 legitimagdo da intervengdo militar na politica,
brasileira (16).

Em conseqiiéncia, a adogdo de novo padrdo institucional nos moldes da
federagdo se justifica, desde que colocadas nuances neste processo de institu-
cionaliza¢fo, visto dinamicamente, de modo diferenciado. Duas situagGes
limites nos parecem desvelar este movimento de construgdo da ordem publica
republicano-federativa. A variagdo de um extremo a outro vai da quase deses-
tatizag@o, ou melhor ndo estatizag@o no jogo de meio tom dos localismos, até
ao foco claro de cores precisas da vertente estatal paulista.

Situapdo 1. Nicleo Estatal Moderno. Para a burguesia do café a federagdo
torna plausivel a constituigdfo de nucleo estatal modemo, reclamado pela sua
prdtica evoluida de mercado. Trata-se de institucionalizar o poder proximo,
que administre 2 montagem da infra-estrutura de que a regido carece. Em Sdo
Paulo, anuncia-se dupla superagdo: do mandonismo local e do fendmeno coro-
nelfstico. Em nfvel local é avangado o processo de desprivatizagdo do poder, e.
o modelo intensificado e nuclear de estado, que se estabelece na regido, desves-
te-se de grande parte dos tragos patrimonialfsticos encontrados em outras re-
gides, de modo quase antecipat6rio do que ocorrerd mais amplamente depois
de ‘30. A fragdo estatal paulista expressa, representativamente, os interesses dos
cafeicultores, articulados de modo soliddrio. O fato de a propriedade estar con-
solidada, faz com que os cafeicultores sejam sobretudo produtores, e a disputa
entre eles se dar, prioritariamente, em torno do fndice de produtividade e ndo da
propriedade. No nivel politico-institucional demandam eficazmente padrdes de
desempenho estatal que balisem suas empresas agroindustriais. Construida em
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base tdo sélida a solidariedade cafeeira, as demandas canalizadas serdo proces-
sadas pelo estado através de cdlculo racional, que resulta na emissdo da polftica
de valoriza¢fo do café. O grau elevado de compartilhamento de interesses de-
termina, quase instrumentalmente, o processo de moderniza¢o institucional.
Reglstra-se entdo em S&o Paulo grau elevado de governo com volume de poder
publico sem par no Brasil daquele momento. Na hierarquia da federagdo, o lugar
de destaque lhe pertence. Esta dianteira econdmica e politica nfo nos parece
consolidar-se, no entanto, em pura e simples hegemonia. Apenas tragos com
esta qualidade sdo esbogados e expressos na convicgdo governamental de que
0 que € bom para o café € bom para o Brasil, sobretudo no momento de alta
realizagdo de valor no mercado internacional. A hegemonia nfo se verifica
pelo fato desta convicgdo governamental ndo passar tranqiilamente para o
nfvel da sociedade como um todo,

Situagdo 2. Nicleos estatais com tragos patrimonialfsticos. Nas regiGes me-
nos desenvolvidas, a federagdo se justifica, uma vez abolida a escraviddo, o que,
pouco a pouco, leva os manddes locais a se ligar “‘oligarquicamente”, segundo a
express@o da historiografia tradicional, num processo de politizagdo regional,
precério, € verdade, mas em movimento que se impde em nome da prépria so-
brevivéncia econormco-poh’txca A exacerbagfo dos localismos na 13 Repuiblica
apenas na aparéncia surpreende. E o canto de cisne do mandonismo local, na
transigdo, as vezes lenta, mas objetiva, irreversivel, para nova situaggo de mando
constelado, ou seja o coronelismo. E tudo se passa como se ndo houvesse mu-
danga profunda. A autonomia dos niicleos estatais regionais, associada a desen-
volvimento econdmico incipiente, exacerba os localismos e forga sua superagdo
da seguinte forma: o poder local, para afirmar-se, langa mdo, em proporgdo cres-
cente, dos recursos que o Estado coloca a sua disposi¢fo. Ao fazé-lo, vé sua auto-
nomia local reduzir-se (17) A descentralizagdo republicana, mlclalmente por ini-
ciativa que nfo parte de regides menos desenvolvidas, pode parecer artificialida-
de de bacharéis, como se o aparelhamento estatal se antecipasse historicamente
ds exigéncias da regifo, instalando-se tdo perto. Ocorre que hd um dado de
relevancia. Mesmo sem a presenga de grupos de interesse auténomos e arti-
culados, em tal contexto buscase o poder politico ndo para fazer prevalecer
esta ou aquela politica, pensada de modo racional: € a posse de um patrimé-
nio, o controle diretc de uma fonte alternativa de riqueza, o carreamento de
recursos da regido para a localidade € o que importa. E, a0 mesmo tempo,
presente envenenado, embora tfo disputado. Ao se alocar o recurso, seu
emprego estard sob a mira de onde procede. E desta forma que se opera
eficazmente, Brasil afora, a expropriagfo do poder privatizado, embora, de
imediato, esta forma de desprivatizagdo do poder tenha seu custo calculado
por nds no$ tragos patrimonialfsticos dos nudcleos estatais assim formados.

Simon Schwartzman (18) reproduz o que acabamos de dizer de forma
precisa:

“Para os paulistas, a polftica era uma forma de melhorar seus negécios;
ara quase todos os outros, a politica era seu negécio™.
q P
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Concdlusido

A leitura que se faz destas articulagses, sugerindo na 12 Repiiblica mo-
vimento centrifugo em dmbito regional, deve completar-se a partir da 6tica
centripeta, fomecida pelo centro. A unifo existe e ndo ¢ resultado de soma
mecdnica de poderes regionais, na oportuna adverténcia de Anténio Octdvio
Cintra (19) em seu exuberante ensaio. A rigor, ocorre um processo que dd
a0 nicleo central do Estado maior concretude. Este sistema central de poder
nio pode ser subdimensionado antes de 1930, na medida em que cabe a ele
nio apenas a fun¢do de guardido de fronteiras e de portador de soberania de
modo genérico, o que ele faz bem, como ainda cabe a ele a fung¢do de emissdo
da politica de valorizagdo do café e de mediagdo de desenvolvimento nacional,
em sua pluralidade, com o sistema capitalista internacional. Veja-se, por exem-
plo, a necessidade de seu aval para que os empréstimos externos cheguem a Sdo
Paulo. E uma formalidade, mas ela conta. Conseqiientemente,, afirmamos: com
a Republica, desde a 12 Republica, com desdobramentos mais significativos
ap6s 30, ¢ bem verdade, o processo de institucionalizagdo polftica das rela-
¢Bes ganha corpo, como ndo ocorrera em propor¢do igual no Império, por ra-
z0es obviadas no raciocinio anterior, acreditamos.

A regionalizagdo do aparelho visou, com oportunidade histdrica e nio
com artificialismo, sua redefini¢do frente a situagGes diversas e d necessidade
de. maior proximidade dos mecanismos de controle piblico da populagdo,
na propor¢do em que alguns de seus segmentos ganhavam capacidade de
agregar interesses especificos e, de romper lagos extra-econémicos de fidelida-
de com grandes proprietdrios da terra.

Este tipo de descentraliza¢do traz, no entanto, em seu bojo, a necessi-
dade de sua superagdo. A Federagfo, com efeito, nasceu com importante
papel no processo de building state, E momento importante de consolidagio
do Estado Nacional. Mas seu tempo parece se esgotar a olhos vistos. ‘30 €
indicativo disto e ‘64 desdobramento vigoroso. O bindmio centraliza¢do
versus regionalismo continua sendo, entretanto o grande tema, em torno do
qual gira 0 debate nacional, nfo obrigatoriamente de forma maniqueista,
como ocorreu na Constituinte de 1933 (20): defensores da federagdo reco-
nheciam a necessidade do intervencionismo do estado moderno. A centra-
lizagdo era apresentada como capaz de se dar conta das diversidades regio-
nais, que impunham certo grau de autonomia.

A resolugfo atual da incompatibilidade entre o principio de mercado
ou da descentralizagdo e o principio estatal ou de controle centralizado da vida
nacional, ainda pode sujeitar-se a arranjos institucionais. A mais longa dis-
tancia, a forma institucional, que o principio estatal € chamado a assumir,
pela sua abrangéncia, deverd colocar limites severos, severissimos a tal tipo
de solugfo. Alternativa para a macro-politica estatal chega a ser levan-
tada, a partir da prdtica embriondria da micro-politica local, de quantidade
e qualidade distintas com a formagdo de associagBes de variados tipos, que
podem transformar-se em nicleos de contra-estado, caso ndo se deixem co-
optar, “sedentarizar”, institucionalizar. Esta orientagio em profundidade,
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ao anteporse a4 orientagdo pelo alto, vale como tentativa de fuga ao mime-
tismo das cGpias, numeradas pelo Reg1stro Geral. Enquanto utopia, mais
do que projeto, é contraste, que obriga a pensar.

Enfim, ao alongarmos a vista por estes brasis, come¢amos a desvelar,
no longo percurso, o segredo da transi¢do do passado, ainda ndo totaln.lente
superado, ao presente, que coloca, frente a frente, dois gigantes: o Capital e
o Estado. Diante de ambos, a Sociedade cindida oscila, opta e, minoritari-
amente, resiste. Ambos cooptam. Por ambos, em graus distintos, mas de
modo progressivo, as localidades mais distantes sdo marcadas a ferro e fogo.
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