AAAAAAA

A RELACAD

0o

EMPRE
EMIPR
VISTA

EM

NO

PR

GADOR=
cGADO
PELD PRISMA

EGADOR

RERIIDD

POSTERIOR A 1964

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE




S —

A partir de 1930 da-se a trars-
formagao do Brasil de wn pais a-
gricola de economia nitidamente
subdesenvolvida e colontial para a
de wn pais industrializado, em es
tagio intermmediario de desemvolvi
mento que teve reflexos unedzatos
na estrutura social do pats. Seu
sistema de estratificagao social
modificou-se. Novas classes sur-
giram (4/74).

A industrializagao modificou os
padroes de comportamento dux popu-
lagao, interferiu e transformou as

relagoes economicas de carater
tradicional. Na classe alta, o8
empresarios tndustriais  aparece

ram para tomar seu lugar, ao lado
dos grandes fazendeiros,  comer-
ciantes e banqueiros; e na classe
baixa, os operarios industriais e
o8 trabalhadores urbanos-em geral
transformaram—-se em wn grupo sufi
cientemente numeroso e significa-
tivo para se constituirem num no
vo setor, fomando wn grupo rela—
tivamente organizado com razoavel
poder de reivindicagao (4/79-80).
Assim sendo a burguesia irndus-
trial brasileira constitui-se co
mo canada social muito rapidamen—
te. Resultou da superposigao e di
ferenciagao de grupos e segmentos
soctais cuja "tradigao industrial
nao data de época remota (1/170),
congtituindo wma camada social re
cente e heterogenea.

A industrializagao brasileira se
processou em termos do sistema ca
pitalista de organizagao economi-
ca, no qual os empreendedores -
que nao sao necessariamente 08 ca
pitalistas - exercem parte do im
pulso dinamico no sistema produt'r-
vo (1/50).

Este processo implicou, como 8e
verifica pelas caracteristicas co
muns a todas as soctedades ma&.«a
triais, na transformagao de anti-
Jas culturas (1/60). A diferencia
¢ao da estrutura social fez-ge,

portanto, pela integragao parcial
de segmentos das populagoes — ru-
rats ao sistema urbano de produ-
¢ao, e pela ampliagao do setor de
"servigos"”, dos empregos burocra-
ticos e tecnmicos ligados ao se-
tor privado da economia que absor
veram uma parcela das classes me
dias tradicionais e permitiram a
incorporagao de imigrantes e seus
descendentes as camadas médias ur
banas da populagao (1/92).

Com a revolugao de 1930, ecria-
ram-se normas de reconhecimento le
gal dos sindicatos de empregados
e de empregadores, e as regras que
deveriam reger as relagoes entre
as duas partes passaram a ser di-
tadas por lei cujo cumprimento se
ria assegurado pela maquinaria bu
rocratica do Ministério do Traba
lho. Entre trabalhadores e pa-
troes se interpos o Estado,  sob
cuja tutela ambas as partes pas-
saram a conviver. £ o Estado im-
pondo a sociedade civil as normas
nao s6 de convivencia mas tambem
de disputa, de modo que o confli-
to de interesses jamais possa es-
capar do controle do poder publi-
co exercido pelo seu ramo judicia
rio (Justiga do Trcbalho) e pelo
seu ramo executivo (Ministério do
Trabalho) - 5.3/94).

Era este o panorama que encon—
tra o Brastil em 1964; wma estrutu
ra sindical ja embasada un  pro
cesso de industrializagao em anda
mento e uma seérie de indefinigoes
que o modelo economico adotado pos
-1964 nao conseguiu delinear de
forma satisfatéria. As relagoes
empregador-empregado, via 8indi-
catos patz'onais e de trabalhadores
da ‘mdustrta, apos-1964, e por um
pemodo de 14 anos, refletiram nu
ma unica preocupa¢ao do Governo
Federal: que os salarios com rea-
Justes superiores aos fixados por

- determinagao do Ministerio do Tra

balho nao fossem incorporados aos
pregds de venda dos produtos in-




dustrializados. Afinal, para o8
governos do periodo em pauta, sa-
larios aetma dos indices oficiais
repassados seriam um fator acele-
rador da taxa de inflagao-e por
tanto obstdculo ao processo de
erescimento economico.

A tindustria brasileira, no seu
cregcimento 'Lntemo, nao foi acom
pnhada da receyanizagdo institu—
ctonal da empresa bz'asziezm, que
apenag ganhou novas dimensoes,per
manecendo fechada e com caractg
risticas faniliares (2/28). E co-
mo wn todo dependpnte do Estado:
tanto no plano interno, controlan
do sua forga de trabalko; como no
externo, protegendo o mercado bra
sileiro da forte concorréncia que
teria impedido o descnvolvimento
da industria nos moldes em que ela
se fortaleceu.

Foi a dependéncia em grau acen-
tuado do Estado na protegao do
mercado brasileiro que fez com que
a industria nacional comegasse a
se conscilentizar da  necessidade
da modificagao estrutural de sua
adminigtragao, dando orzgm, prin
eipalmente naquelas de maior por-
te, a wma estrutura de administra
gao profissional com adninistrado
res desvinculados do capital. Pas
sou a estrutura de poder, na fa-
brica como na sociedade em geral,
a organizar-se antes em fungao da
linha de "autoridade" que na 1li-
nha de "propriedade”. 0 "Manager”
aparece, enquanto "top executive"

ou "head of orgamzatwn”, come
a encarnag'ao visivel mais impor-
tante do mecanismo de controle da
enpresa (1/20). Paralelo a este
quadro de alta organizagao tecni-
ca, encontra-se o padrao mais di-
fundido de diregac dos empreendi-
mentos industriais no Brasil, que
continua a basear-se na autorida-
de obtida pelo controle da  pro-
priedade (1/92), que excliue em
regra a delegazao da autoridade
para pessoas de fora do  ecirculo

familiar, o que impede a diferen-
ciagao burocrdtica da administra-
gao e o aproveitamento de  téent
cos e especialistas. -

A mudanga de mentalidade admi~
nigtrativa por parte de wna parce
la poderosa dos empregadores, re
fletiu~se nos sindicatos patro-
nais e foi fungao da ampliagao do
mercado brasileiro, o que possibi
litou a expansao das industrias
existentes e a eriagao de novas,
conforme as necessidades da popu-
lagao em geral, e em particular da
urbana, de maior poder aquisiti-
vo, que aumentava. E esta penetra
¢ao de wma nova mentalidade de
gestao por parte dos empregadores
fez com que, progressivamente, as
condigoes de trabalho e produtivi
dade fossem se modificando. A
preocupagao dos administradores
profissionais de ampliar a produ-
tividade, impds o oferecimento de
melhores corzdwoes de trabalho,as
sistencia e beneficios aos empre—
gados.

Estas melhores condigoes ofere-
cidas aos trabalhadores foram tam
bém consequencia de todo um pro—
cesso que se seguiu a recessao e-
conomica do periodo 1964-1967,que
na opiniao dos empreendedores dos
rymos da economia brasileira, foti
necessaria e responsavel pelo sur
gimento de wn panorama economzco
que pcssibilitou no periodo de
1967-1973, wna ampliagao sem pre-
cedentes do desempenho da econo-
mia e em especial do setor indus-
trtal. Bm decorréncia, a [ofertade
empregos expandiu-ge a niveis su
periores a demanda, alimentada pe
Lo erescimento natural da popuia-
gao em condigoes de trabalhar a-
crescida das correntes migratorias
que alimentaram os centros indus—
triatis.

E neste panorama de erpregos em
quanttdule que, na spiniao dos em
pregadorez, enzuritra=se um quadro
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soctal reconfortante. Via-se que
a oferta de trabalho nas empresas
de capital racional, nas empresas
multinacionats, nas empresas esta
tais ¢ de capital misto, era supe
rior a procura de ampregos, fa‘.erz
do eom que a progressao do sala-
rio minimo da industria, como wum
todo, fosse muito superior ao sa-
lario minimo oficial.

A avaliagao do salario passava
a ser feita através de aalises
que consideravan a qualificagdo e
a produtividade do trabalhador (1
/62), e o trabaikador na procura
de emprego, nos adicionais bene-
fietos do trabalho. As maicres di
ferengas de renda passavam a es-
tar assoczadas, entao, as diferen
gas entre niveis de edueacao e a
politica salarial do governo, que
certamente contribuiu para manter
baixa a remunercgao de pessoas a-
nalfabetas e com educagao prima-
ria.

Bn consequencia deste acelerado
processo de industrializagao, a
economia brasileira experimentou
uma fase tipica de aumento da de
sigualdade com ampla mobilidade
soctal (2/15). que foi consequén-
cta de wma mudanga quantitativa e
qualitativa no processo de indus
trzaltzagao, fruto de uma expan—
8ao acentuada de indistria com
elevado conteudo tecnologico. Es-
ta expansao ampliou o leque de
oportuntdades, criando condigoes
de mator mobilidade social, ser-
vindo de parametro para avaliar de
maneira mais precisa o papel da
politica salarial - onde para a
grande maioria da forca de traba-
lho, o salario minimo nao se tem
constituido em inexorabilidade de
uma vida inteira, mas sim em ni-
vel transitorio de remuneragdo ra
ptdamente superdavel com o estabe-
lecimento de vinculos mais perma-
nentes com o mercado de trabalho,
levando a af1n~amzo que mobilida~
de social & wm fendmeno estreita-

mente associado as modificagoes do
mercado de trabalho e, em espe-
ctal, a ampliagao das opriunidades
educaczonaw (2/39).

Os empregadores consideram os
trabalhadores da industria, em
termos de reitvindicagao, como uma
eategoria homogénea que segue as
diretrizes de seus sindicatos e
ralmente liderados por trabalhado
res das grandes empresas, que em
geral podem oferecer melhores o-—
portunidades e condigoes que sao
diretamente proporcionais ao ta-
manho da industria. E dentro da
dimensao da empresa, das factlida
des que ela possa oferecer, que
se apresentam as dificuldades das

‘pequenas e médias empresas de con

seguir cumprir as decisoes, os
acordos conseguidos entre os sin-
dicatos dos trabalhadores, mais
homogéneo nas negociagoes que 0s
sindicatos patronais.

A sztuagao estrutural. das peque
nas e medias empresas contrasta
ecom as grandes nos seguintes itens
basicos:

1) 0s custos de produgco das
pequenas e medias empresas
sao muito maiores do que o
das grandes e,

2) A reZag'Eo facilidades/tama-
nho, pois as despesas em be-
nefictos, como por exemplo
seguro saude, sao inversamen
te proporcionais ao numero de
empregados, dificultando o
relacionamento e o poder de
barganha com os empregados.
Congiderando-se este quadro
de dificuldades dos pequenos
e medios empregadores, vemos
que estes pao muito mais de-
pendentes de medidas governa
mentais do que o8 grandes,
com matores disponibilidades
de capital e em geral comuma
estrutura operacional maismo
derna.




Do ponto de vista dos empregado
res, entretanto, é unanime aidiia
que 08 trabalhadores sempre tem
tido em suas maos, a nivel indi-
vidual, wn certo poder de barga-
nha conforme gseu grau de especia-
lizagao e experiencia profigsio-
nal. E que a forga de influéncia
dos sirdicatos dos trabalhadores
sobre seus associados sempre tem
stdo forte, apesar de durante 14
anos, pos-1964, nao poderem  ter
usado do direito de greve para
reivindicagoes, como por exerplo,
o fato da manutengao da wma hora
minima para as refeigoes. Sobre a
ndo existencia de greves por mott
vos 8alar1,azs sao c(msw@raao co
mo responsaveis ndo tanto o regi-
me politico, mas sim o fato de
ter havido wna oferta de emprego
a nivel da dananda e as vezes aci
ma desta. Quanto ac item rotativi
dade, esta ter ia se dado mais em
funcao de se conseguwm melhores
salarios, beneficios e a possibi-
lidade da retirada do Fundo de Ga
rantia por Tempo de Servigo (FGTS)
ingtituido em janeiro de 1967, do
que como uma tentativa de manter
o8 salarios a niveis baizos, par=
ticularmente daqueles nao especia
lizados.

08 empresarios consideram ainda
que a distribuigao extremamente
desigual da renda antecede a 1364
e tem sua origem principal nwn es
tilo desordenado de crescimento.
0 homem de empresa encara simulta
neamente, sem que disso tenha cons
eiencia, o ob,]efwo do lucro e as
condigoes sociais para sug viabi-
lidade (1/163); afinal a agao dos
empreendedores no processo de de
senvolvimento economico 86  pode
ser analisada e compreendida como
parte de wn processo mais  geral
de mudarga sozial (1/101), o qual
depende zrucialmente da obtengao
do equilibrio socialmente adcqua-
do entre Estado, capital estran-
geiro e empresa privada nactional
(2/14).

E neste quadro de tentativa de
equilibrio social que encontramos
o Brasil nos dias que precedem a
1978, apos ter passado por wnm pe
riodo de nao confrontagao, impos-
ta ou nao, conforme diversos pon-
tos de vista. Acrescida da obser-
vagdo da inexisténcia de wna "tra
digdo proletaria” que dificulta a
orientagaoc do comportamento ope-
rario por valores compativeis com
a situagdo de classes, a origem
nao industrial recente dos indus-—
triais brasileiros difticulta que
se orientem como empresarios e
que atue como classe (1/170). En
contramos, assun, wna 8’Ltua¢ao na
qual os proprios empregadores mo-
dificam sua maneira de ver os fa
tos em consequen.cw das mudangas
no panorama ecordmico, e que pas

sam a se refletir dentro do siste

ma politico e econdmico do regune

capitalista, do regime da livre
empresa, e do regime da economia
de mercado: a negociagao  direta

empregador-empregado surge como fa
tor integrante (5.4/90).

As rudangas no relacionamento e
no posicionamento do empregador-
empregado em fungao da atual con-
Jjuntura econdmica, trazem seus re
flexos no campo soctal, onde o em
pregador vé-se ndo mais no papel
de ser capaz, através do lucro,de
trazer wna melhor vida para  seu
empregado, mas sim no papel de de
fensor da necessidade que nem ele,
nem seu empregado, sejam demasia-
do afetados pela conjuntura atual.
Sao novos tempos onde nao mais e-
ziste aquela abundancia de oferta
de empregos. Sao tempos onde em=
pregadores e empregados passaram
a ter um relacionamento maig dire
to, para que ambos possam se sair
da erise pela qual passa a econo
mia brasileira. O atual momentc
historico troure wn novo tipo e
relactonamento empregador-emprega
do, que a euforia dos anos 1967-
1978, nao levou em consideragao.
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Ernesto Mhur - Grupo Forsa
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