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Ao iniciar suadistérias, Polibio delimita no proémio seu objeto de estudo:

(...) pois quem dos homens é t&o vil ou leviano que ndo desejaria conhecer como e devido a que
tipo de constituicdo em cinglienta e trés anos incompletos quase todo o mundo habitado caiu
submetido a um Unico poder, 0 romano, fato nunca antes ocorrido; e quem ainda é tdo apaixo-
nado por algum outro espetaculo ou licdo que os tomaria por algo mais util do que esta
experiéncia?’

Todo o seu trabalho é constituido pelo relato da formag&o de um Unico geder (
apynv), processo (porque sucessdo cronologica de acontecimentgséiorg mev-
Tékovra kal tpLoly érediv) nunca até entdo ocorridd gporepov oy evpiokeral
yeyovog). O historiador constata a singularidade de um processo histdéiompenas
porgue se centra em um Unico agente condicionante, no caso, o poderio romano, mas
também porque € algo singular dentro da extenséo cronoldgica abarcada por sua erudi¢ao.

A singularidade do processo em questdo assenta precisamente na grandiosidade de
seu significado: um Unico poder, de maneira particular e devido a uma constituicao especi-
fica, conseguiu sobrepor-se a toda. aovuévny ao longo dos anos 219-168 a.C. Nesse
sentido, o objetivo deste estudo € investigar sinteticamente eaig) € devido a qual
constituicdo{iv: yéver moAirelag) configurou-se o poderio romana v dpyny ...tyv
‘Poucaiav) da maneira enfocada por Polibio. Para tanto, é necessario, previamente, apontar
o inicio cronolégico do processo em questédo, a fim de que seja possivel identificar o
preciso e indispensavel momento sem o qual tguisierior encadeamento de ocorréncias
nao teria possibilitado a delimitacdo de tal processo como objeto historiografico. A partir
dessas consideracdes, faz-se necesséario destacar que este estudo constitui uma analise
historiografica centrada nas construgdes tedricas de Polibio, andlise na qual a pesquisa histé-
rica é desenvolvida enquanto aporte para a compreenséo do pensamento do historiador.

Esse processo, nunca antes ocorrido, possui um inicio cronologicamente demarcado
para o historiador: “a centésima quadragésima olimpiada sera o comeco cronolégico de
nossa obra®Para Polibio, portanto, os anos de 220-217 a.C. constituem o inicio factual de
sua narrativa:

(...) depois desses temgds,.) a histéria tornou-se algo material, as agdes na Itélia e na Libia

se interligaram as na Asia e na Grécia, e a referéncia a elas se fez com um dnico fim. Por isso
apontamos o inicio de nossa obra a partir desses tempos. Pois na guerra supreecidada,

0s romanos vencido os cartagineses e julgado que levaram a cabo a parte maior e mais impor-
tante rumo a um projeto global, em seguida pela primeira vez resolveram estender as maos
sobre as restantes e atravessar com exércitos para a Grécia e regide% da Asia.
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A Segunda Guerra Punica é tratada como marco inicial de uma época em que trés
continentes passaram para um Gnico dominio. E o agente empreendedor que a levou a um
fim Unico (zpog &v télog), fazendo com que os eventos ocorridos em todas as partes do
mundo habitado se interligassem gz Aécec6ar). Sendo assim, a Segunda Guerra Puni-
ca é instituida por Polibio como o preciso momento do qual depende toda a série de
acontecimentos que configuram o processo de formacédo do poderio romano subsequente.
Compreender seu desenvolvimento constitui a investigagdo sobrecogipRoma foi
capaz de submeter todo o mundo habitado.

Dos quatro cenarideem que essa guerra se desenvolveu (Espanha, Italia, Sicilia e
Africa), somente a Italia ndo contribuiu para 0 aumento do poderio romano: desde a chega-
dade Anibal, em 218 a.C., até seu retorno para a Africa, em 204 a.C., 0s romanos, apesar de
perigosamente ameacados pela proximidade do cartaginés apos o desastre de Canas em
216 a.C. e as continuas defec¢Bes dos povos da Italia em favor do invasor, ndo adquiriram
propriamente acréscimo de poderio, uma vez que ja eram senhores de toda a Itdlia ao sul do
P4, mas tdo-somente enfrentaram o inimigo, seguindo principalmente uma estratégia defen-
siva, sob a lideranca de Fabio Maximo (diretamente de 215 a 213 a.C., indiretamente até 205
a.C.), que Ihes assegurou o dominio da Italia.

Comrelacéo a Sicilia, a tomada de Siracusa por Marcelo, em 212 a.C., a destrui¢do de
praticamente todo o exército cartaginés no local, devido a uma peste, e 0 imenso butim
conquistado garantiram a posse da ilha para os romanos. Mas é na Espanha e na Africa que
tém lugar as mais significativas conquistas romanas, em termos estratégicos.

Durante sete anos (218-211 a.C.), até serem massacrados a trai¢céo, os irmaos Publio e
Cneu Cipido nédo s6 conseguiram evitar que os cartagineses mandassem refor¢os para a
Itélia, via Espanha, como também ampliaram consideravelmente o dominio romano na re-
gido? Em 210 a.C., Publio Cipido, futuro Africano, € enviado cpmatus cum imperie
realiza duas campanhas de decisiva importancia estratégica: a tomada de Nova Cartago
(209 a.C.), principal base operacional e fonte de recursos dos cartagineses na peninsula, e
a batalha de llipa contra Asdrubal (206 a.C.), estrategicamente tdo importante quanto a de
Zama, uma vez que assinala o fim do dominio cartaginés e o inicio do romano na Espanha,
configurando com isso a virada na guerra por meio da retomada definitiva da ofensiva por
parte dos romand$retomada ja sinalizada na propria escolha de Cipido para comandar
tropas naregido: o comando proconsular deleg&ijui&o constituia claramente uma critica
a politica de Claudio Nero (sucessor de Publio e Cneu Cipides) na ESfamtianentada
em estratégias defensivas e sob forte inspiracdo de Fabio Makinguanto a estratégia
do grupo ligado a Fabio Maximo visava tdo-somente a expulsar Anibal da Itélia, sem o
enfrentar fora da peninsula, o grupo dos Cipi6es buscava destruir Anibal e, se possivel, a
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prépria Cartago. Comandar a Espanha significava o primeiro passo para auferir grande
quantidade de riquezas, aliancas e reservas de homens, minando definitivamente as bases
de apoio de Anibal na Europa.

Na Africa, os romanos venceram a guerra (Zama, 202 a.C.) enfrentando um Anibal ja
desgastado pelos muitos anos em campanha e garantindo, por meio da batalha decisiva, o
dominio inconteste de todo o Mediterrédneo ocidental.

E a partir desse momento, quando Roma controla jénperiumaque lhe serve como
base operacional e fonte de recursos em quantidade muito superior a de seus potenciais
adversarios, que @rbstem condi¢cdes de empreender a marcha rumo ao Mediterraneo
oriental, com vistas ao dominio dacovuévy. E precisamente esse, portanto, 0 momento
delimitado por Polibio como o responséavel por todo o encadeamento subsequente de
eventos que levaram a manutencdo e acumulacao de poder romano sobre todo 0 mundo
habitado. O inicio do processo sdo 0s dezessete anos da Segunda Guerra Punica; o fim
desta, por sua vez, configura 0 momento em que Roma j& possui abundancia superior de
recursos em relacdo a seus vizinhos do Mediterraneo, bem como plena capacidade de
expanséao militar. Porém, coloca-se a questéo: especificamente, quem, dertispéla
responsavel por tamanha empresa? A resposta implica o estudo da constituicdo romana no
periodo tiv: yéver moiiteiag), afim de que se tenha, paralelamente a sinopse da guerra,

a identificag@o dos poderes que conduzem o processo em questao.

A andlise da constituicdo romana é significativa para Polibio, uma vez que se enquadra
num dos principios mais caros a construcao de seu projeto historiografico. A constituicdo
romana é pensada como causa de um processo, ou seja, marco referencial a partir do qual
todas as mudancgas recebem uma identificacdo e um inicio, e podem ser convertidas em
objeto de estudo (VI, 2, 8-10)

A constituicdo romana representa 0 momento de mudangas mais significativo, uma vez
que, sendo a maior das causas relativamente ao especifico exame do sucesso ou seu
oposto em qualquer situagéo, determina ndo s6 as ocorréncias que lhe sdo imediatamente
consequentes, mas também aponta para os fins conformados por essas ocorréncias. Por
outras palavras, a constituicdo romana do periodo e a Segunda Guerra Panica representam
os dois fendmenos que, na ética de Polibio, sdo os responsaveis pela sucesséo de aconte-
cimentos que caracterizam a formacéo, a manutencao e o acimulo de poderio romano sobre
A0LKOVUEV.

Especifica relativamente ao seu funcionamento, a constituicdo romana apresenta tam-
bém outra peculiaridade, o fato de, no entender de Polibio, apresentar-se como a melhor,
justamente por haver superado 0 momento mais critico de sua época. Esse momento (VI, 11,
1-2), recortado pelo historiador, é precisamente aguele que se seguiu a batalha de Canas, a
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mais significativa derrota romana na Segunda Guerra Punica, quando tudo parecia perdido
e ja nas méos de Anibal. Operando com preciséo a melhor esdalhe:€), conforme
apontado em VI, 2, 8-10, Polibio identifica 0 momento mais fecundo para poder emitir juizos
a respeito da superioridade da constituicdo romana em relacédo a outras que-estudou:

Ele [Polibio] inseriu a discussao a respeito da constituicdo romana imediatamente apos sua
narrativa da batalha porque acreditava ser devido essencialmente & exceléncia da constituicao
de sua republica que os romanos foram capazes de reerguer-se tdo rapidamente dessa derrota
esmagadora e conquistar a maior parte do mundo habitado em pouco mais de cinglienta anos
depois de Cands.

O passo que interessa diretamente ao objetivo deste estudo é precisamente aquele em
gue Polibio descreve as instituicdes romanas e as rela¢des de poder entre elas (VI, 12-8). Sendo
impossivel resumir a descri¢éo polibiana, apresenta-se a traducao completa do excerto.

Os cbnsules, presentes em Roma quando nao conduzem exércitos, séo os chefes de todos os
negaocios publicos. Pois todos os magistrados restantes lhes sdo subordinados e obedecem,
exceto os tribunos; também introduzem embaixadas no Senado. Além disso, apresentam as
deliberacdes mais urgentes e executam toda a gestao dos decretos. E quantas coisas, dentre as
relativas aos negdcios comuns, devem ser realizadas por meio do povo, a eles convém ponderar
e reunir assembléias, propor decretos e executar o que bem pareca a multiddo. A respeito da
preparacao da guerra e de toda situagédo de combate, tém um poder quase autocratico, pois lhes
cabe dispor os aliados como bem lhes pareca, instituir tribunos militares, alistar soldados e
escolher os mais aptos. Além disso, séo soberanos para punir os subordinados quando em
combate. Tém poder para gastar do tesouro publico quanto decidirem, acompanhados por um
questor que cumpre prontamente o que decidirem. De modo que alguém de fato diria, quando
observasse esta magistratura, que o Estado é simplesmente monérquico e real (...).

O Senado possui, primeiramente, autoridade sobre o tesouro publico, pois controla
igualmente toda a receita e a despesa. Com efeito, os quiestores ndo podem contrair nenhu-
ma despesa para fins particulares sem decreto do Senado, exceto para os consules; da
despesa mais importante e maior dentre todas as outras, a qual os censores contraem para
as construgdes e preparativos publicos de cinco em cinco anos, o Senado € controlador, e
devido & sua importancia nhasce o consenso entre os censores. Do mesmo modo, quantas
injusticas na Italia necessitem de publica investigacao, digo trai¢des, conjuracdes, envene-
namentos e assassinatos dolosos, todas competem ao Senado. Além disso, caso algum
individuo ou cidade na Italia necessite de reconciliagdo, ou — por Zeus — de puni¢do, de
socorro ou protecdo, tudo isso € de competéncia do Senado. E se para alguns povos fora
da Italia for necessario enviar alguma embaixada reconciliatéria, para fazer sugestées, ou —
por Zeus — para dar ordens, para receber algo ou para declarar guerra, essa deciséo é do

Proj. Histéria, Sao Paulo, (30), p. 197-209, jun. 2005 201



Senado. Do mesmo modo também quanto as embaixadas chegadas a Roma, conforme é
preciso tratar e responder a cada uma, tudo isso € tratado no Senado. Nada do que foi dito
€ de competéncia do povo. Isto posto, se alguém residir em Roma na auséncia dos cénsu-
les, a constituicao Ihe parecera de fato aristocratica. Disso estao persuadidos muitos gre-
gos e igualmente muitos reis, uma vez que quase todos 0s seus negdécios sdo capitaneados
pelo Senado.

A partir disso, quem nao procuraria qual entdo é a parte que resta ao povo no Estado,
estabelecida a autoridade do Senado, em sua maior parte relativa ao controle de toda a
despesa e receita, e a poténcia autocrata dos consules comandantes a respeito dos prepa-
rativos de guerra, e o poder autocratico quando em combate? Ora, resta uma parte também
ao povo, a mais significativa: da honra e da puni¢cdo somente o povo € chefe na constitui-
¢ao, Unicas coisas que mantém dinastias e constituicées, e em suma toda vida humana.
Pois entre aqueles a quem sucede ndo ser conhecido por nenhuma distingdo ou emprega-
la mal, se dela possuidores, entre eles nada é capaz de regular racionalmente 0s encargos;
pois como de fato seriam igualmente honrados bons e maus? Entdo o povo julga muitas
vezes a respeito de multas, quando é consideravel o tamanho da injustica, e sobretudo
relativamente aqueles que detém magistraturas ilustres. E somente o povo atribui a pena de
morte. A respeito dessa sua fun¢éo ha algo digno de elogio e memoaria: pois para 0s passi-
veis de condenacao a morte, caso sejam condenados, Ihes é dada permisséo para abando-
nar ostensivamente a cidade, residindo voluntariamente em exilio, mesmo que ainda reste
uma tribo sem votar dentre as escolhidas para fazé-lo. Para os que se retiram, ha seguranca
entre 0s napolitanos, prenestinos, tiburinos e nas outras cidades com as quais 0s romanos
possuem aliancgas para tal fim. E o povo confere magistraturas aos dignos delas; o que, na
constituicdo, € a mais bela recompensa a exceléncia. Possui também a autoridade a respeito
da aprovacdo de leis e, o mais importante, é ele quem decide da paz ou da guerra. E a
respeito de aliancas, reconciliagdes e acordos, € ele quem ratifica cada um desses e confere
ou ndo validade. De modo que, novamente, a partir disso de fato alguém diria que o povo
exerce a maior influéncia, e o Estado é democratico.

Entéo esta dito de que modo se distinguem as partes da constituicao quanto a forma de cada
uma; agora se tratara sobre o modo pelo qual cada uma das partes pode, desejando, opor-se e
colaborar umas com as outras. Pois o consul, uma vez possuindo dito poder, quando parte com
exeércitos, parece ser autocrata quanto a realizacéo de planos, mas ainda precisa do povo e do
Senado, e sem eles ndo se basta para levar agdes a termo. Pois é claro que € preciso sempre
enviar provisdes aos exércitos: sem a decisdo do Senado nem trigo nem vestimentas nem soldo
poderiam prover os exércitos, de modo que se tornariam inertes os empreendimentos dos
comandantes, desejando o Senado prejudica-lo e causar-lhe empecilhos. Edepeinéiedo

Senado a realiza¢do ou ndo das inteng8es e projetos dos comandantes; pois ele tem o poder de
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enviar outro comandante quando acabar 0 ano, ou prorrogar o comando em exercicio. O Senado
também tem a capacidade para tornar pomposo e amplificar, ou obscurecer e diminuir os
sucessos dos comandantes; pois os chamados triunfos entre 0s romanos, em meio aos quais
sob a vista se leva aos cidadaos, por parte dos comandantes, as evidéncias dos feitos, ndo
podem organiza-lo, como convém, imediatamente, nem realiza-lo se 0 Senado ndo assentir nem
der os recursos para tanto. Também lhes é muito necessario ter o povo em vista, mesmo que se
encontrem muito afastados de casa: pois o que faz validos ou néo os tratados e términos, como
acima eu disse, € 0 povo. Quanto ao mais, saidos do cargo devem prestar contas de seus feitos
ao povo. Por isso de modo algum € seguro para os comandantes negligenciar as intencdes do
Senado ou da multid&o.

O Senado, por sua vez, o qual possui o poder mais importante, primeiramente necessita
ser util & multiddo quanto aos assuntos comuns e ajudar o povo; quanto as mais completas
e maiores investigacfes e puni¢des dos que lesam a constituicdo, as quais se segue a pena
de morte, ndo as pode concretizar, se o povo nao ratificar em prévia deliberacdo. Igualmente
a respeito do que concerne ao Senado: pois caso alguém proponha uma lei ou cancelando
algum atributo do Senado conforme o costume ou destruindo sua dignidade e prestigio ou,
por Zeus, provocando perda de recursos, tudo isso deve o povo decidir mesmo néo sendo
soberano. Se um dos tribunos se opuser, o Senado ndo pode levar a termo nenhuma das
resolucfes, nem reunir-se nem fazer propostas — os tribunos sempre ajudam a fazer o que
parece bem ao povo e sobretudo visam sua decisao —, por isso gracas ao que foi dito o
Senado receia a multidao e é util ao designio do povo.

Igualmente por sua vez o povo tem obriga¢des para com o Senado, e deve visa-lo em
publico e em particular. Pois sendo muitos os empreendimentos promovidos pelos censo-
res por toda a Italia para as construcdes e preparativos de obras publicas, os quais nin-
guém enumeraria facilmente, muitos rios, portos, jardins, minas, terras, em suma tudo quan-
to caiu sob o império dos romanos, tudo isso deve ser organizado pela massa, e quase, por
assim dizer, interligados um a um por compras e trabalhos relacionados; pois alguns decla-
ram junto aos censores as ofertas, outros Ihes comunicam, outros afiancam os declarantes,
outros dao recursos para o Estado para tanto. O Senado tem autoridade sobre tudo o que
foi descrito; pois pode passar o tempo e, ocorrido um imprevisto, ser flexivel e, se em
seguida ocorrer algo insustentavel, encerra a empresa. Em muitas coisas o Senado lesa
grandemente ou ajuda os que lidam com bens publicos: pois o retorno de cada empresa
volta para ele. Além do que, dele saem os juizes do povo e das rela¢des publicas e particu-
lares, todas que contém grandes acusaBdessso muitos, ligados a boa-fé dele e recean-
do a incerteza do assunto, coircunspecc¢do fazem objecédo e oposicao as decisdes do
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Senado. Semelhantemente com relacéo aos projetos dos consules, dificilmente estes opdem
resisténcia em publico e em particular, porque quando em campanha todos estédo sob o
poder do Senado.

Sendo tal a competéncia de cada uma das partes para prejudicar e cooperar umas com as outras,
sucede que em todas as circunstancias mantém-se forcosamente a coesao entre elas, de modo
que néo se encontra melhor organizagéo do que a desta constituicdo. Pois quando algum perigo
comum, ameagando de fora, os constranja a pensar e trabalhar em conjunto, tal e tamanha
sucede ser a for¢a do Estado de modo a ndo negligenciar nada do que é necessério, coisas que,
a respeito do acontecimento, sempre todos emulam em inten¢des no mesmo instante; e sucede
também ndo abandonarem depois da ocasiao nada ja determinado, em publico e em particular
cooperando cada um para a realizacao do fato. Por isso a especificidade de Estado o torna
irresistivel e o faz atingir tudo o que foi determinado. Quando, por sua vez, tendo dissipado os
perigos externos, os romanos passam seu tempo em felicidade e abundancia devido a empreen-
dimentos bem-sucedidos, tendo tirado partido da felicidade, voltam-se para a transgressao e
para o orgulho, bajulando-se e amolecendo, fato que ama ocorrer, € entdo principalmente neste
momento que o préprio Estado fornece o remédio. Pois quando uma das partes querela
transgressivamente e manda mais do que o0 necessario, é claro que, nenhuma sendo auto-
suficiente, conforme o recente relato, nenhuma das partes se infla nem ambiciona muito,
podendo o plano de cada uma ser entravado pelos das outras (...).

A constituicdo romana é por exceléncia, na visdo do historiador, o fator maximamente
responsével pela configuracao do poderio romano subsequiente. Porém existe um problema
histérico na descricdo de Polibio: sua teoria é bastante idealizada, porque marcada por
influéncias da Filosofia grega, bem como do pensamento corrente entre 0s membros do
circulo dos Cipibes, e ndo leva a concluséo pelo predominio politibiitas sobre as
outras instituic6es. Segundo Walbdhde, por um lado, Polibio emblematiza a primeira vez
em que uma teoria politica grega foi utilizada para interpretar as realidades do mundo
romano, por outro, “a doutrina da constituicdo mista o cegou de modo extraordinario em
relacdo a elaborada tessitura da vida politica que ao longo deste periodo assegurou o
dominio doshobiles.

A teoria de Polibio é questionavel exatamente porque, de fatdjldas, o restrito
circulo de individuos que quase hereditariamente controlava o0 acesso as magistraturas e
as decisbes do Senado durante a Republica, mantinha o poder politico-militar em suas
maos, transformando a participacéo popular em instrumento manipulavel de legitimacéo de
suas decisdes.

Nessa época, Roma era basicamente governada por uma oligarquia de cunho aristo-
cratico e quase hereditario. Na média republica e na republica tardia, ndo era usual alguém
vencer uma elei¢éo para o consulado se um seu parente néo tivesse sido ao menos senador,
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e uma proporcao substancial de consules era descendente de anteriores consules ou pre-
tores. Apenas alguns membros de um pequeno nimero de familias tinham proeminéncia
politica por longos periodos e exerciarfluéncia excepcional. Freqlientemente, essa
influéncia era percebida dentro de intrincadas rededai#onamentos. Era uma socie-

dade najual o menos poderoso procurava, constantemente, o0 mais poderoso, em busca de
assisténcia e protecdo (ndo s6 em termos legais); uma sociedade em que havia um forte
senso de obrigacao criado pela obtencéo de um favor, ambos entre iguais (entre quem a
amicitia, “amizade”, poderia significar algo entre a afeicdo pessoal e a relacdo essencial-
mente politica), e entre desiguais, como patrdo e cliente — isso sem falar de numerosas
outras relagdes, tais como entre proprietério de terra e arrendatério, credor e devedor.

A grande proeminéncia politica dessas familias se fazia presente na medida em que
seus membros, ai incluidos tanto seus descendentes quanto aqueles a elas ligados por
lacos deamicitiaou clientela, ocupavam com certa freqUéncia as mais altas magistraturas,

0 que atribuia ao grupo grande honra e prestigio. Nesse contexto, a politica era principal-
mente a expressao da competicdo pessoal, na qual cada um procurava ultrapassar os ou-
tros na aquisicdo de honra e poder para si proprio e para sua familia. Os meios para essa
honra e poder eram a manutencéo das altas magistratustetude do prestigio resultan-

te, além do intensificado papel nas deliberacdes do Senado que estava aberto para aqueles
que obtiveram tadtatus e os meios para alcancar tal magistratura — e, para algumas familias,

0S meios para a quase hereditariedadenpacao do poder — permaneciam no desenvolvi-
mento e na exploracdo de uma rede de relacdes sociais através da qual os votos podiam ser
controlados® Por outras palavras, o estabelecimento de relagcbes acarretava poder, mas,
para estabelecer tais relacfes, também era necessario que ja se possuisse poder, uma vez
gue a regra era 0 menos poderoso procurar o mais poderoso. Havia, entretanto, outros
meios para se possuir uma rede de relacdes: por via hereditaria.

Uma explicagéo foi buscada para a importancia do parentesco como conexao social,
combinado com a sugestéo de qudcitia, no sentido de “amizade” politica ou alianca
entre pessoas de elevaxatus era também uma relacdo freqlientemente transmitida de
uma geracao para a préxima. Concluiu-se que as principais familias formavam grupos ou
“faccBes”, que estavam em forte acordo, freqlientemente por véarias geracdes. Familias
assim associadas se sustentariam umas as outras e explorariam seus recursos sociais para
seu mutuo beneficio na competicdo com outros grupos rivais.

Para a manutencdo do poder desses grupos proeminentes, era necessario ndo sé que
os rivais fossem anulados, como também a participacao popular. Aambicao aristocréatica e
a competitividade eram as maiores caracteristicas da vida politica, e o sistema de patrona-
gem e vinculo social baseado no parentesco e ha mutua obrigacdo eram as maiores fontes
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de poder politico e importantes contribuintes para a restricdo (embora ndo nulifica¢éo) dos
elementos populares na estrutura constitucional. O principal meio para exercer essa restri-
¢ao estava ligado aos processos de votacdo. Embora, em situacdes ocasionais de grande
entusiasmo, o julgamento pessoal dos votantes pudesse ser decisivo, em geral, as elei¢cdes
eram fortemente influenciadas — e a independéncia politica das assembléias era significati-
vamente restringida — por forgas consideravelmente maiores do que aquelas das preferén-
cias e limitagcdes puramente constitucionais, forcas que foram criadas pelas vantagens de
uma elaborada rede de relagfes sociais.

O fim dltimo da ambicao politica era 0 acimulo de prestigio, freqientemente devido a
acBes no campo militar. Os magistrados exerciam consideravel poder em matérias de impor-
tancia publica (sem apoio de funcionérios civis profissionais) por um ano inteiro. Isso pode
ser aplicado para um vasto leque de &reas, e freqliientemente envolvia comandos de um
exército romano em campanha — o quakthosfortemente militarista da sociedade roma-
na, era uma poderosa fonte de gléria individual e prestigio, e por isso o comando era objeto
de consideravel ambic&o. Os sucessos politicos e militares contribuiandjggriéasado
individuo. Grandes realizacdes acarretavangliiéa, que consistia na aclamacgéo de seus
préprios pares e em vasta popularidéde.

A manutencéo do poder politico-militar por partendhilitasconduziu a formagéo do
processo de formacédo do poderio modernamente chamado de imperialismo romano, que,
para ser compreendido pela ética de Polibio, deve ser analisado a partir da combinacao dos
estudos sobre a constituicdo que o conforma, bem como sobre a madegyadrtindo
da qual esse processo foi levado a cabo.

A Segunda Guerra Punica transformou de fatdbanuma poténcia imperialista.

Até o final do século Il a.C., Roma ocupava territorialmente apenas a Itélia, e na
balanca dpoder da bacia do Mediterraneo, Cartago exercia um temivel contrapeso. Apés

a derrota de Anibal, contudo, Roma tornou-se senhora do Mediterrdneo ocidental e esse
equilibrio de poder foi definitivamente rompido. A partir da Segunda Guerra Punica, todas

as guerras e conquistas empreendidas por Roma podem ser ditas consequéncias de uma
politica oligarquica que percebeu quanto era economicamente vantajoso atrelar seu poder
e prestigio & dominacdo sobre outros povos.

Entre as leis Licinias-Séxtias e a Primeira Guerra Punica, a sociedade romana sofreu
duas significativas transformacfes em suas estruturas: acentuacdo da diferenciacéo eco-
némica e crescimento acelerado da popul&taevido a isso, no século Il a.C., a estrutu-
ra da sociedade estava fortemente marcada por um sistema de estratificacdo em que pesa-
vam nao so os privilégios de sangue, mas também a propriedade de terras, a influéncia
politica no Senado e a capacidade pes&éalprincipais mudancas da sociedade ocorre-
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ram ja no proprio século Il a.C.nabilitasacentuava seu carater oligarquico, formava-se

uma camada de comerciantes, empresarios e banqueiros ricos, decaia o campesinato itélico,
a mao-de-obra escrava era utilizada na producéo, e a populacéo da Italia era integrada na
organizagao politica romana. As raizes dessas transformagfes estavam em parte na Segun-
da Guerra Punica. Depois dessa guerra, a aristocracia reforgou sua posicao dedominio.

Numa época de transformacgfes, apenas o Senado apresentava as condi¢des de esta-
bilidade e de praticas requeridas pela situacdo, em matéria de politica externa e de adminis-
tracao provinciat* Do mesmo modo que a oligarquia senatorial se fortaleceu com a Segun-
da Guerra Puanica, assim também ocorreu com o poder militar, que foi se acumulando nas
maos de poucos comandantes. No decorrer do século Il a.C., agravaram-se as transforma-
¢Oes iniciadas durante a Segunda Guerra Punica, levando a formacgéo, em Roma, de forte
poder militar pessoal.

Juntamente com a andlise das instituicdes romanas, a partir do relato de Polibio, pode
ser depreendido que, ao longo da passagem dos séculos IlI-1l a.C., as mudangas operadas
na distribuicdo de poderes dentro do Estado advieram principalmente de necessidades
inerentes a sua marcha de expanséo politico-territorial, e ndo apenas de postulados tedri-
cos que conduzissem a essa redefinicdo de esferas de competéncia. Por outras palavras, é
0 processo de imperialismo do periodo que obriga o Estado a redimensionar sua capacida-
de de administra-lo, ao mesmo tempo em que o desenvolvimento paulatino dessas reformas
também contribui para alentar projetos imperialistas. A guerra nutre a politica e vice-versa.
Tomando-se como exemplo a magistratura do consulado e suas relagdes com o Senado
romano, destacadas por Polibio em sua andlise da politeia romana, é possivel perceber a
indissociabilidade das esferas politica e militar. O cdnsul convocava os comicios centuria-
dos e comandava o exército. Se empreendesse uma guerra com sucesso, contribuia para o
aumento do prestigio do grupo no Senado que o sustentava. Numa época em que a disputa
politica entre os varios grupos oligarquicos se acirrava, um comando competente somava
preciosos pontos para 0 grupo a quem pertencia o comandante. E quanto mais prestigio um
determinado grupo possuisse, mais poderosamente exercia sua influéncia no Senado, que
detinha 0 comando supremo sobre a politica externa e o envio de recursos para um coman-
dante em exercicio. Fechava-se, assim, o circulo prestigio politico / influéncia no Senado /
manutenc¢éo do comando / sucesso militar / prestigio politico.

Para Polibio, marcadamente influenciado pela viséo idealizada do circulo dos Cipides
que frequentou desde que veio como refém da Grécia em 167 a.C., o equilibrio de poder
entre o consulado (as magistraturas, de modo geral), o Senado e o povo teriam forjado a
necesséaria coesdo da sociedade romana para sobreviver a catastrofes da proporcdo da
derrota em Canas. Assim, a Segunda Guerra PUnica representaria 0 momento em que o
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poderio romano se amplia e consolida por meio da aquisi¢céo de recursos materiais e huma-
nos que vao permitir, nos anos seguintes, o continuo exercicio do poder expansionista
liderado pelairbsresponsavel pela submissdo de praticamente tedaauévy quando

da derrota macedénica em Pidna (168 a.C.). Porém, um olhar sobre o desenvolvimento do
processo histérico em questéo leva a percepcdo de que, apenas com a consolidagéo, ao
longo do século Il a.C., do poder politico-militar nas maos de um grupo de pensamento
homogéneo, foi possivel utilizar a estrutura constitucional romana bem como a Segunda
Guerra Punica como mecanismos para 0 acumulo de poder, prestigio e recursos advindos
da submissédo de praticamente todo o mundo conhecido.

Do historiador que presenciou 0 nascimento e 0s primeiros passos do imperialismo
romano, restou um relato cujas circunstancias e subjacente cultura historiografica levaram
ao entrelacamento de uma guerra a um sistema constitucional como instrumentos de anali-
se para a explicagdo de um fenémeno histoérico entendido como processo.

Recebido em fevereiro/2005; aprovado em junho/2005
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3Pol., I, 3, 1. Os quase cinqlienta e trés anos mencionados por Polibio em 1, 1, 5-6 e VI, 2, 3 vdo do inicio
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208 Proj. Histéria, Sao Paulo, (30), p. 197-209, jun. 2005

‘ 11-Artg-(Breno-Polibio).p65 208 9/6/2006, 12:04
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