MERCOSUR: UNAMIRADA DESDE LAARGENTINA

Resumo

Losgobiernos argentinos, desdefinesdela
década de 1980, han buscado profundizar las
relaciones econdémicas con los Estados Unidos
del Brasil y se han sentido atraidos por la
puesta en marcha del Mercosul con una
propuesta que busca trascender laintegracion
econdmica, dado quetambién deseala
integracion en el plano politicoy
sociocultural. Frente alos obstéaculos
internosy externos, como aternativa, algunos
han planteado que lasolucion es el
“regionalismo abierto” porque permite
funcionar como bloque, pero también
mantener vincul os bilateral es con otros paises
oregiones. Peroalin no estaclaro s
emprendimientos conjuntos, como las
inversiones petroleras de Venezuela, Brasil y
laArgentina, revitalizarén el proceso de
integracion.
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Abstract

The Argentinean governments since 1980
have been |ooking to deepen the economic
relationshipswith the United States of Brazil,
and have being attracted to the Common
Market of the South (Mercosur), sinceits
proposal transcends the economical
integration, and aimsto achieve the political
and socio-cultural integration aswell. To face
inside and outside obstacles, some people
believe the alternative solutionisthe* open
regionalism’” , becauseit could act as a block
and could have bilateral relationshipswith
other countriesor regions. However is not yet
clear if cooperative undertakings, such as oil
investments from \enezuel a, Brazil and
Argentniawould revitalizetheintegration
process.
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Bajo €l signo de la globalizacion, la regionalizacion y € regionalismo abierto

Trasladisolucién delaUnién Soviética(1991) Estados Unidos se proclamé vencedor
delaGuerraFria. A suvez, |os paises masindustrializados que aplicaban politicas de corte
neoliberal aprovecharon paraproclamar la superioridad de esa concepcion de laeconomia
politicay, exportando el modelo principalmente através de“ planes de gjuste”, considera
ron que este eraun triunfo definitivoy proclamaron €l “findelaHistoria’. Por otraparte, ya
en 1990, John Williamson habiarealizado una serie de propuestas conocidas como el Con-
senso de Washington donde, en estilo sencillo, resumi6 los diez puntos bajo los cuales
deberianimplementarse politi cas que permitieran estabilizar |as economias|atinoamericanas.

Al mismo tiempo, dado que los cambios ocurridos en los ochenta habian permitido la
emergenciade renovadas energias puestas en laacumulacién, laconcentracion del capital,
el fortalecimiento de las empresas transnacionales, € auge del capital financiero y las
nuevasformas de organizacion dela produccién —como lamaquilao €l toyotismo, lanueva
vueltadetuercadel taylorismo-fordismo—obligé aun cambio de perspectiva. Eralahorade
laaperturadelaeconomiay delaglobalizacion, pero también delaconstitucidn de bloques
protegidos (regionalizacién), del regionalismo abiertoy delamultilateralidad.

Estos espacios protegidos han presentado escenarios complejos. Por un lado, lacom-
petenciaentrelos principal es socios por liderar el proceso deintegracion parcia ototal, por
€l otro, los vinculos con otros paises y regiones.

En efecto, en primer lalugar laexaltacion del nuevo paradigma neoliberal fue acom-
pafiada de un discurso que proclamaba la homogeneizacion de los procesos econémicos
bajo el auspicio delaglobalizacion. Los mass media habian conquistado formastecnol 6gi-
cas que acel eraban los tiempos de comunicacion y eso llevabaal convencimiento deque se
estaba frente a una nueva era, la de la “adea globa”. De €llo se inferia que todos los
habitantes de la tierra tenian acceso ala misma informacion, todos ansiaban consumir lo
mismo, y que para mejorar las posibilidades de intercambio era necesario abandonar las
barreras arancelariasy permitir que |os negocios fluyeran libremente. Por supuesto que la
visién homogeneizadora del individuo en su cosmovision, susinclinaciones, su identidad
y por ende, como hombre consumidor, fue sobre todo un argumento para implantar un
model o que obligabaareplantear |as soberanias sustentadas en los Estado-nacion tradiciona
les. En efecto, este discurso aperturista solapaba que:

Laglobalizacion esun proceso que entrafiaespecial mas no exclusivamente, latransnacionali-
zacion y desregulacion crecientes. Ello obedece alosimperativos del sistema capitalistaque
parapoder garantizar su reproduccion y expansion requiere operar en mercados cadavez més
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amplios... y encuentraen laaccion estatal un obstéculo ala“libertad econémica’. Ladesregu-
lacion implicaprivar alaautoridad estatal de margenes de maniobray funciones, los cudles
répidamente son apropiados por |os intereses transnacional es que en esencia son promovidos
por las grandes corporaciones.

L as acciones de las empresas transnacional es denotan la privatizacion del proceso delatoma
delasdecisionesaescalaplanetaria. Estas corporaciones gobiernan ladistribucion nacional y
global delosrecursos, el montoy el caracter delasinversiones, el valor delasmonedas, y los
lugaresy las formas de produccion.t

Esinteresante sefidlar que mientras se entronizabael discurso globalizador, desregula-
torioy aperturistadestinado ajustificar ideol 6gicamente el nuevo impulso delaconcentra-
cion de capital, en los hechos los paises masindustrializados reforzaron tendencias dirigi-
das a la formacion de bloques regionales sustentados en la cooperacion econémica e,
incluso, laintegracion. La Comunidad Europeadio lugar alaUnion Europea (UE), Estados
Unidos promovi6 €l libre comercio con Canad, lo que desemboc6 primero en €l Naftao
TLCAN junto a México, y luego lanzé su iniciativa hemisféricainspirada en la Doctrina
Monroe, &l AreadeLibre Comercio delasAméricas(Alca).

Conviene recordar que si bien la formacién de bloques no es una novedad del siglo
XX, enlasegunda posguerra se promovio el “regionalismo cerrado” propio de asociacio-
nescomo el Gatt, laComunidad Europea, laAlalc (1960), el Mercado Comin Centro Ameri-
cano (1961), el Pacto Andino (1969) u otras asociaciones de Africay Asia.

Trasel findelaGuerraFria, y con el impulso delallamadaglobalizacion, este proceso
sufrié un nuevo impulso. En este sentido hay autores que reconocen tres niveles de regiona
lismo: 1. “el regionalismo interestatal o intergubernamental”; 2. “el regionalismo transesta-
tal”; 3.“d regionalismoinfraestatal”. Por otraparte, laregionalizacién delaproduccién

(...) serefierealaextension delasredes de produccion masaladelasfronteras estatalesen un
area geogréfica determinada. El surgimiento de estas redes regionalizadas ha fomentado la
regionalizacion, esdecir, €l proceso mediante el cual € comercioy lainversiénen e interior de
un espacio geogréafico dado crecen més répidamente que el comercio y lainversion de dicha
zona con €l resto del mundo. El regionalismo, en cambio, se refiere ala manera en que se
produce la colaboracion politica entre los Estados partici pantes.?

Asimismo, enAustraliahabriasurgido laideadeimpulsar €l “regionalismo abierto”, la
cual fuereformuladapor Cepal planteando lanecesidad de, en lugar de eliminar paulatina-
mente | as barreras paracompatibilizar losintereses del &reaconlaOMS, buscar lograr

Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 55-72, dez. 2005 57

‘ 04-Artg-(Carolina Crisorio).PMD 57 20/07/2006, 10:20



(...) laintegracion | atinoamericanaante un proceso de crecienteinterdependenciaecondmicaa
nivel regional, promovido tanto por los acuerdos preferencialesdeintegracion y por fortal eci-
miento delacompetitividad delospaisesdelaregidn, y enlamedidadelo posible, construyen-
do bloques para una economiainternacional mas abiertay transparente. Sin embargo, si este
escenario 6ptimo no sehicierarealidad, €l regionalismo abierto serviriaa importante propdsi-
to de constituir un mecanismo de defensa contra cual quier eventual presion proteccionistaen
losmercados externosalaregion.®

Por ultimo, siguiendo aBjon Hettne, lainvestigadoramexicanaMaria Cristina Rosas
plantea que en el “nuevo regionalismo”, dado que surge en el mundo multipolar de la
posguerra fria, “el nuevo proceso es més espontaneo desde el interior y desde abajo” de
los propios paises, sin € impulso desde afuera y desde arriba de las superpotencias.
Asimismo, |os objetivos son masampliosy multidimensionalesquelosdel vigoregionais-
mo de la Guerra Fria, con mayor acento en € ambito politico del proceso y con mayor
participacién delasociedad civil. Sin embargo, paraleer el Mercosur, si bienlo enmarcaen
el nuevo regionalismo, sefiala que el proceso surgié del estancamiento de la Ronda Uru-
guay del Gatt y que corresponde alatransicion de la Guerra Friaalaposguerrafria. Sin
embargo, habria que agregar, a nuestro juicio, algunos otros aspectos.

¢Por qué Mercosur?

Convienerevisar brevemente |os mecanismos que impulsaron la creacion de Merco-
sur. La década de 1980 es un periodo dificil de evaluar porque en €l plano econémico la
bibliografiahaimpuesto unaevaluacion negativa: “ladécadaperdida’, y tal denominacion
se ha extendido a otros ambitos. En el caso argentino se puede afirmar que el balance ha
sido claroscuro dado que, a pesar de los obstaculos y condicionamientos heredados de la
dictadura, selogré hacer unatransicion alademocracia. El gobierno de R.R. Alfonsin (1983/
1989) intentd crear una alternativa superadora de la vigja disyuntiva peronismo-antipero-
nismo, fundando un “tercer movimiento histérico”. Asimismo, en laesferainternacional,
buscé reinsertar alaArgentinaen el escenario mundial, del que habiaquedado aisladatras
la guerra de Malvinas (2 de abril/14 de junio de 1982). ¢Cuales fueron los logros y los
obstéculos de este periodo?

En el plano interno la Argentina logré una transicion a la democracia de carécter
titubeante, puesto que comenzd con €l juicio alas juntas militares, condenando €l terroris-
mo del Estadoy, por presiones militares, culmind con lasleyesde Punto Final y Obediencia
Debida, exculpatorias de los actos de viol acion delos derechos humanos. Por otraparte, si
bien hubo un acercamiento politico importante entre peronistas y radicales, no se logré
traducirlo en unasolafuerzapolitica.
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En el dmbito econdmico, trasun débil intento deretorno alaversion criolladel Estado
de Bienestar, los condicionamientos del endeudamiento externo hicieron que sepusierael
énfasisen las politicas de estabilizacion tal como loimponiael FMI, lo cual, sumado alas
dificultades del sector externo, abrié un camino sinuoso que condiciond |os afios noventa.
Conviene mencionar quelacrisisde laindustria de sustitucion de importaciones a principios
delos setentafue aprovechadaparadar el golpe de Estado (1976-1983), lo que dio lugar a
un mayor endeudamiento externo 'y a reforzamiento de tendencias desindustrializadoras
gue se habian manifestado de manera esporadicadesde lacaidadel gobierno del Gral. Juan
Domingo Perdn (1946-1955). El alfonsinismo puede leerse como unasuerte detransicion a
lademocracia, pero también como unatransicion alainstauracion del paradigmaneoliberal
en laArgentina

En cuanto alapoliticainternacional, el gobierno radical marco cuatro € es principales:
mejorar lasrelaciones con Estados Unidos, al que ladictadura habia desafiado estrechando
sus vincul os econdémicos con laUnion Soviética. Por otraparte, si bien intenté profundizar
loslazos con Europa Occidental, €l conflicto de Malvinas habiadejado alaArgentinamuy
aislada. El otro punto deinterés eraAmeérica L atina con prioridad con relacion alos paises
vecinos. Ental sentido, un interlocutor con el cual se habiallegado aun punto critico—casi
al bordedelaguerraen 1978 —eraChile.

Loslogros del gobierno radical fueron parciales. Con respecto ala Unidn Soviética,
gue se habia convertido en el principa destino de los cereales argentinos, el intercambio
eranotablemente ventajoso paralaArgentina, pero lapotenciaeuroasiética habia caido en
unaprofundacrisisinterna, incumpliendo sus pagos, por |0 que el sector externo argentino
se vio afectado de manera notable.

En lo atinente alos vinculos con Estados Unidos, y sin degjar de reconocer que hubo
un mejoramiento de las relaciones en el plano diplomético, desde €l punto de vista econé-
mico no se pudo superar el hecho de que |os productos primarios argentinos son competi-
tivos con los estadounidenses, razon por la que siempre han encontrado una barrera para
penetrar en ese mercado.

Por otra parte, aunque los lazos con Europa Occidental mejoraron y se suscribieron
gran cantidad de tratados que condicionarian las relaciones argentino-europeas en los
noventa, Europa nunca abandoné su politica de subsidios y proteccion a su propia pro-
duccion primaria.

En resumen, si bien el balance diplomético fue exitoso, lasituacion del sector externo
se vio cada vez mas comprometida, a lo que se sumo el contexto poco propicio de la
economiaen laregion. En este escenario laArgentina buscd profundizar los vincul os con

Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 55-72, dez. 2005 59

‘ 04-Artg-(Carolina Crisorio).PMD 59 20/07/2006, 10:20



Brasil. Uno delos sectores de la economia que estuvo mas dispuesto adar ese paso fue el
automotriz, aunque previamente hubo un debate acerca deimponer simplemente laapertu-
raeconodmicao bien crear un blogue regional .*

Por su parte, Brasil, si bien habiallegado atejer unarelacion privilegiada con Estados
Unidos, poco a poco se habia distanciado de Washington. Esto se hizo evidente durante el
gobierno militar de Figueiredo que, entre otros puntos de distanciamiento, no “ colabord”
con el gobhierno de Ronald Reagan en laaventurade Surinam. (L.A. Moniz Bandeira, 2004).
En 1985 José Sarney (1985/1990) fueinvestido presidenteluego defallecer su compafiero
de férmula en gercicio, Tancredo Neves. En €l ambito econémico tuvo que enfrentar no
s6lo el endeudamiento externo sino también el impacto delacrisis mexicana. Estacoyuntu-
ra desfavorable cred las condiciones propicias para que también en Brasilia surgiera €l
interés de acercarse alaArgentina.

Esto se tradujo en €l tratado Alfonsin-Sarney en noviembre de 1985, inicio de dos
décadas de unarelacién orientada a la creacién de un mercado comun, que se ha desarro-
Ilado con algunos avances, pero también pletérica de obstaculosy tensiones. Sin embargo,
cuando las voces mas agoreras anuncian el fin de Mercosur, la construccion del mercado
comun austral se mantiene en la agenda como uno de |os objetivos importantes que se ha
dellevar acabo enlaregion.

Ademaés, launidn argentino-brasilefiagenerd un polo de atraccion en laregién, al que
se sumaron rgpidamente Uruguay y Paraguay, quienes se esforzaron por degjar de lado
obstaculos que parecian insalvables.

En primerainstancia, si bien se crearon en poco tiempo una cantidad de organismos
regulatorios del Mercosur inspirados en la UE, la base politica sobre la que se comenzé a
construir laasociacion hasido laestructurade partidos politicos de cadauno de los paises,
base que en ciertaformareflgjal os mecani smos de parti ci paci 6n democréticade cadasocio.
Sin dudas € pais que ha tenido una representacién mas diversificada en los distintos
organismos ha sido Uruguay, pero alin queda un largo camino por recorrer hasta crear
instancias que respondan a un proceso de integracién més que a una pugnade burocracias
nacionales.

Como ya hemos planteado, no sdlo los paises mas industrializados reforzaron sus
vincul os econdémicos merced alastransnacionalesy promovieron laformacién de bloques
regionales, sino que frente ala crisisregional, laArgentinay Brasil buscaron un camino
pragmético de acercamiento que les permitiera salir delacrisis econdémica. Asi, buscaron
crear un espacio politico que les permitiera mejorar su capacidad de negociacion en los
forosinternacionales en temastan candentes como ladeudaexterna, loslimitesa comercio
internacional, etc.

60 Proj. Historia, SAo Paulo, (31), p. 55-72, dez. 2005

‘ 04-Artg-(Carolina Crisorio).PMD 60 20/07/2006, 10:20



La puesta en marcha del MERCOSUR

Ladificil situacion econdmicay lapérdidade consenso politico debilitaron el gobierno
del radical, que sevio alin més comprometido con ladisparadade un proceso hiperinflaciona
rio inusual. Esto hizo que debiera entregar el poder de manera anticipada a justicialista
Carlos Sall Menem (1989/1999). En su politicainternacional, si bien no en todalalinea,
Menem continud los principales lineamientos establecidos por su antecesor: privilegiar
unabuenarelacion con Estados Unidos, con Europa— en particular laOccidental, aunque
semantuvieron relacionesfluidasconlaex URSS—, con Chile como puertaal Pacificoy con
los paises latinoamericanos, en particular los paises vecinos. En la primera etapa de su
gobierno Menem levanté ladoctrinadel realismo periférico, queluego setransformd enlas
“relaciones carnales’ con Estados Unidos, aungue no descuidd los negocios con Europa.
Sin embargo, |as tradicionales dificultades que la produccién argentina encontraba en el
mercado estadounidense y la politica de subsidios europea dieron un nuevo impulso al
entendimiento con Brasil.®

Con el Tratado de Asuncion de 1991 se puso en marcha este mercado comin que
pronto puso de manifiesto tendencias encontradas. Si bien el Mercosur se planted como
un bloque regional, y cabalgd entre la negociacion en bloque y el multilateralismo, en
verdad |os pasos dados por los principales socios oscilaron entre el pragmatismo y las
presiones sectoriales dentro de cada uno de los paises, quedando la propuesta del bloque
en planteos discursivos.

En primer lugar ladisyuntivaargentino-brasileflade avanzar enlaintegracion comercia y
enterrar definitivamente larivalidad paralograr uno de los principal es objetivos suscritos
en esetratado, laintegracion productiva, tuvo varias aristas dificilesde pulir. Mientras que
en algunos aspectos podia avanzarse con relativa rapidez, en especial con los productos
que no significaban competencia, cadavez que a guno de |os productos entraba en compe-
tencialas relaciones entre Buenos Airesy Brasilia se tensaban.

El segundo motivo de enojosfue el desvio del comercio, yaquelas empresas extranje-
ras aprovecharon los aranceles diferenciales vigentes entre los socios, para utilizarlos
como puertade entrada paraacceder alos mercados nacionaesy burlar lasbarrerastarifarias.

Latercerapiedra de la discordiafue la atraccién de inversiones. Los dos principales
socios, Argentinay Brasil, se embarcaron en unacarreradesreguladoradel papel del Esta-
do, que se tradujo en las privatizaciones de empresas estatales. LaArgentinase puso ala
cabeza de América Latina privatizando y desnacionalizando alrededor de 400 empresas,
agunas de ellas consideradas por mucho tiempo como puntos irrenunciables de la sobe-
ranianacional, como por gjemplo laexplotacion del subsuelo — petréleo, gas, minerales—
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lostransportes, €l aguapotable, lascomunicaciones, etc. Asi, lapetroleraestatal Y PF paso
amanos de la hispana Repsol ; laempresa de tel ecomuni caciones Entel fue repartidaentre
France Telecom, Telecom Italiay Telefonicade Espafia; € SistemaEléctrico del Gran Bue-
nos Aires (Segba), también fue dividido entre la espafiola Endesa, |a francesa Edef y el
grupo chileno Enersis; la compafiia de aviacion Aerolineas Argentinas paso atener como
socio mayoritario alaespafiolalberia. Lafuerte presenciaeuropea, encabezada por Esparia,
provocd protestas del representante del gobierno estadounidense, el embajador Terence
Todman.

En genera, los capitales se destinaron a captar principalmente al sector servicios,
aunquetambién hubo inversion extranjeradirecta (IED) de empresastransnacionales (ET)
destinadas al sector industrial. Los principales destinos fueron el sector automotriz y la
industria agroalimentaria. Todo este proceso trajo como resultado unamayor concentracion
de capital con duras consecuencias sociales paralaeconomianacional: laquiebray desa-
paricion de muchos productores y de pequefios y medianos empresarios. Las primeras
sefiadles de la crisis que se estaba anunciando se comenzaron a sentir a mediados de 1os
noventa en los grandes conglomerados urbanos como Rosario, con un ato indice de
desocupacién. Un aspecto que no se descuidd fue el de la conflictividad social, y €llo
explica por qué se buscd la neutralizacidn de la protesta avanzando sobre la legislacion
laboral y cooptando laaccidn sindical. Detodosmodos, si bien € proceso de privatizacio-
nes hizo quefluyeran los capitales externos alaArgenting, lasinversionesindustrialesmas
importantes, como ladel sector automotriz, sedeslizaron aBrasil, por ser este pais conside-
rado un mercado mayor que el argentino, lo cual generé muchosroces entrelos dos socios.

Para avalar todos estos cambios estructurales se impulsaron reformas constituciona-
lesenlaregion, lo que, entre otras cosas, permitio lareeleccion presidencial, pero también,
en el caso argentino, el reconocimiento de lostratados suscritos por R.R. Alfonsin con los
paises europeos y Estados Unidos.”

Esta oleada neoliberal y privatizadora de puertas abiertas se extendié por América
Latinay los socios M ercosurefios no fueron unaexcepcion. Sinllegar alosextremosdelas
politicasimplementadasen laArgenting, €l Brasil de Fernando Henrique Cardoso profundi-
20 las propuestas neoliberales.

Paraguay y Uruguay también sufrieron las consecuencias de esta oleada y buscaron
lograr beneficios acercandose a uno u otro socio, o bien — mas claramente en el caso
Uruguayo — llevando una agenda abierta a multilateralismo, a fin de lograr un margen de
maniobra
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A medidaque se fueron incorporando nuevos paises asociados como Chiley Balivia,
buscando ampliar losintercambios comercial es, también | as dificultades de entendimiento
sereforzaron.

Otro motivo de presion sobre el Mercosur fue el Alca. En Belo Horizonte el bloque
SOStuvOo que era hecesario que la negociacion serigiera

(...) por los principios generales de gradualidad, equilibrio en la distribucién de costos y
beneficiosy simultaneidad en la puesta en vigenciade los acuerdos. Lagradualidad remitiaa
una negociacion en tres etapas sucesivas que contemplaba para 1998-1999 el tratamiento de
lostemas de facilitaci on de negoci os, para2000-2002 laarmonizacion de normasy procedimi-
entos aduaneros, y, finalmente, para 2003-2005 el andlisis del acceso a los mercados. Este
formato intenta, por un lado, moderar el impacto que una aperturainmediata podria producir
en los sectores menos competitivos y, por otro, asegurar 10s tiempos necesarios para la
profundizacion del Mercosur.®

De todos modos os intercambios entre 10s socios se incrementaron (ver Cuadro 1) a
medida que avanzaba la década de 1990. Sin embargo, las sucesivas crisis financieras
repercutieron en laeconomiainternacional e hicieron sentir suimpacto en el Mercosur. A la
“crisisglobal” iniciadaen Tailandia(1997-1998) sesumé lacrisismonetariarusade 1998.°

Cuadro |: ExportacionesintraMercosur. 1995/2003 (en millonesde délares FOB)

Origen Destino 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina Brasil 5.5109 | 6.619.9 | 6.619.9 | 7.924.4 | 5.680,3 [ 6.991,4 | 6.311,3 | 4.838,0 | 3.818.3
Paraguay 631.6 581.4 3814 62119 563.2 5922 496.7 3419 349.6
Uruguay 654,2 717.1 717.1 §43.3 818.6 §18.3 768.5 543.0 4443

Total 6.796,7 | 7.918,4 | 79184 | 9.389.6 | 7.071L.1 | 84019 | 7.576,5 | 57229 | 4.6122

Brasil Argentina 4.041 5171 6.767 6.746 5.362 G6.233 5.002 2.343 4.561
Paraguay 1.300 1.325 1.405 1.249 T4 829 720 557 707

Uruguay §12 812 §71 §81 671 Q670 641 412 404

Total 6153 | 7308 90043 8876 | 6.777| 7.732| 6363 | 3312| 5k72

Paraguay | Argentina 8/d 90 101.3 1557 53.1 93,6 60.8 34,5 66,9
Brasil s/d 516.,7 460,9 347.6 235 336.6 277.8 353.2 4383

Uruguay 8/d 48,7 222 20,8 19.1 123 180 1651 2572

Total sil| 6554 | 5844 | 5241 | 3072 5532 | 5186 | 5528 | 7624

Uruguay Argentina 267.1 271.7 3543 5132 368.6 410.7 316.5 1130 sld
Brasil 700,0 831.0 940,2 9352 357.3 530,1 4392 433.8 sid

Paraguay 249 494 60,7 83.8 81.0 82.1 2.9 61.9 sid

Total 9920 | 1.152,1 | 1.3552 | 1.5322 | 1.006,9 | 1.022.9 838,60 608,7 s/d

Fuentes: Banco Central de la Republica Argentina e Instituto Naciona de Estadistica'y Censos.
Ministerio de Economia, RepublicaArgentina
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Lareaccion deBrasiliafue establecer lalibreflotacion delamoneda, por lo cual € real
se depreci6 pasando de 1,21 reales por dolar a 2,18 reales por esa unidad de moneda. La
consecuencia més directa fue que Brasil comenzd a estancarse: el crecimiento paso de
aproximadamente el 3% en 1997 acasi cero en 1998 repuntando levementeen 1999 sin llegar
aun digito. Esto setradujo en el comercio argentino-brasilefio (Ver Cuadro I1).

Cuadro I1: ImportacionesintraM ERCOSUR. 1995/2003 (en millonesde délares FOB)

Desting Origen 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina Biasil 41744 | 53252| 6.8975| 7.0547| 55989 | 64785 | 52776 | 1.5184 | 3.701.7
Paraguay 1308 181.3 3196 3476 3041 2049 303.0 2555 2532
Uruguay 2793 203.8 3710 528.0 3958 4259 3284 122.4 1310
Total 4.593,5| 58003 | 7.588,1| 7.9303| 62938 | 7.1993 | 590090 | 2.8963 | 40869
Brasil Argentina 5.581 6.784 8.033 8.035 5.815 6.543 6.207 4.745 4.673
Paraguay 514 551 518 350 260 351 302 383 475
Uruguay 737 933 966 1043 645 G601 500 4584 538
Total 6.832 8.268 9517 9428 6.720 7.795 7.009 5.612 5.686
Paraguay Argentina s/d 386.6 6410 460,5 3120 5126 4787 3105 436.6
Brasil s/d 8477 961.5 785.6 493.4 503,53 563.4 477.6 605.0
Uruguay s/d 52,2 62.6 77,2 G69.8 75.0 69.3 383 50.1
Total s/id| 12865 | 1.6651] 1.3233 8752 512,66 | 11114 8464 | 1.100,8
Uruguay Argentina 60.5 690.8 790.8 839.4 795.0 836.1 706,0 340.6 572,06
Biasil G698.6 745.5 802.1 793.4 651.7 606.6 626.0 389.6 458.8
Paraguay 136 253 23.7 16.6 14.4 153 18.1 13,6 10.7
Total 1.320,7 | 14616 | 1.616,6 | 1.6494| 14617 | L5180 | 1.350,1 943,38 | 1.042,1

Fuentes: Banco Central de la Republica Argentina e Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Ministerio de Economia, RepublicaArgentina.

En este contexto, € clima de entendimiento entre los dos principales socios se fue
enrareciendoy haciael dltimo bienio delapresidenciade C.S. Menem losgestos de distan-
ciamiento fueron haciéndose mas frecuentes.

Lo que se comenzaba a poner de manifiesto entre los socios, a poco de echar aandar,
eraun complejo juego de fuerzas locales, regionales, nacionales y de intereses encontra-
dos, asi como seiban desarrollando |as batallas que | as potencias extrarregional eslibraban
entre si en ese escenario del Cono Sur latinoamericano. Por un lado, algunos grupos bus-
caronimpulsar el ge San Pablo, BuenosAires, Santiago de Chile, que debiaimponersealas
estrategias nacionales. Itamaraty y BuenosAiresaratosrivalizaron en ciertostemas como
€l azlcar, o €l calzado o los el ectrodomeésticos. Por € otro, arreciaronlastensionesimperialis-
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tas entre las potencias extrarregionales que buscaban |la hegemonia en €l control de los
mercados, de las inversiones directas, de la especulacion financiera, etc. En ese sentido
gueda claro el rol jugado por los socios de la Unidn Europea en la Argentinay en otros
paises |atinoamericanos — Espafia encabeza “ el segundo desembarco” —, mientras que en
Brasil se sintieron con mayor intensidad |os tradicionales vinculos con Alemania.

De cuaquier modo, los otros paises més industrializados también se mostraban acti-
vos: Estados Unidos tanto en el temadel endeudamiento externo de |os paises latinoame-
ricanos como en el de flujos de capital e inversiones directas no abandond el escenarioy,
a pesar del vaivén, no ha renunciado tampoco a la idea de extender €l Alca a todo el
continente parareforzar su liderazgo. Por su parte, Japén ha mantenido activos sus lazos
con laregién através de sus fuertes vincul os con Brasil. Asimismo, un nuevo actor regio-
nal también aprovechd las circunstancias delaextremaaperturaargentina: Canada, termi-
nada la Guerra Fria, se mostré dispuesto a construirse un espacio propio como potencia
media, y América L atinacobrd importanciaen su agenda. En €l caso especifico delaArgen-
ting, Ilegaron al paisinversiones canadienses destinadas principalmente a sector minero.

La crisis del neoliberalismo

L as politicas neoliberal es redisefiaron de manera profundalas estructuras de | os pai-
ses latinoamericanos con diversas consecuencias, en general negativas. El caso de los
socios y asociados no fue una excepcion.

EnlaArgentinaen primer lugar, el estancamiento del crecimiento enlasegundamitad
delos noventaprodujo unaredistribucién delariquezabajo un model o altamente polariza-
do que puso a paisal borde de un colapso. El recambio del menemismo por el gobierno de
laAlianzallevé alaCasa Rosada argentinaal radical Fernando dela Rliacomo presidente
y d frepasista Carlos* Chacho” Alvarez como vicepresidente. Si bien fue visualizado como
una alternativa diferente a su antecesor, pronto la descomposicién politica interna, con
denuncias del vicepresidente acerca de la corrupcién en el Senado de la nacién y su
posterior renuncia, llevd aun creciente aislamiento a gobierno del presidente dela Rua.

Trasagunasdisputasinternas, el gobiernollamé a ex Ministro de Economiade Carlos
Saul Menem, Domingo Cavallo, aocupar otravez esacartera.

Por su parte, la prensa analizaba asi 10s tironeos de las negociaciones por la deuda
externay lasluchas en el seno del sector bancario y financiero:

Detras de toda estamelange hay que mirar bajo las aguas. La caida de ladeuda argentinafue
impulsada por los Fondos especulativos de Wall Street. Se estaria buscando precipitar la
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bancarrota[delaArgenting] paraobligar al gobierno arenegociar o reestructurar todaladeuda,
con elevados beneficios, dada la baja cotizacion que ya esté al canzando nuestra deuda en el
marco delacrisis.

Lo cierto esque hay unaguerraocultaalos ojosdelagente entre el grupo de bancos norteame-
ricanos quetratan de apoderarse especia mente delos[bancos] de origen espariol. El Galicia, y
el Francés Credit Agricole, tienen el 30% de sus activos invertidos en la deuda externa, sea
nacional o provincial, y el Ciudad llegaal 40% de su carterade titul os publicos. En cambio el
Citibank, el Bank Boston, el Morgan Chasey el Bank of America; el DeutscheBank y el inglés
HSBC estan menos expuestos que los anterioresy por ello piensan aprovechar lasituacion de
un eventua “default” paraabsorber alos primeros de los nombrados. Es sabido queel Citibank
esté detrés del Galicia, para comprar sus activos. Otro tanto ocurre con el Bilbao Vizcaya
(duefio del Francés); ya negocia unafusion con el Lloyd de Gran Bretafia, segin informo el
“Financia Times’.?0

Pocos dias después en otro informe se afirmaba:

L os banqueros han logrado en las Ultimas horas doblarle €l brazo a “superministro” que ha
debido imponer unduro “gjuste” fiscal que cercenalos salariosdelos empleados publicos, las
jubilacionesy probablemente alcance atodas |as areas estatal es.

El golpe delosbanquerosy sus operadoresintentacondicionar adelaRUa, a presidentedela
UCR, Rall Alfonsin, y buscael algjamiento del resto delosaliancistas. Laideaeslamismaque
consolido el menemismo despuésdel fracaso del grupo Bungey Born al frente del Ministerio
de Economia. Se busca una nueva aianza entre €l grupo de radicales fieles al Presidente,
sectores del peronismo, el cavallismoy el poder financiero.

En cuanto a impacto de lacrisis continuaba:

Lacrisispersistey el péndulo vadeun lado aotro. Repercute enlaeconomiadeBrasil y vamés
alladelaregion, llegando hastalaBolsade Espafia. Lo cierto es que hay unadisgregacion no
solo del Gobierno sino que hay intereses econdémicos enfrentados que luchan duramente por
sus propios espacios. Industriales, financistas, politicos, funcionarios, tejen susintrigas mien-
tras €l pais|os mira con decepcion, impotenciay pesimismo.

Como vemos la crisis impactaba sobre el principal socio del Mercosur y también se

comenzabaasentir su efecto negativo en Espafia. Paralelamenteel FM I mantenialaspresio-
nes sobre el gobierno argentino exigiendo mayores gjustesy mird paraotro lado cuando la
debacleeraevidente. El ex Secretario de Haciendadeclar6 en abril del 2002 quelarepresen-
tante de ese organismo internacional esperaba que Argentina estalle y que pase por una
hiperinflacion que deprecie los activos, para que los capitales norteamericanos puedan
venir acomprar las empresas por dos pesos.*
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Frente aeste complejo panorama, |os fondos financi eros especul ativos se comenzaron
aretirar del pais, por lo cual el ministro Cavallo eligié hacer recaer el pesodelacrisisenlos
trabajadores, decretando el “corralito” bancario. Se obligaba a la patronal a pagar 1os
salarios através de los bancos, mediante “ cuentas-sueldo”. Esto Ilevaba unainyeccion de
liquidez alosbancosy ademas, |es permitiacobrar comision por estos servicios. Ademas se
impedia que los usuarios retiraran efectivo, por lo cua se hacia obligatorio el uso de los
cheques y las transferencias bancarias sobre las cuales también los bancos cobraban
comision.

Esto termind por quebrar laeconomiainformal, que habiafuncionado como amortigua-
doradelacrisis, y se acelerd el corrimiento de cada vez mas sectores de la poblacion a
guedar sumergidos por debajo de lalineade lapobreza. Las provincias buscaron paliar la
falta de efectivo y se lanzaron a emitir sus propios bonos, por lo cual llegaron a convivir
varias decenas de monedas. Esta situacion hizo que la poblacion atada a la economia
informal buscara alguna salida alternativa, por lo cual se extendi6 el uso del trueque, con
intercambio de bienesy servicios en formadirecta o través de val es emitidos por algunas
asociaciones como el “club del trueque”.

El sistemadejubilaciones, privatizado en laeraMenem, y lacorruptela, habian puesto
al servicio de salud estatal paralaterceraedad, el Pami, a borde de colapso. Asimismo, a
medida que desapareci6 el circulante comenzaron aescasear y, por ende aencarecerse, 10s
medicamentos. Tampoco se salvé la educacion. Muchasinstituciones privadas no aguan-
taron la crisis y cerraron sus puertas. Conviene decir aqui que bajo la presidencia de
Menem se abrieron una cantidad significativa de establ ecimientos privados en todos los
nivelesy florecieron las universidades privadas con carreras cortas. Asimismo, |os secto-
res medios empobrecidos pasaron a sus hijos de los institutos privados a las escuelas
publicas, mientras que los hijos de los sectores mas pobres abandonaban la escuela. En
muchos casos laescuelaestatal se convirtio en el dltimo fusibledelacrisis, atravésdelos
comedores escol ares que muchas veces funcionaban con graves problemas. Ladesnutricion
infantil que se veniamanifestando desde haciavariosafios, se extendio mucho mésrépido
devorando las provincias mas pobres y |os sectores méas marginales de las grandes urbes.

En diciembre de 1999 el gobierno de la Alianza habia perdido todo consenso. Los
sagueos operaron como chispazos en un polvorin. Frente a descontento popular, el presi-
dente rodeado de un pequefio grupo de familiares y colaboradores se mostraba gjeno ala
tragediadelas callesy reconfirmé en su cargo al ministro Cavallo. Laluchadelos sectores
de trabajadores recibié entonces el inesperado apoyo de las clases medias perjudicadas
por la politica econémica. El presidente decretd también el estado de sitio y en lugar de
calmar los animos, esto exacerbd la indignacion popular. En una noche ardiente, con los
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movimientos barriales, las diferentes expresiones del movimiento piquetero de desocupa-
dos, las capas medias empobrecidasy, curiosamente, |as capas de clase media ataque se
encontraron con el dinero atrapado en los bancos en las principal es ciudades, se desarroll6
una cruenta batalla frente alas fuerzas represivas, mientras Fernando De la RUa, tras pre-
sentar su renuncia, abandonaba la Casa Rosada en un helicoptero.

Lo quesiguié fue unasucesion de presidentes: el senador delaprovinciade Misiones,
Puerta; el puntano Rodriguez Saa; el presidente del Senado Caamafio y, finalmente, €l
senador justicialista Eduardo Duhalde, quien asumié el 1° de enero de 2002. Una de sus
primeras medidas fueladeval uacion del peso mediantelasalidadelaConvertibilidad. Esto
beneficid al sector exportador, pero también alos grupos empresarios que estaban endeu-
dados en ddlares y que ahora debian pagar sus deudas en un peso devaluado, pero perju-
dico alin mas a los trabagjadores. El 4 de enero de 2002 la BBC en Internet bajo € titulo
“Argentina: un nuevo pobre cada minuto” registraba el siguiente cuadro:

Esunavueltacruel del lengugje: s hace unosafiosen Ameérical atina se hablabadelos* nuevos
ricos’, hoy en Argentina el tema son los “nuevos pobres’. Un estudio de la consultora Equis
muestraunarealidad desgarradora: cadadiaen Argentinasurgen 2.000 nuevos pobres, esdecir,
mas de uno por minuto, que sobreviven con menos de 4 pesos diarios. Esto ha generado un
fendmeno inédito y, desgraciadamente, masivo: el de millonesde argentinosdeslizandose dela
clase mediaalapobreza

Seguin la investigacion de Equis — basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Indec) —, el 60% delosnuevos pobresdelacapital, BuenosAires, y el conurbano hace
un afio pertenecia a la clase media. [...] En los afios 70 y 80, la pobreza estaba vinculada
directamente con un déficit de infraestructura o vivienda. Los nuevos pobres no tienen esa
carencia, pero tampoco pueden satisfacer otras necesidades minimas, debido asu bajo nivel de
ingresos.

¢Por qué quedd tan aisladalaArgentinay no recibi6 el apoyo de los organismos financie-
ros internacionales como si ocurrié con Turquia en esos dias?

“El colapso argentino es un revés para Estados Unidosy el FMI, que han invertido muchade
su credibilidad y prestigio en €l pais, pero que se han negado a ayudar cuando la situacién
empeord”, escribié el analistaLarry Rohter en el diario The New York Times.

Waelter Molano, jefe de investigacion de la firma BCP Securities, una consultora financiera
basada en Connecticut y especializadaen AméricaL atina, fuemasalla

“Quedo claro que el departamento del Tesoro (estadounidense) empuj6 aArgentinaal limitey
permitio que sederrumbara’. Y €l secretario del Tesoro, Paul O’ Neill, pareci6 confirmarlo con
unas controvertidas declaraciones. “ Argentina ha estado en problemas por 70 afios 0 més —
manifestd O’ Neill alarevistabritanica The Economist — No posee unaindustriade exporta-
ciény parece conforme con ello. Nadielaobligd estar como esta
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Pero segiin Rohter, de The New York Times, en sus apreciaciones el funcionario olvidé
mencionar unarealidad fundamental: 10s arancel es que Estados Unidosimpone alas exporta-
cionesargentinasy laresistenciaaaliviar esasbarreras comerciales, que perjudican a pais. Las
actitudes del gobierno deWashingtony del FM 1 no parecieron caer bien en Américal atina. El
ministro de Finanzas de Per(, Pablo Kuczynski, dijo que el Fondo tiene partedelaculpadelo
sucedido en Argentina porque “no hizo sonar la sefial de dlarmaatiempo y se puso exigente
cuando lasituacion se complico” (...)

El afén deArgentinapor alinearse con lapoliticaexterior de Washington (participé enlaGuerra
de Golfoy logré que laadministracion de Bill Clinton laconsiderara aliada fuera de la Otan)
parece haber caido en saco roto.*?

Conviene subrayar también que en los noventa la pulseada entre |os intereses esta-
dounidenses y los europeos fue muy intensa 'y que es probable que sectores influyentes
norteamericanos aprovecharan paraver como la crisis debilitabaa sus competidores.

Finalmente, Eduardo Duhalde, quien habia perdido las elecciones frente aDe laRua,
completé el periodo presidencial y convoco a nuevas elecciones. El ex presidente Carlos
Sall Menemy Néstor Kirchner fueron los principales contendientesy, aunque el primero
quiso crear lacertezade quelarealizacion de un ball otage le daria €l triunfo, sus seguidores
lo terminaron convenciendo de que no estabalasituacion politicani econémicacomo para
gue serealizaraotraeleccion y reconociael triunfo de su adversario.

¢JHacia una nueva fase?

¢Como sevivid lacrisis en los paises asociados? No es novedoso sostener que si uno
delos paises|atinoamericanos sufre un gol pe de Estado, unacrisis politicao econémica, la
estabilidad de sus vecinos es puesta en cuestion. Con méas razon si estos paises ademas
han avanzado, aunque sea alos tropezones, en metas comerciales comunes. Por ello, en el
caso de Mercosur las inestabilidades son vistas con mucha preocupacion. Por giemplo, en
€l caso de Paraguay, que hasufrido variosintentos desestabilizadores merced alos enfren-
tamientos delaélite, laArgentina, Brasil y Uruguay rapidamente reaccionaron afavor dela
continuidad institucional.

Con respecto a la crisis argentina, en un primer momento sUs SOCios Se mostraron
preocupados primordial mente por |os aspectospoliticosdelacrisis. Si €l descontentoy las
luchas populares se profundizaban, existiael peligro de laguerracivil, y ese enojo contra
las capas politicas dirigentes expresado en e “ que se vayan todos’ podia extenderse a sus
vecinos. Por ello el flamante gobierno de Luiz Inacio Lulada Silva se mostro libre de las
posibles consecuencias econdémicas de la crisis. Otro tanto intentd hacer el presidente
uruguayo Batlle. Sin embargo, | os ef ectos negativos delacrisisargentinafinalmente al can-
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zaron atodos|os paises vecinos de laArgentina. Yafueraporgue ladeval uacion impul saba
sus exportaciones, o porque el turismo quedaba ahora dentro de las propias fronteras
argentinas, o porque hastalas sucursales bancarias se vieron sacudidas por la conmocion,
lo cierto es que la crisis se extendié méas de o que lacdnicamente habian anunciado los
organismos de crédito internacional es.

Por otra parte, esta situacion impulsd también la colaboracion de los sectores més
golpeados por la reciente crisis o que venian soportando una marginacion estructural
desde hacia mucho tiempo. Pero este acercamiento de |os sectores mas combativos no fue
bien visto por los sectores dominantes.

Estos vientos de cambio fueron registrados por las clases dirigentes que buscaron
presentarse con propuestas renovadoras. El gobierno del PT en Brasil lleg6 alapresidencia
conlapromesade garantizar trescomidas diarias paratodalapoblacion, pero enloshechos
no solo no significod un quiebre respecto de las propuestas de su antecesor, sino que en
algunos aspectos acentud el modelo neoliberal.

Por su parte, enlaArgentinalallegadadel justicialista Néstor Kirchner a poder mos-
traba algunas sefiadles del cambio.

El presidente Kirchner, el diade su ascension (25 de mayo de 2003), rompiendo con el clima
de hostilidad alos politicos que se habia vivido hasta pocas horas antes, se atrevi6 acaminar
por lascallesy saludar alagente. A losfestejos oficial es asistieron |os presidentes Luis Inacio
Lula da Silva (Brasil), Hugo Chévez (Venezuela), Fidel Castro Ruz (Cuba) y Alvaro Uribe
(Colombia), entre otros. Los mas requeridos por la prensa fueron el venezolanoy €l cubano.
Este tltimo fue el centro de atencion durante el dia 26 de mayo, puesto que ofreceria una
conferenciaparaun millar de personasen unafacultad delaUBA. Lapresenciade oyentesfue
tal que sevieron obligadosaarmar un palco enlacalley milesde admiradoresfueron llegando
y lo escucharon por mas de dos horas. Hasta el periodismo més anticastristasintio lafascina-
cion de este “mito viviente” como alguno de elloslo denoming.

A partir de ese momento se normalizaron las relaciones bilaterales, por lo cual se produjo un
encuentro entre el Canciller argentino Rafael Bielsay su par cubano, Felipe Pérez Roque, en
noviembre de 2003, donde se suscribieron una serie de acuerdos tendientes a superar 10s
obstéacul os entre ambos paises. Un temade especia interésfueladeudacubanaque, segin los
trascendidos delaprensa, a canzariaaunos 1.600 millones de dolares. Asimismo, serebgjaron
los aranceles de unos 1.600 productos parafacilitar €l intercambio comercial bilateral. En tal
sentido la Ministracubana de Inversiones, Marta Lomas, suscribié 15 acuerdos de cooperacion
cientifico-técnica que serén financiados por el fondo de cooperacion de laArgentina, encon-
trando un camino no convencional parair cubriendo ladeuda.®®

Esinteresante sefialar que si bien se hicieron gestos muy positivos hacia el Mercosur
y se buscd su ampliacion invitando a México, Venezuela y hasta a la propia Cuba, €
panoramano alin no resultanadasencillo. Lacrisisy ladesacel eracion delosintercambios
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volcaron tanto alaArgentinacomo aBrasil abuscar nuevos mercadosy nuevas inversio-
nes. Esto pone entre signos de interrogacion las declaraciones del embajador argentino en
La Habana, quien sostuvo que “Argentina, Cuba, Venezuelay Brasil, [son] una mesa de
cuatro patas muy fuerte paracharlar en un @mbito continental delos problemas de L atino-
américa [frente a EEUU]". En efecto, si bien se han visto claros gestos de solidaridad
partidariadel gobierno argentino haciael recientemente el ecto presidente uruguayo Tabaré
Vazquez aln antes de ser elegido, el presidente Kirchner se ausent6 de la Cumbre de Rio
realizada a comienzos de noviembre de 2004 por |a necesidad de negociar un importante
contrato con Repsol-Y PF, seglin aseguraron |os medi os de comuni cacién. Por otraparte, es
necesario subrayar que el Mercosur continlia siendo un escenario de lucha de las grandes
potencias que tradicional mente han hecho sentir su influenciaen laregion, como Estados
Unidos, el Alcay Canada, los paises de la Unién Europeay Japén, y también como la
remodel ada Federacion de Rusia, Coreadel Sur y lapujante potenciaimperial China.'

Recebido em dezembro/2004; aprovado em maio/2005
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