CRIMINALIZACAO DASLUTASSOCIAISEM ESTADOS
AUTOCRATICOSBURGUESES

Resumo

Neste texto sdo discutidos os processos de
violénciapolicial que perpetuam aautocracia
do Estado em paises | atino-americanos.
Reflete-se que integra outros, do mesmo teor,
sobre as abordagens analiticas que vém sendo
dadas ao tema, assim como sobre as
evidéncias atuais dessas préaticas cometidas
contraa popul ago encarcerada por crimes
comuns e sobre ademonizag&o dos
movimentos sociais organizados. Considera-
se que, sendo esse Estado incapaz, por sua
prépria configuracdo autocrética e politicista,
de atender ou mesmo reconhecer, nessas |utas,
demandas sociais, reputaa contravencao e a
manifestacOes, aviolénciaea
insegurancavigentes nasociedade, mas
decorrentes daexclusdo socioecondémicae
cultural.
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Abstract

In thistext are discussed the processes of
policeviolencethat perpetuatethe Sate
autocracy in Latin-American countries. This
text, which integrates others of the same tenor,
reflects about analytic approachesthat have
been given to thistopic, aswell asabout the
present evidences of these practices committed
against the population incarcerated for
common crimes, and the demoni zation of
organized social movements. It is considered
that, since this Sate is unable — because of its
own autocratic and politicist configuration—
to meet the needs or even recognize social
demandsin these struggles, it attributesto the
contravention and to these manifestations, the
violence and theinsecurity present in society,
though arising out of the socio-economical
and cultural exclusion.
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O tratamento dessa temética nos remete ao universo dos estudos que tratam das
relagdes entre viol éncia e Estado, entendido este, comumentemente, como o aparato insti-
tucional querege anagdo. Tais estudos podem ser tomados em dois @mbitosfundamentais:
os que se referem aos periodos ditos democréticos e os que a analisam nos periodos
ditatoriais ou “autoritarios’.

Nos periodos da ditadura, avioléncia do Estado contraa populacdo pde anu alutade
classes e as bases de sustentagdo do regime que ameaga, coibe, transgride e mataimpune-
mente. Conforme diz o senso comum, € f&cil reconhecer o inimigo e, embora sgja muito
dificil contrapor as Forcas Armadas areacdo social, as resisténcias se manifestam de ind-
merasformas e qualquer fragilidade do regimeditatorial viabilizaareacdo permanentemente
latente nos setores oprimidos, resultando em suas quedas.

No entanto, a violéncia contra a populacéo, em geral pobre, excluida do acesso as
condi¢des de uma vida digna ou marginalizada dos beneficios do estado de direito se
mantém nos periodos de distensdo ou de democratizagdo. Confundidacom aviolénciaque
tem aumentado na mesma propor¢ado do crescimento urbano, elatraduz a perpetuacéo da
exclusdo socioecondmicae cultural quetem caracterizado o capitalismo.*

As evidéncias das viol éncias estampadas nos noticiarios do presente? e as comprova-
¢des documentais que as relatam no passado,® perpassando pelas diversas formas como
esses Estados vém se configurando no Brasil e em outros paises | atino-americanos,* com-
provam arelevanciae anecessidade do aprofundamento de reflexdes sobre o tema, ou sgja,
0 sentido que possuem, aideol ogia que veiculam, agénese da forma especifica que adqui-
rem nestas sociedades e afungéo social que cumprem.

Miriam Abramovay, resgatando os diferentes conceitos que o termo violéncia tem
suscitado, considera que, embora a literatura aponte para uma tendéncia de conceituar a
violéncia de forma mais abrangente do que relacioné-la apenas com atos que imputam
danos fisicos a pessoas ou grupos de pessoas, 0 “referente empirico do nucleo desse
conceito € aviolénciafisica e que esta concepgdo encontra amparo nos codigos penais e
nas perspectivas profissionais—médicas e policiais, por exemplo — quanto ao fendmeno”.
Embora o enfoque de seu trabalho seja o de caracterizar a situagdo de violéncia em que
vivem jovens em situacéo de vulnerabilidade social, resgata o debate que busca conceituar
asdiferentes manifestacdes de violéncia, desde afisica, até amoral, intelectual , individual
ou coletiva.

A intenc8o deferir, ofender, deliberadamente atingir negativamente o outro seriaum constitu-
inte de violéncia, mas ndo o suficiente parasuacaracterizacdo, (...) jaque situagdes ou formas
coercitivas que gerem danos, dor, morte, particularmente quando perpetradas pelo Estado,

190 Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 189-205, dez. 2005

‘ 11-Artg-(Vera Vieira).p65 190 20/07/2006, 10:20



também podem ser qualificadas deviolentas. “ A violénciafisicaéque significariaefeti-
vamente a agressao contra as pessoas, ja que ameaca o que elas tém de mais precioso: a
vida, asaude, aliberdade” .

Observa-se, de fato, que estudos recentes tém dado cadavez maisrelevanciaaandli-
ses e reflexfes que tratam da violéncia no &mbito da cidadania, ou segja, que abordam a
guestéo da violéncia buscando caracterizar a situagdo de grupos ou individuos em condi-
¢Bes do que denomina “vulnerabilidade social” e, que, nessa condicdo, ficam submetidos
aviolénciaetendem a setornar também violentos.

Denuncia-se 0 “monopdlio publico davioléncialegitimada(...) como ameacaao desen-
volvimento da sociedade democrética’, a que se contrapdem as evidéncias da fragilidade
do exercicio da cidadania e a necessidade de se incrementar a apropriacdo dos direitos
humanos pelamaioriada popul agéo,® particularmente o direito e acesso ajusticae o caréter
discriminat6rio das leis vigentes nestes paises, 0 que aumenta a marginalidade e ampliaa
violéncia. Constitui-se assim um ciclo vicioso de culpabilizacdo mitua: manutengdo de
altosindices de violénciacoibidos por aparatos policiais e governamentais que atuam com
violéncia de que resultam sociedades violentas.” Analisa-se a impoténcia dos aparatos
governamentais para coibir ou controlar a violéncia reconhecida nos atos caracterizados
como atentados & seguranca de individuos ou a soci edade, denominados crimes comuns e
pequenos delitos cometidos por infratores, sendo comuns as referéncias a sua génese nas
condi¢des de excludénciaecondmica, socia ecivil .2

Nesses estudos abundam as estatisticas sobre a miserabilidade e as desigualdades
sociais, em termos de PIBs e a falta de acesso aos beneficios sociais. Tais dados compro-
vam a desigual dade socioeconémicaque afetaaregido e que, no Brasil, atinge seus maio-
res indices em decorrénciado denso contingente populacional e daaltissima concentracao
de renda, reiterando a falta de acesso ao estado de direito, no interior do que podemos
observar que o preceito daigualdade de todos perante alei se consolida naméximadanto-
nianade que alel garante as condi¢des da desigualdade.®

Embora com menor incidéncia, tém sido abordados também, em geral em termos de
deniincia, os atos praticados quotidianamente pelo Estado, inclusive a manutengédo de
préticas detortura, cometidas em espacosinstitucionais pelo aparato policial e, infelizmen-
te, aceitas pela sociedade em geral e banalizadas pelos noticiarios.

N&o fosse a agdo de algumas e poucas entidades a denunciarem tais arbitrariedades,
esta impunidade passaria incAlume.’® Também aqui se observa que, para tais autores, a
prética de obter confissdes mediante tortura e aimpunidade dos torturadores decorre de
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fatores vinculados ao préprio aparato coercitivo, ou sgja, ao aparato prisional, policial e
judiciario, associando tais praticas aincapacidade do novo Estado democratico de erradi-
car 0s maus-tratos impostos a prisioneiros comuns. 1t

Preocupados com a defesa do Estado “democrético”, tendem a considerar que héa
diminuicdo da gravidade e do escopo da tortura com a diminui¢do da “ oposi¢éo politica
armada’ ,*? ou sgja, acabam por reputar alutaarmada contra a ditadura parcel as da respon-
sabilidade pela utilizacdo dastorturas como interrogatorio.

E possivel ter acesso, portanto, a andlises sobre as evidéncias do distanciamento
entre alei e a prética, comprovadas pelos abusos contra os direitos humanos cometidos
pelas autoridades constituidas, que cometem publicamente crimes horrendos.® rel atados
frequentemente pela midia e pel os meios de comunicagéo, embora poucas referéncias se
encontrem relativas a andlise daimpunidade dosinfratores legalmente constituidos, além
da constatacéo das dificuldades em comprovar a autoria desses crimes.*

Denunciam-se as desumanas condi ¢ces de encarceramento, em cujas celas apinham-
se pessoas, condenadas ou ndo, de diversas faixas etarias, com vivéncias distintas em
termos de contravencfes e por onde circulam quase que livremente drogas e 0s mais
variados tipos de entorpecentes. Ai falta assisténcia médica e de salde, falta vigilancia
sobre o0 quotidiano da vida dessas pessoas, em principio sob a guarda do Estado, que
submetidas & violéncia sexua e a abusos de toda ordem.

Os constantes motins e rebelifes sdo aprovamais cabal de que, mesmo encarceradas
em condi¢des degradantes, sob as quais se misturam presos por delitos comuns com
assassinos contumazes e traficantes reconhecidos, essas pessoas preferem se expor a
morte no confronto desigual com policiais armados com o intuito de chamar a atencéo da
sociedade para sua condi¢do insustentével.

A reacdo das forgas policials a esses protestos tem-se traduzido, em vérios paises da
regido, em massacres cometidos em nome da restauragdo da “ordem”. Assim como no
Brasil, conforme Rodley, “a prisdo naAmérica Latina é o espaco da desordem que vem a
tona por breves periodos de tempo como consequiéncia das revoltas nas prisdes’ .

Mas os estudos tendem a buscar a génese desse estado de violéncia em dois funda-
mentos bésicos. a fragilidade das instituicdes democréticas, em particular do sistema ju-
diciario eao ndo exercicio de préticas cidadas, propondo, apartir dai, reformas que diminuam
acorrupcao e aumentem a seguranca, assim como desenvolver acfes paraampliar acons-
ciéncia socia sobre os direitos humanos e o estado de direito, entre a quais a educacdo
cidada ganharelevancia.
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Reputam os autores que os sistemas judiciarios, além de suainoperancia, mantém uma
estrutura e um funcionamento nos termos fixados pelos periodos ditatoriais. * Assim &,
embora por vezes se disponha, em varios dos paises que analisamos, de um corpo de leis
extremamente progressistaem termos de direitos humanos.

Tais estudos estabel ecem arelacdo entre aforma como se comp8em os autos proces-
suais e atorturaimpingida aos aprisionados pel o Estado, que continua sendo o meio mais
cabal de obtencéo da confissdo das pessoas aprisionadas. Constatam também os el evados
salarios dos altos escal 6es do poder judiciério, que contrastam com as condi¢cdes materiais,
administrativas e técnicas das del egacias de bairros e com os val ores dos rendimentos dos
policiais que atuam nas ruas, corroborando com uma situagdo que incentiva a corrupcao.
Taisautores consideram imprescindivel que sefacam novasreformasno sistemajudiciario,
embora al ertem também que esta ndo é neutraem nenhuma sociedade, sofrendo ainfluén-
cia de grupos com maiores condi¢des de atuar junto aos poderes deci sorios governamen-
tais, gustando-se ao fim a certos interesses sociais e subordinando-se muito fregiente-
mente & mani pul agc&o dos politicos.

Outros autores abordam essa questdo pel o angulo das evidéncias de que se manifesta
uma cultura preconceituosa contraapopul agdo pobre, vigentetanto napoliciacivil quanto
na militar, associando-a a desigualdade social, a exclusdo socioecondmica atavica que
assola essas sociedades.

No entanto, ainda sd0 poucos 0s estudos'” que resgatam tais evidéncias em uma
perspectiva histérica, buscando entendé-las como expressdo de uma particular formagéo
social, naqual ademocracia, enquanto valor universal, seinviabilizae mesmo ademocracia
civil, apregoada pel osiluministas, se compde de formarestringida. Observa-se aindagquea
maior parte dos autores aqui citados sdo sociélogos, antropdlogos,® assistentes sociais,
da area de politica, e que poucos sdo os historiadores®® que vém se dedicando a analisar
essa questdo atual na perspectiva acima citada. Pois debrucar-se sobre questfes atuais
como campo de estudos historiogréficostem levado alguns historiadores adesenvol verem
reflexdes sobre a pertinéncia e validade dessa perspectiva do ponto de vista tedrico, con-
siderando tratar-se de processos em curso, cuja “andlise corre o risco de ser rapidamente
superada pel os eventos que se sucedam”, embora essa questdo mereca reflexdes a parte
deste artigo.?

Angela de Almeida, analisando as arbitrariedades cometidas pela policia, situa essa
perspectivahistorica, particularmente ao falar dapréticadetorturasedasinjusticasjudiciarias
(pois preso rico ndo é torturado), bem como das abordagens humilhantes e chantageado-
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ras, que facilmente se transformam em execucdes sumarias, como frutos, de um lado, da
transposi¢do de um histérico preconceito de classe, que se transmuta dos escravos para 0s
pobres (a classe de baixo).

A visdo de mundo que governaas rel acoes entre ricos e pobres ndo podeintegrar nem aidéade
igualdade, nem muito menos a de fraternidade dentro da nac&o. Os pobres, sobretudo os que
“ndo se comportam bem” no seu lugar de excluidos naordem, ndo sdo irmaos, ndo sdo nacio-
nais, sdo quase que umaoutra“etnia’, um “outro” aatravancar o “melhor do Brasil que sio os
brasileiros’, “o Brasil do futuro”. Tortura e morte é o que merecem.?

Conformediz AngeladeAlmeida, em seu artigo sobre amobilizago de funcionérios de
umainstitui ¢do de encarceramento de criangas, jovens e adol escentes delinguientes de S&o
Paulo.

Como os defensores de direitos humanos bem sabem, hdmuitagente, entre jornalistas, politi-
cos, militantes e mesmo autoridades governamentais ou judiciarias, que encaram atolerancia
com o flagelo datorturacomo “um problemacultural brasileiro”, dificil deerradicar. (...) Ora,
sabemos bem que ndo éisso. (...) O que uma parte consideravel da opinido publicabrasileira
néo tolera é o crime dos pobres contra 0 patriménio dos ricos. Nestes casos a tortura é ou
ignoradacomo um “ ndo-acontecimento”, ou tol erada, quando n&o incentivadaabertamente. E
ela sb é empregada contra os infratores pobres.?

Nessa Gtica, 0s pobres sdo, em principio, 0S perigosos e, por isso, deve-se exercer
sobre eles permanente vigilancia e controle, colocando-se a salvo os que detém posses.?
Caracteriza-se assim, segundo esses estudos, um tratamento di scriminatério e desigual por
partedapoliciae do sistemajudiciario, quevéem aregradalei como um obstaculo, emvez
de uma garantia efetiva, ao controle social; eles acreditam que o seu papel é proteger a
sociedade dos“ elementos marginais’ por qual quer meio disponivel. Conforme Chevigny,
“apoliciaeoutrasinstituicdes do sistemadajusticacriminal tendem aagir como ‘ guardas
de fronteiras', protegendo as elites dos pobres” .

A policiatorna-se uma ameaca a populacdo, pois qualquer pessoa € suspeita a partir,
muitas vezes, de sua aparéncia fisica. As “abordagens’? nos bairros mais afastados séo
freglientes e, a qualquer movimento que se considere suspeito, atira-se para matar. Séo
comuns as noticias e os depoimentos de familiares relatando assassinatos desse tipo
cometidos pelaspoliciascivisemilitares.

Aindasegundo Chevigny, em alguns paises, a policiatem também poderes especiais,
gue servem para enfatizar sua independéncia das leis que governam o resto do sistema
penal. NaArgentina, por exemplo, até poucos anos atras, apoliciafederal podiadeter uma
pessoa por atétrintadias por vadiagem, bebedeiraou mesmo travestismo. NaVenezuela, a
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policia pode deter pessoas consideradas como ameaga a sociedade por até cinco anos,
confirmando, portanto, acrencade queapolicia, basicamente, tem afuncdo de controlar as
pessoas pobres.?® Ao que podemos acrescentar o fato de que, no Brasil, o prisioneiro ndo
pode se expressar publicamente, sendo-lhe cerceado o direito de livre expressdo, sob a
alegacéo de que seus relatos sensibilizavam a opini&o publica ao expor sua situagao.

No Brasil, a constitui¢cdo de 1988, que fixou os principios da democracia no pais, ndo
mudou a deci sdo tomada durante a ditaduramilitar, de que crimes comuns cometidos pela
policiamilitar deveriam ser julgados por cortesdapoliciamilitar. Essas cortes, constituidas
de oficiais militares e fundamentadas por investigagdes criminais imprecisas, frequente-
mente sancionam o uso excessivo da forga, inclusive o uso desnecessério de forgaletal,
mantendo-se como enclaves®” autoritarios em regimes pos-ditaduras.?

Tais evidéncias nos remetem a constatacdo do quanto as sociedades latino-america-
nas® tendem a se apresentar como democracias liberais, mas aigual dade de todos perante
alel éregularmente contestada peladistribuicéo desigual de poder.® Resultadai que, para
amaior parte dapopulacdo, alei é ameacadorae um instrumento de opress&o.

Em que pesem algumas excegdes, tai s abordagens tém como pressupostos fundamen-
tais, que se evidenciam particularmente nas observacfes dos autores sobre as soluctes
possiveis. de que esses fatos expressam afragilidade das institui ¢cdes democréticas ainda
em construgdo e que, portanto, as solugdes passam por aterar, no interior damesmaordem
vigente, as politicas que vém sendo gestadas.*

Nesse sentido, € possivel constatar como tais analises tendem aficar circunscritas ao
universo das politicas e denotam o ardil do politicismo, conforme diria José Chasin.®
Pois, segundo €ele, “poaliticizar é tomar e compreender atotalidade do real exclusivamente
pelasuadimensdo politicae, ao limitemais pobre, apenas do seu lado politico-institucional” .

Expulsaaeconomiada politicaou, no minimo, torna o processo econdmico meramente para-
Ielo ou derivado do andamento palitico, sem nuncaconsideré-|os em seus continuos eindisso-
|Gveisentrelagamentosreais, ejamaisadmitindo o cardter ontol ogicamente fundante e matriza-
dor do econdmico em relago ao politico.*

Politicismo que se evidencia nas andlises, mas que traduz, a nosso ver, umacondicéo
inerente a especificidade de nossaformagao social . Poisagovernabilidade burguesa, redu-
zidaem sua possibilidade de atuar com autonomiae de cumprir suafuncéo de classe nessa
particular formaderegimeliberal quanto ao atendimento das demandas sociais (imprescin-
diveisao préprio desenvolvimento do capitalismo, sob penade rompimento dasuaprépria
[6gica), reduz sua agéo a dimensdo do politico, enquanto a ordem econdmica gerencia a
subordinagéo.
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As politicas publicas, fundadas naldgicada“integracéo” daAmérica L atina aos pai-
ses hegemoénicos, significam a permanéncia dos vinculos sociais, politicos, econdmicos,
cientificos, culturais, diplomaéticos e militares na condi¢do de subordinagdo. Nessalégica,
o Estado — que, classicamente, aparenta ser distinto das forcas sociais que o engendram —
gesta politicas que ndo s ndo atendem as necessidades sociais, mas se contrapdem a elas,
atingindo, por vezes, até mesmo 0s segmentos da burguesia que lhe dao sustentaculo. *

Aos enclaves autoritérios de toda ordem que se perpetuam, tanto institucionais®
guanto no ideério da populagdo, soma-se aincapaci dade das politicas em atender as neces-
sidades sociaisem tempos de“ democracia’ ¥ . Além disso, 0 ndo reconhecimento dareali-
dade autoritéria do Estado autocrético resulta em que essas inoperancias passem a ser
discutidas enquanto politicas ineficientes, reputando-se a politica a determinagdo do de-
senvolvimento social. Observa-se, assim, a autonomizagéo do politico e sua conseqliente
hi peracentuacdo, embora, defato, isso expresse “ seu esvaziamento numaentidade abstra-
ta, a perda de sua concretude e decorrentemente de sua poténcia e eficacia’.*®

Analisar a violéncia ingtitucionalizada a partir das agdes do aparato policial como
expresséo de um Estado autocratico nos remete também ao outro lado da questdo, isto €, a
necessidade de considerar que as agdes consideradas contraventoras também expressam
tal ordenamento social, raciocinio que se estende aos movimentos e as lutas sociais.

Embora ndo seja objeto de nosso estudo imediato a analise desses movimentos e lutas
na contemporaneidade, uma rapida busca na historiografia que trata do tema nos indica
gue amesmaténicapode ser referidaaos estudos rel ativos as | utas sociai s ideol ogicamen-
te configuradas. Tais movimentos ou lutas sociais explicitam suas demandas de forma
organizada, através de partidos e organizagdes diversas, e ja se configuram enquanto
tradi¢des em todaaAméricalating, emergindo, submergindo e recrudescendo conforme as
circunstancias e especificidades historicas.* Essas lutas e organi zaches, assim como suas
acOes, embora sendo objeto de estudos de inimeros historiadores quando se trata de
situé-las enquanto resgate no passado, ao se manifestarem no presente, mantém-se ainda
tangenciais no escopo historiografico.

Apesar dasignificativa producéo historiografica sobre o periodo que antecede adéca-
dade 80, aproducdo historiogréficaatesta, particularmenteno Brasil, que este ndo tem sido
considerado um tema nobre, merecedor de reflexdes mais aprofundadas. Tal situagdo n&o
se observa, por exemplo, no caso daArgentina, onde as reagdes sociai s a crise que afetou
aquele pais na década de 90 geraram inimeras reflexdes de especialistas de vérias &reas,
particularmente historiadores.
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Além disso, a abordagem que se evidencia em sua ampla divulgag@o na imprensa
expressaem si 0 antagonismo de classe inerente as circunstancias que também essas |utas
sociais fazem emergir no cenario regional, nacional ou local. Demonizada nas ditaduras,
gue chegam a elevé-la como fatores determinantes dos gol pes militares e objeto de suas
doutrinas de seguranca nacional, nos periodos de distensdo social mantém a aura de
ameacadores da ordem, mesmo nos casos em que suas demandas sejam apenas por refor-
mas necessérias aviabilizacdo do proprio capitalismo.

Do que podemosdeduzir, do que até aqui foi exposto, que sdo varios osindicadoresde
gue esses movimentos e lutas, assim como 0s atos registrados como crimes comuns, Séo
expressoes de demandas sociais que, ndo sendo reconhecidas pelo Estado como tais,
sofrem suas agles repressivas e arbitrérias, tanto em periodos de ditaduras quanto nas
épocas de distensdo. E que ambas as dimensdes dessa violéncia expressam o carater
autocratico de nossa formade ser social, ou seja, 0 Estado.

Cabe, a partir dessa hipétese, o questionamento que também nado é novo na historio-
grafia: sobre aviabilidade dainstitucionalizacgo dademocracia, mesmo nos moldes preco-
nizados pelas burguesias liberais apartir dos fins do século XV1I1.

Chasin, analisando essas circunstancias no caso brasileiro, comprovade que formase
passa, ao longo da histériadeste pais, daformade dominacdo autoritaria paraas ditaduras,
o quefoi recuperado por Ivan Cotrin, em artigo, no qual analisaaldgicaque fundaateoria
da dependéncia.®

Nesse contexto e diferentemente do processo de ascensdo da burguesiaeuropéiae do
ordenamento do seu correspondente aparato estatal, a burguesia nacional mostra-seinca-
paz de promover suarevolucao, poisisso demandariaunificar-se internamente e apoiar-se
na forgas sociais que exclui. Nessa condic&o, essa classe, no limiar das necessidades de
promover reformas impostas pelo proprio desenvolvimento do capitalismo, mantém os
enclaves autoritarios vigentes nos periodos de ditaduras bonapartistas, consolidando a
autocracia. Longe ficamos do preceito de que asleis séo aexteriorizacdo das vontades dos
individuos como um corpo Unico, isto &, cidadé@os fazendo as leis e se reconhecendo nelas
€ndo coagem arbitrariamente osindividuos, porqueimpostas de cimaparabaixo conforme
aldgicadadominagéo de“ uma categoriasocia cujapoténcia auto-reprodutiva do capital
€ extremamente restringida, umaburguesiaque €incapaz de exercer suahegemoniae, com
isso, incorporar e representar efetivamente os interesses das demais categorias sociais
numadin@micapropria’ .4

Inverte-se, portanto, o sentido da violéncia nos moldes do que apontava Marx no
seculo XX, a0 analisar aemergénciado Estado prussiano e a contraposi ¢ao entre o corpo
de leis que era erigido e as atividades costumeiras do povo comum para garantir sua
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sobrevivéncia. Desse confronto resultaque Estado colocanailegalidade o que étido como
direito comum, resultando que: quem faz o bandido é o Estado. E quanto ao seu aparato
institucional, reflete o mesmo autor, “ El gobierno del Estado moderno no es mas que una
junta que administra los negocios comunes de la clase burguesa” .2

Nas diversas especificidades| atino-americanas, apenas recentemente e porqueimpul -
sionadas pelaldgicado capital internacional, aburguesia passou areconhecer que aabsur-
da exclusdo socioeconémica e cultural a que se chegara eraimpeditiva dainstauracéo de
qualquer democracia, mesmo nos termos assumidos pelos liberais do século X1X. Nesse
sentido, a contradic¢&o entre o ideal desenvolvimentista liberal e a sociedade divididaem
classes—japercebidapor Stuart Mill noinicio do século X1X —, s muito recentementetem
sido reconhecida como uma necessidade imperiosa, embora sem que sejam adotados, de
formaconcreta, 0s mecanismos paratanto. Naépoca, Stuart Mill propunhaque asbarbaras
condicBes de explorag&o haviam setornado impeditivas darealizagdo dademocracia, o que
poderiaser eliminado, ndo apenas pel o processo politico democratico, como outros afirma-
vam, mas pel o desenvolvimento de institutos de integrac&o social como a educagéo. Com
excecdo do México e do Chile que, no século X1 X aassumiram circunscritaas suas condi-
¢Oes especificas, apenas recentemente e total mente subordinadaal 6gicado mercado, além
de desvinculada de outras medidas que visem reduzir a desigualdade social, se discute a
guestdo educacional como “0” fator que revertera essa situagéo.*

Nessas circunstancias, a contradi¢do entre a democracia apregoada pel osiluministas
do século X V111 e o liberalismo adotado no século X1 X europeu acrescem-se, no caso dos
paises latino-americanos, os problemas da subordinacéo e da dependéncia. Esses paises
Se caracterizam como enclaves na conformagdo dos Estados nacionais e seus desdobra-
mentos ao longo do século XX, adentrando o XXI.

O permanente aborto das radicalizagdes, mesmo burguesas, que poderiam romper com
0 conservadorismo e liberar as forcas produtivas capazes de gestar uma nova ordem,
interrompe a concretizagdo de uma processualidade que adquire tons semelhantes na re-
0i&0. Nessalogica, em nossa historicidade, asleis continuam a ser estabel ecidas pelo alto,
mediante acordos definidos em consensos pos-ditaduras* que tém como preceito basico,
ndo o atendimento das demandas sociais, mas, pelo contrario, arearticulacdo do bloco do
poder de forma a apaziguar, cooptar e anular as demandas sociais latentes, que advinham
fortalecidas pelas recentes mobilizagdes contra as ditaduras (apesar dos desfalques em
suas liderancas cometidos pelas repressdes).*
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Nao hdem nossaformagao o exercicio dacriticailuminista, o queincide sobre o objeto
criticado, ndo de forma aleat6ria, mas fincada em suas raizes sociais no bojo de guerras
civis e revolucdes, e contestacdes as verdades dogmaticas, fossem elas religiosas ou
politicas.

Os processos de distensdo* que reinserem a autocracia apos os periodos ditatoriais
bonapartistas ocorrem de modo muito semelhante entre os paises | atino-americanos sub-
metidos a ditaduras ou ao autoritarismos. Nestes, as liderangas no novo poder concordam
em manter preceitos autoritarios em nome daseguranganacional, damanutencdo daordem,
dos compromissos internacionais assumidos (pagamento das dividas nos mesmos moldes
preconizados).

Tais preceitos constitucionais garantiram impunidade aos torturadores, permitindo-
I hes se manterem em postos e cargos publicos dapoliciacivil, entre outros.*” Cooptadas as
liderancas dos movimentos sociai s que passam aintegrar os colégioseleitorais, elescorro-
boram com as candidaturas Unicas a serem referendas. S80 as* concertaciones chilenas’,
0"“colégioeleitoral brasileiro”, 0 “acordo paraamodernizagdo mexicana’.

N&o se trata apenas de uma composi¢do, mas da permanente recomposi¢ao que se
evidenciaao longo dahistoricidade® de formagdes que se caracterizam, conforme Chasin,
pelaviahipertardiaque gesta o capital atréfico, no qual aburguesia, por suaincompletude
de classe, mostra-se incapaz de liderar as reformas necessérias ao desenvolvimento do
préprio capitalismo fazendo aliangas com as classes sociais excluidas que lhe garantiriam a
forga suficiente para atingir a radicalidade necesséria a consolidago da democracia, no
nivel atingido pelas sociedades desenvolvidas.

Pois um Estado em que as decisdes politicas, sgjam de ordem social, econdmica ou
cultural, ndo conseguem atender as demandas sociais, reordenando permanentemente as
mesmas forgas dominantes no bloco do poder e mantendo os enclaves autoritérios carac-
terizao que sedenominao “cesarismo militar” .* N&o ocorre o rompimento com ainstituci-
onalidade autoritéria, em que 0 acesso ao estado de direito ficarestrito ao voto, em que os
guardifes da constitui¢do legalmente constituidos se locupletam na defesa de interesses
individuais em detrimento do interesse publico. Nestas circunstancias, ndo se gestam as
forcas sociais capazes de conduzir as agles paraaradicalidade.

Nesse sentido, ndo setrata apenas de uma perspectivaautoritériaque —conforme bem
apontaMaciel, ao analisar tais permanéncias no periodo pos-ditadurabrasileira—limitaas
pressdes dentro da ordem e exclui ou pacifica as pressdes contra a ordem. O que, ainda
segundo ele, “ocorreu tanto na esfera de representacdo direta de suas diversas fragbes no
interior dasociedade politica, quanto na esferade representacéo burocrética, com o deslo-
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camento dos militares da fungdo cesarista de direcdo politica do Estado e do bloco no
poder para a funcéo de tutela, permitindo a composi¢cdo pelo ato”.® Trata-se, sim, de
garantir ainstitucionalidade autoritéria que caracteriza essas formagdes sociais.

(...) concluso pode contemplar, em sua autonomia estrutural, amplas parcel as das categorias
subalternas, elevando-as no plano das condi¢des materiais de vida; nas formas do capital
inconcluso, as formagdes tipicas da via colonia de objetivagdo capitalista, em face de seu
retardo histérico, antepde de modo excludente, permanentemente, evolver nacional e progres-
so social. E gragas aestadeterminacéo historica, asuaincompletude de classe, que se constitui
o capital atrofico e subordinado, com suas caracteristicas egoistica e exclusivista.®

Essa composi¢&o pelo ato ante a mobilizago das classes excluidas, considera uma
grande concessdo a abertura a representacdo eleitoral, ndo transita da ditadura para a
democracia, mas sim da autocracia para as ditaduras quando enfrenta a necessidade de
proceder asreformas demandadas pel o préprio capitalismo, sob penado n&o reordenamen-
to de suainerente entropia.®

Recebido em maio/2005; aprovado em agosto/2005
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