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RESUMO

Este artigo retoma um percurso de construgdo das lutas sociais
propostas por movimentos comunitirios do Brasil, nos anos de 1980.
Baseando-nos em Certeau, através do conceito de estratégias e taticas,
visamos reconstituir o processo de rearticulacdo do sentido da cultura e
da politica, num percurso de politizagio continua das questoes do
cotidiano.

PALAVRAS-CHAVE: Futebol. Multiddes. Psicologia das massas.
Medo. Espetaculo de massa. Comunidades imaginadas.

ABSTRACT

This paper revisits the course of construction of the social struggles
proposed by the community movements of Brazil in the 1980’s. Based
on Certeau and through the concept of strategies and tactics, our
objective is to reconstruct the process of re-articulation of the meaning
of cultura and politics, in the course of the continuous politicization of
the aspects of everyday life.
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Introdugiao

O titulo deste artigo recupera um trecho da fala de participante do
Conselho Popular de Saude da Zona Leste, trecho este presente no
recorte documental aqui apresentado e que, a nosso ver, traduz muito
bem as questdes colocadas pelos movimentos sociais nos anos
analisados, ou seja, a conscientizagdio da agao politica, na luta por
direitos. Este artigo, que é parte de projeto de pesquisa desenvolvido ao
longo do ano de 2013, com o titulo “O contexto da redemocratizagao
brasileira: alinhavando vozes”, visa recuperar este contexto de lutas,
refletindo sobre o processo de rearticulagao do sentido da cultura e da
politica, num percurso de politizacdo continua das questoes do cotidiano.
E interessante constatarmos este movimento de correlacio entre cultura
e politica, presente tanto no espago cotidiano como também na prépria
producado historiografica brasileira sobre o periodo que, ao se apropriar,
por um lado, das discussoes sobre cultura postas pelos Annales a partir
da 3" geragio e seus desdobramentos (Certeau, Ginzburg, Chartier, etc)
e, por outro lado, das reflexGes postas pelos historiadores ingleses,
fundamentalmente, Raymond William e Edward Thompson, passam a
identificar o cotidiano como um espago legitimo de praticas politicas e
como um ambito da constitui¢io do trabalhador, considerando aqui o
fazer-se da classe operaria em oposi¢io a categorizagao dada. Este
movimento historiografico favorece a ascensio do campo do cultura
como objeto de estudos e como espacgo de enfrentamentos e sujeigoes,
distanciando-se de uma visdo anterior que via o cotidiano como o espago
da repeticao e da passividade.

O cotidiano torna-se um objeto legitimo de reflexdes,
corporificado pelo pipocar de movimentos sociais presentes no contexto
dos anos 1970, obrigando os intelectuais a atentarem para a conceituagao
tanto da propria ideia de cotidiano quanto da nog¢iao de movimentos

sociais, objetivo este dificil, pela constatacio de sua pluralidade e
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diversidade. Segundo Gohn os movimentos sociais sao, em linhas gerais,
“agOes socials coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populagio se organizar e expressar suas demandas”.'
Assim, houve a proliferacio de diferentes movimentos sociais, distintos
em seus objetivos, procedimentos, perspectivas e perfil dos sujeitos,
contudo, comuns na busca pelos seus direitos. Foi este cenario de
ebuligdo, projetos e confrontos que procuramos recuperar, reconstituindo os
debates e confrontos propostos por diferentes sujeitos historicos e pela
propria historiografia.

Além do carater difuso dos conceitos propostos, outro grande
problema na proposicao deste tema foi o de recuperacio de fontes
possiveis para a reconstituicaio do percurso destes sujeitos. Assim,
entendemos que, para refletirmos sobre este objeto com o recorte
proposto, precisarfamos refletir também sobre as fontes existentes e a
especificidade de sua caracterizagao. Quando propusemos a tematica
deste projeto, do qual o artigo é parte, o fizemos a partir do corpus ja
delimitado: Os ‘Movimentos Comunitarios’. Sio fontes documentais
presentes no CEDIC (Centro de Documentagio e Informagao
Cientifica-Prof. Casemiro dos Reis Filho) sob os cuidados da PUC/SP.
Colegbes- ‘Movimentos Comunitarios’. Entre os Movimentos presentes
nesta documentagdo destacamos, para esta pesquisa, dois blocos de
movimentos comunitarios: Movimento de Defesa dos Direitos dos
Favelados e Conselhos Populares/ Associacio dos Moradores.

Tal qual a discussao conceitual sobre movimentos sociais, a
documentacio também se apresenta pulverizada, fragmentada,
compondo um mosaico de movimentos, acbes ¢ demandas. Estes
documentos, como indicado na ficha catalogrifica do centro
documental, foram doados por fontes diversas, com formatos e suportes
distintos, congregando documentagao de extenso periodo (1960-1993),

mas nos concentramos na discussao existente entre os anos de 1977-
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1988. Para este artigo, apresentamos um extrato desta pesquisa, focado
na visualizacdo de estratégias e taticas constituidas no enfrentamento
politico cotidiano dos grupos em questdao. Temos como pretensao
prioritaria a retomada do percurso de luta, nas sutilezas do embate,
reconstituindo suas taticas, aspectos estes nem sempre perceptiveis na

analise macro.

A politizagido do cotidiano — entre estratégias e taticas

Ao longo de nossa pesquisa pudemos observar que todos os
documentos  arquivados na pasta Movimentos Comunitarios
identificavam a necessidade de organizag¢do de luta, por parte destes
setores sociais, estabelecendo taticas que, por um lado, visavam o
enfrentamento e, por outro lado, constituiam um percurso de
amadurecimento e busca de autonomia destes mesmos movimentos. Sao
muitas sutilezas presentes nos processos de luta. Vimos ainda que, por
diferentes vertentes teoricas, entendimentos do grupo e propostas de
acao, todos os documentos se apresentavam como uma opg¢ao das taticas
de organizacido e conscientizagao. Na cartilha “Além das Reivindicagoes’
que parte da matriz marxista e nao estabelece uma composicao direta
com a voz do trabalhador, vemos a conducio de taticas organizadoras da
continuidade do movimento, como decisdes de assembleias que
deveriam nortear a continuidade da luta; mostra-se como um processo

continuo de agao e reflexdo sobre a agio:
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Para aproveitar as brechas temos que procurar

FORMAGAO clarear as contradigdes do sistema.

£ preciso aumentar o conhecimento e a organiza-

gd3o para aumentar a nossa esperanga.

Perceber o gerador das necessidades e carencias

sociais.

Essa questdo de mudanga estd ligada a um proces

so de educagdo que vem desde o bergo. Temos que
derrubar a piramice que estd na nossa cabega.

Por isso deve haver uma frente cultural. £ um

processo de educagdo atingindo todos os setores
da vida: familia, escola, trabalho, grupos,Igre
ja, ete.

E preciso termos consciéncia critica de nossa

histéria e de nossa cultura. Manter os valores
positivos e substituir os negativos por positi-
vos.

A educagdo que estd al, deforma em vez de for-
mar. I preciso subverter a ordem pedagdgica.
- Criar nossos proprics meios de informagdo e for

63 ENCONTRAR CAMINHO E LUZ magao. Precisamos acreditar nas nossas capacida

FORMAQKD E !NFORMAQSO des de criagdo e mudanga.
Promover mais seminirios de formagdo em todos os

LM "'l

[

niveis: local, municipal, regional, nacional.

- Assumir com seriedade um trabalho de formacac po B - N
- Avaliagao da caminhada historica dos movimentos

litica para entender o sistema e a sociedade co- ¢ m
populares & fundamental para a formagao no sen-

mo um todo. Geralmente os movimentos populares
tido do avango. Tanto a caminhada localizada na

correm atrds dos acontecimentos.
»

Além das Reivindicagoes, p. 38/39

Dois aspectos importantes e distintos estdo presentes neste
documento: por um lado, a clareza quanto a necessidade de informacao e
conhecimento para o processo de desalienagio e por outro, o
entendimento de que ¢é necessaria a existéncia de uma vanguarda
organizadora deste processo. A reflexdo sobre a desalienagdo se
conformou nos anos 1950, ponderando sobre descolonizac¢io e
desalienacio em todos os ambitos, econémico, politico e cultural.
Naquele momento, o debate no campo da cultura girava em torno da
necessidade de ruptura das linguagens artisticas existentes e busca de
constru¢ao de uma estética propria, com tematica popular. Esta
discussao se desdobra para os movimentos sociais dos anos de 1970,
como visto no documento. Neste momento, o percurso de desalienacio,

na constitui¢ao do proéprio, do auténtico é encaminhado no sentido da
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necessidade de acesso a informagao e controle da produgio do
conhecimento, bem destacados no texto. A observacio de documentos
de outros movimentos mostram a unidade de todos quanto a esta
questdo; contudo, os encaminhamentos para a conquista da autonomia
serao diversos, mostrando as distingdes quanto a agdao dos sujeitos. No
documento acima vemos o importante papel da vanguarda politica e
intelectual como organizadora da agido popular. A imagem do texto
sintetiza as duas perspectivas, como parte do mesmo processo, “uma
espécie de culto as virtudes da ‘paciéncia pedagdgica’. Ou seja, “sem
cancelarem estratégias revolucionarias elaboradas nos pequenos circulos
conspirativos, esses grupos procuram enraiza-las nas massas...””

Vimos, também, que a estruturacio do enunciado, em outros
documentos, se compode a partir da fala do trabalhador, tendo como
tatica, em primeira instancia, a constitui¢ao de um nos coletivo, pela acao
direta e ndo mediada pela vanguarda. Optamos, agora, por destacar os
documentos que trazem esta opgao de acdo, dando mais voz aos
membros das comunidades, isto por que, como discutido por Foucault
“...0 discurso nao ¢é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar.”?’ Assim, um de nossos objetivos
prioritarios é o de recuperar a voz destes sujeitos, normalmente
submetidos a constituicio de uma memoria que lhes é alheia. Temos a
clareza, que mesmo neste tipo documental ha um filtro para a elucidagao
desta voz, filtro este constituido no ato do registro escrito.

Esta tipologia documental foca explicitamente no cotidiano da
luta, algando o préprio cotidiano a condicao de ambito prioritario da
mesma. O conceito ¢ de dificil definicao, pois se constitui, tal qual a ideia
de movimentos sociais, pela fluidez, imprevisibilidade, numa articulagao
continua entre a atuacdo individual e coletiva. O termo foi usado com

visOes opostas, muitas vezes contraditorias; se por um lado, o viam como
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o espago de conformismo e submissio (espago da reprodugio
automatica), por outro lado, também foi tratado como o ambito da luta e
resisténcia. Pautados aqui, por Eder Sader, propomos o cotidiano como
o espago ambiguo do conformismo e resisténcia; nesta vertente,
novamente ¢ o imprevisivel que estd posto, associado a conjunturas
compostas de especificidades de atores e condigdes. Comegaremos com
o doc 1, parte dos Cadernos do Trabalhador (Que histéria é essa?).

Vejamos o embate para a constitui¢ao destes conselhos:

Acdo governamental (p.18)

Acao dos movimentos sociais(18)

Quando teve a inauguracio do posto
de saude, a prefeitura montou a festa
de inauguracio e ndo quis dar a
palavra para o povo. Meia hora antes
da inauguragio o prefeito mandou
colocar uma enorme faixa, que dizia
“Obrigado Prefeito Guacu Piteri, pelo
posto de saude do Munhoz

..do nosso lado, preparamos
cartazes dizendo que o posto foi
conquista do povo e que o povo
queria falar. E quando conseguimos
falar, dissemos que o posto era uma
conquista do povo, um direito, que
nio era favor de ninguém, foi af
que saiu o comego da luta por

creche.

Como discutido por Fiorin, retomando Bakhtin “ Os enunciados
sao sempre o espaco de luta entre vozes sociais, o que significa que sao
inevitavelmente o lugar da contradicio”.* O texto indica dimensdes
distintas dos conflitos em questio. Vemos o enfrentamento frente aos
setores governamentais, na figura do prefeito5 e mais uma vez, o reforco
do lugar destes agentes na relagao com a populagao local. Este exemplo,
presente de outras formas em outros documentos, aponta para um
aspecto que consideramos prioritario, a dificuldade cotidiana em se fazer
ouvir e ter autoria de seus proprios atos. Foucault ja discutiu amplamente
os processos de interdi¢Oes, que ocorrem de distintas maneiras. Aqui

vemos dois aspectos distintos, apesar de correlatos: a tentativa de

negaciao do lugar (fisico) da fala, a interdicdo pela circunstancia, com
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rituais de ordenamento de ocupagdo do espago e a tentativa de negagao
da legitimacao desta fala, através do direito privilegiado.

Tratava-se de um evento de inaugura¢ao do posto de saude, que s6
se consumou devido a pressao continua e repetitiva dos moradores do
bairro. Para o prefeito, era um evento politico de consolidagao de votos
e com as faixas tentou anular a existéncia dos moradores e membros do
futuro Conselho. Assim, como estratégia, o prefeito tentou anular a luta
através da invisibilidade publica, “chamo de estratégia o calculo (ou a
manipulacao) das relagdes de forcas que se torna possivel a partir do
momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado”.® O
Conselho agiu imediatamente, explorando as taticas possiveis no ato da
acao e pediu a palavra, junto com cartazes que conflitavam com as faixas
colocadas pelo prefeito, isto por que, como taticas, o autor entende “a
acdo calculada que ¢ determinada pela auséncia de um préprio”.” Nesta
defini¢ao, Certeau busca demonstrar a necessidade da ag¢ao niao prevista,
na busca dos intersticios. Aqui estava posto um importante contexto de
enfrentamentos, enfrentamentos constituidos pelo corpo a corpo dos
sujeitos participantes que sem o registro presente nos ‘Cadernos dos
Trabalhadores’ ou através da histéria oral, perderfamos a dimensao deste
processo histérico, o que aponta para um outro ambito fundamental,
mas nao aprofundado neste espago, que sao as condi¢coes de constituicao
da memoéria histérica sobre os mesmos.

Como nos mostrou Certeau, as taticas sio pequenas subversoes a
ordem estabelecida e precisam ser ageis, dinamicas e continuas. Estas
caracterfsticas as fazem parecer pequenas e pouco importantes, mas a
luta no ambito do cotidiano sempre tera estas dimensoes, caracteristicas
e dificuldades inclusive, como ja discutiu o autor, para sua propria

efetivagdo como logica social. A continuidade do documento demonstra
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a permanéncia do conflito e um novo ‘round’ de estratégias e taticas.

Vejamos o documento:

No final do curso surgiu uma
proposta que conquistou o consenso
entre os presentes: as entidades po-
pulares precisam reunir seus esfor-
¢os e suas forgas; podem (e devem)
ser sujeitos da democracia aqui e
agora; podem (e devem), portanto,
intervir pa administragdo local, na
prefeitura, O caminho para isso foia
criagio de um Conselho Popular
Municipal, formado por represen-
tantes de sociedades amigos de bair-
ro, associagdes de moradores, clu-
bes de maes. sindicatos de trabalha-
dores, além de outras entidades de
expressao ligadas as causas do povo
como o Centro de Defesa dos Di-
reitos Humanos e a Frente Nacio-
nal do Trabalho de Osasco.

Depois do curso, de repente,
um dia, a gente soube que o Guagu
estava convidando toda a popula-
¢ao, porque ele ia criar o Conselho
Popular. Ele fez um decreto criando
o Conselho Popular das Comunida-
des de Osasco.

Lembro-me que tomei conheci-
mento através de um rapaz que mora
em area livre, na favela, que foild e
levou um bilhete pra mim, um bilhe-
te do chefe de gabinete do Guagu
dizendo assim: ‘‘companheiro, o Dr.
Guagu quer ver vocé hoje & noite no
sindicato dos metalirgicos™.

Na reuniao, o prefeito mostrou
o que queria. Ele tinha feito um
decreto criando o Conselho, apre-
sentou um regimento interno que
eles tinham feito na Prefeitura. Do
Conselho fariam parte os presiden-
tes de sociedades amigos de bairro,
todos os vereadores, o pessoal que
ele considerava autoridade. Era um
conselho de cdpula. Ai nés, junto
com outras pessoas, COnseguimos
virar a mesa. Ndo aprovamos o regi-
mento que eles estavam impondo.
Ai, formou-se uma comissio que
comegou a discutir o novo regimento
interno, agora jA com a populagio.
Levou quase dois meses, mas saiu
como a gente queria.

o N

Que historia é essa? Conselho Populstl-r‘agé)‘sésic‘(;: p 19.

Desta vez, o prefeito tenta silenciar o movimento esvaziando sua
existéncia. Para isto, toma a dianteira na efetivagao do Conselho Popular,
propondo-o sob a tutela da prefeitura, definindo as pessoas que teriam
voz no mesmo. Novamente houve um contexto de grande tensdo, de
idas e vindas até que a populagdo conseguiu garantir a sua presen¢a na

composicao do Conselho, a partir de seus parametros e com autonomia
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para a composi¢aio de seus membros; foram dois meses de luta
corporificados no decreto-lei 4481 de maio de 1981. Esta luta nao parou
al e o caderno apresenta o cotidiano de enfrentamentos, mostrando que
imediatamente apos a aprovagdo do regimento do Conselho Popular, o
prefeito tenta inserir a representacio de outros grupos, no caso,
representantes de escolas de samba, numa clara estratégia de construgdao
de apoios internos, gerando novo contexto de embates. Vemos que o
Conselho Popular foi criado e efetivado o que, em parte, significa uma
grande conquista do movimento; mas, por outro lado, enfrentou
continuamente a tentativa de seu esvaziamento, perpassando anos, com
diferentes representagoes partidarias na figura do poder executivo. Assim
que este prefeito saiu para se candidatar, assumiu o presidente da Camara
que tentou esvaziar o Conselho tomando sua sede e telefone, conquistas

garantidas na gestao anterior:

.56 que nés nio entregamos a chave e fizemos um movimento bom:
acho que naquele momento a gente sentiu a for¢a do Conselho. Deu
para mobilizar num instante um monte de associagSes de bairro. Af o
prefeito ndo voltou atrds na decisio dele de tomar a sede, mas também
ndo efetuou o despejo que ele estava querendo fazer. Nés trocamos o
cadeado e continuamos na sala até hoje. Agora, o prefeito que entrou, do
PMDB fez um decreto devolvendo a sala pra gente.?

Estes enfrentamentos foram continuos na constituicio de todos os
Conselhos. Variaram as estratégias e taticas utilizadas, mas a légica
proposta pelos poderes publicos foi sempre de anular, silenciando a voz
e negando a visibilidade; evitavam criar interlocucido, para nao legitimar
estes sujeitos. Destacamos s6 mais um exemplo, agora do Conselho

Popular da Zona Leste, do mesmo caderno:

Enfrentamos a secretaria e ela respondeu: _ Que nadal Vocés vio perder
seu tempo...vocés ndo tém o que fazer em casar

_ Temos sim, mas ja deixamos a janta bem encaminhada e estamos aqui
com o propésito de s6 sair daqui com essa audiéncia marcada, falamos.
Ela viu que nio tinha jeito mesmo, nés nos plantamos nas poltronas,
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tiramos o lanche e comegamos a comer. Depois de um tempo ela disse:
_ Bom, entra s6 uma...?

Neste caso o embate inicial se constitufa pela construgao do direito
de se tornar interlocutor e ser recebido para audiéncia. As questoes do
cotidiano apresentam varias dificuldades: sao pequenas e muitas vezes
invisiveis, o que nao significa que nao sejam fundamentais; sao dinamicas
e, logo instaveis, pois uma determinada conquista pode ser perdida no
novo ‘round’, ou seja, ndo ha tempo para as consolidagdes; em funcio
destes dois aspectos, mostram-se como lutas de percursos longos e
dificeis, tornando-se muitas vezes inviaveis, 0 que garantiria uma parte
das estratégias colocadas. Estas lutas e praticas configuravam o cotidiano
destes setores.

O recorte documental apresentado a seguir indica a opgao por
taticas distintas de luta, centradas, neste caso, no campo juridico. Sao
dois documentos diferentes, com proposi¢oes especificas que optaram
pelo enfrentamento legal. Sio os documentos n. 4 ‘Sobre a concessao de
direito real de uso aos favelados de diadema’ e o documento n. 5

‘Constituinte e Constitui¢ao’ — como pensa o favelado.

Em julho de 1984, os favelados de Diadema, em seu 2°. Encontro
Municipal decidirtam que, para legalizar o direito de posse nas areas
ocupadas por favela, a Prefeitura encaminharia a Concessio de Direito
Real de Uso, sobre as areas publicas. Apds os estudos, o Projeto foi
encaminhado a Camara dia 05 de junho de 1985, para ser discutido e
votado pelos vereadores, autorizando a Prefeitura a contratar a
concessio, mediante documento com os moradores de cada area”.10

O documento se encerra na proposi¢ao e argumentacao quanto a
validade desta solicitagao, mas nao apresenta desdobramentos futuros.
Os favelados de Diadema, reunidos na Associacio dos Favelados de
Diadema e apoiados pelo MDF — Movimento de Defesa do Favelado
propuseram na forma de Projeto de Lei um encaminhamento para a

questdo da moradia em Diadema. Devemos destacar a especificidade do
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caso. Diadema era neste momento uma das primeiras prefeituras de
administracdo petista, eleita em 1983, fortalecendo o Conselho Popular
local e as demandas populares, criando um dialogo Conselhos Populares-
Prefeitura atipico para o periodo, pois nio devemos esquecer que
estavamos ainda na ditadura civil-militar. Apesar disso, a questio da
terra/ moradia nido era simples e existiam projetos distintos para a
solu¢do da questdo; uma ala dos moradores das favelas e o proprio
prefeito apoiavam a solu¢do da moradia através da compra do terreno,
com propriedade definitiva. A outra ala, vitoriosa, propunha o uso social
da terra através da concessio do Direito Real de Uso, como indicado no
documento. Esta modalidade previa a cessdo de terreno publico para os
favelados, por 90 anos. A Lei foi aprovada e foi considerada uma grande

vitoria, mas segundo a pesquisa de Santos:

Até 2001, em apenas trés areas os moradores conseguiram registrar em
seus nomes o contrato de CDRU. Identificou-se que, durante a gestio de
1983-1988, os processos de tramitagdo de projetos de lei- primeiro passo
para a efetivacdo da concessio- concentraram-se em dois periodos: no
primeiro ano de aplicacio (1985), quando 17 projetos de Lei de CDRU
foram aprovados pela Camara Municipal, e no ultimo ano da gestdo
(1988) , quando foram aprovados 31 projetos de lei... Durante as trés
administracdes petistas 1982- 96, 5.735 familias de 62 nucleos
habitacionais receberam os certificados de CDRU, o que representa
2486 % dos moradores de nicleos habitacionais.!!

Vemos que as conquistas se efetivaram, mas nao sem conflitos e
tensoes; além disto, representaram uma porcentagem muito pequena
perto da totalidade do problema e nido significaram, necessariamente,
melhorias de infraestrutura destes terrenos, problemas estes que se
mantém ainda hoje. Retomando o contexto em questdo, vemos que o
debate sobre a terra, articulado com o debate sobre a moradia urbana
estava posto nestes anos. Se retomarmos o percurso historico desta
questdao, vemos que até¢ os anos de 1950 nao havia o debate sobre o

direito a moradia propria e o perfil hegemonico de moradia do
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trabalhador urbano, até 1950, era essencialmente do aluguel. Com a Lei
do Inquilinato em 1942 esta situagao comegara a mudar, pela diminui¢ao
de ofertas desta modalidade, em fungao desta lei que restringia a
capacidade de acumulagdao para o proprietario. A lei procurou restringir
os precos abusivos dos aluguéis, favorecendo um olhar social para o
mesmo sem, contudo, formular uma legislacio que alterasse o sentido da
propriedade. O resultado foi a diminui¢ao da oferta de aluguel sem a
contrapartida de condigdes para o acesso a propriedade da mesma, o que
mais uma vez deixou a grande massa populacional a deriva.

A discussao sobre formas de financiamento para a casa propria
ganhou uma conformacio a partir da ditadura civil- militar, ou seja, vinte
anos depois da Lei do Inquilinato mas, ainda assim, em condi¢oes
bastante frageis. Os governos militares lancaram o Banco Nacional de
Habitagao, em 1964 e, com a criagio do FGTS em 1966, garantiu
recursos que, em tese, seriam disponibilizados para a habita¢do. Boa
parte da literatura sobre o tema ja demonstrou o desvirtuamento do
processo, com o desvio dos recursos publicos para setores privados, na
garantia de acumulacdo capitalista; isto por que os recursos do FGTS
(que vem do préprio trabalhador) eram repassados para a COHAB
(Companhia Metropolitana de Habitacdo) empresa esta de capital misto,
que os utilizava para a constru¢ao de moradia popular, que depois era
cobrada do futuro morador. Ou seja, a questdo da habitagao popular
urbana nao foi resolvida e a problematica se perpetuou. Também ja
apontamos que mesmo nos anos 1940 ja viamos uma modalidade de
loteamento urbano que onerava o novo proprietario, por oferecer
terreno urbano, com condi¢oes de terreno rural, sem infraestrutura e, a
construcao da moradia ficava totalmente a cargo do préprio morador.
Assim, a falta de infraestrutura e as formas de ocupagoes irregulares

foram praticas continuas. O interessante do documento destacado, a
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nosso ver, ¢ o da escolha da tatica de enfrentamento, ou seja, o percurso
juridico, dentro de contexto especifico ja apontado.

O segundo documento cujo titulo é “Constituinte e Constituicao-
como pensa o favelado” foi organizado pelo MDDF (Movimento de
Defesa dos Direitos dos Favelados) e propos a reflexdo por parte destes
sobre os direitos que queriam ver assegurados na nova constitui¢ao. Para
tanto, o documento propds primeiro a reflexio sobre o que ¢
Constituinte e Constituicdo e a importancia destas para o proprio
movimento. Ao mesmo tempo, propOs a discussio sobre o que
consideravam prioritario nesta luta, o direito a moradia. Por fim,
retomamos o documento n. 3 ‘Aconteceu na Justica’ de 1987 que
apresenta um processo judicial perpetrado pelos mutuarios da COHAB

contra a mesma.

792 mutuarios do BNH, patrocinados pela FAMER]- Federacio das
Associacées de Mordores do RJ- representados por seu advogado
Edgard Ramos da Silva Rego Junior, em dezembro de 1983, ingressam
perante a 1°. Vara da Justica Federal- Secido do Rio de Janeiro, com uma
acio ordinaria contra o Banco Nacional de Habitagio e a Companhia
Estadual de Habitagio do Rio de Janeiro com os seguintes fatos e
fundamentos:...

Observemos, inicialmente, o teor da reflexdo abaixo colocada, que
¢ parte da pega juridica em questio e anterior a discussao do conteudo

proposto Nno processo:

Trata-se de conflito que tem como partes de um lado um segmento da
coletividade e, de outro, uma grande organizacdo estatal, sobretudo do
Executivo. E o caso do mutuitio da COHAB, da empresa com a
Secretaria de Obras. E mais, é o conflito do contribuinte com o
Ministério da Fazenda, do empresario com a SUNAB, do cidaddo com o
aparato policial, do consumidor com a empresa de servicos publicos.
Trata-se também de conflito entre um segmento da coletividade e uma
grande organizacio privada. Sdo os casos do empregado com o
supermercado, do posseiro com a imobiliaria, do correntista com o

54 Projeto Historia, Sao Paulo, n. 51, pp. 41-63, Dez. 2014



banco, do consumidor com a revendedora de automaveis, do assalariado
com a construtora, do trabalhador rural com a usina.

A peca juridica, como ¢é chamada, destaca a composicao dos
opositores porque ha, s6 neste fato, uma mutagao fundamental: segundo
a propria peca, ¢ proprio do direito a existéncia de partes individuais,
pois todo conflito juridico, no entendimento classico, supde o respeito a
prevaléncia de direitos do individuo e assim sendo, nao poderia haver
uma disputa entre uma coletividade- mutuarios- e uma empresa; a
novidade foi, entdao, o juiz ter acatado esta modalidade. O segundo
aspecto que destacamos foi a escolha tatica efetuada, onde 792 mutuarios
se reuniram, constituiram advogado e optaram pelo enfrentamento no
campo juridico. O conflito assim se constitufa: A Favela da Maré, cujas
moradias se constitufam tanto de terrenos de ocupagiao, quanto de
terrenos comprados precisava ser demolida para garantir o alargamento
das vias publicas. Em propaganda continua concretizada em cartilhas
distribuidas a populagao e acordos verbais, com publicidade na midia, o
governo propunha a transferéncia daqueles moradores para um conjunto
da COHAB, através do pagamento parcelado em 30 anos, com taxas que
representavam 10% do valor do salirio minimo, através do programa
governamental PROMORAR. Os moradores da Favela aceitaram o
acordo, safram da mesma e quando ja estavam no novo conjunto,
receberam carnés cujo valor representava 80% do salario minimo.
Argumentava-se que o contrato assinado previa outros valores. Abaixo

temos a decisdo da juiza:

Isto Posto

Excluo da lide os autores Evanginaldo do Carmo, Nélson Leite da Silva
e Antonio da Concei¢io Leitao.

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO dos demais para condenar a
CEHAB a outorgar a escritura de compra e venda dos iméveis objeto do
termo de ocupagio, a partir do sexto més apds assinatura daquele termo,
com prazo de pagamento de trinta anos e prestagbes na base de 10%
(dez por cento) do salario minimo, compensando-se tais prestagGes com
eventuais quantias pagas a maior pelos autores apds o sexto meés, sem
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pagamento de juros sobte quantias depositadas em juizo, que sdo
corrigidas monetariamente, cabendo ao BNH aceitar tais clausulas.
Condeno os réus em honorarios advocaticios, que arbitro em Cr$
100.000 (cem mil cruzeiros).

Vemos que a opgio pela judicializagiao das lutas ja acontecia neste
momento analisado e, no caso acima, houve ganho de causa para os
mutudrios. Mais interessante que isto, ainda, é o Projeto do qual este
documento faz parte, pois como apresentado abaixo, tratou-se de
Projeto social para tornar o Poder Judiciario acessivel a grande maioria
da populagdo; ao final do documento, ha a explicagao elaborada pelos

integrantes:

AJUP- Apoio Juridico Popular tem como proposta, partindo de alguns
eixos, iniciar uma transmissio de informagdes e capacitacio de
assessorias juridicas populares. Esses eixos, num primeiro momento,
vém sendo:

- Questoes agrarias, ndo necessariamente caracterizaveis como Reforma
Agraria. Questdes mais na direcio da defesa de posse; uso temporatio da
terra (arrendamento ou parcerias); terras publicas e devolutas; suportes
juridicos nas negociacdes com o poder publico nos casos de ocupacio,
etc.

- Questdes relativas ao solo urbano, especialmente o reconhecimento
por parte do poder municipal dos loteamentos irregulares; legalizacio e
consequente titulacdo de favelas em terras puiblicas, etc.

Primeiras conclusoes

A observacao de parte do acervo documental sobre movimentos
comunitarios nos mostrou a diversidade de questoes, exemplificadas aqui
com as problematicas de movimentos de maes, de bairros, da saude e da
moradia. Vimos também diferentes conducdes da luta, pautadas por
matrizes discursivas também distintas. Sobre este aspecto, nao
abordamos neste artigo os movimentos orientados especificamente pela
matriz humanista — cristd, norteadora de muitos e importantes

movimentos, como também, nio abordamos os movimentos de mattiz
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essencialmente  sindical. Os exemplos utilizados, ao contrario,
apresentaram uma composi¢ao destas mesmas matrizes discursivas.
Retomando o objetivo central deste artigo, ao observarmos as
condi¢des de enfrentamentos e resisténcias pudemos observar, primeiro,
o processo de conscientizagao do lugar social destes sujeitos, lugar este
percebido e construido a partir do processo de luta. Vejamos o trecho

transcrito:

Descobrindo a Realidade:

Zulmira, Zuleide, Ides, Teresinha e Lurdes, depois de relatarem a sua
experiéncia de luta no Jardim Nordeste, falaram um pouco a respeito do
que aprenderam participando do movimento de saude.

_ Essa nossa luta tem ajudado a gente a viver- confessa Zulmira.

_ a gente vé todas as necessidades que o povo tem e, se néo vé uma saida
para combater isso ai, entdo, acaba dando muito desespero.

Antes, como ja contei, eu estava sempre na Igreja rezando e pedindo a
Deus pra fazer alguma coisa. Achava que tudo tinha que cair do céu.
Com esse trabalho, vi que ndo ¢ bem assim e fui entendendo melhor as
coisas, abrindo os olhos pra realidade, sabe? Comecei a ver que ¢é a gente
que tem que fazer, trabalhar e lutar pra conseguir o que se quer. A gente
tem que se reunir, conversar ¢ juntos procurar solu¢des pra vida atual.
Nio adianta esconder, esperar ou ficar pensando...!?

Recuperando os ‘Cadernos do Trabalhador’ que, como ja
discutido, trazem a autoria do participante dos Conselhos Populares,
vemos algumas questoes bastante interessantes para a analise dos novos
movimentos sociais e do embate entre estratégias e taticas e
consequentemente da dicotomia passividade - resisténcia. Assim, como
visto no recorte acima e também na transcricio abaixo houve um
percurso de aprendizado, de conscientizagio, onde estes sujeitos
passaram a se ver como sujeitos de acdo. F muito forte esta percepcio,
no trecho, quando dizem que antes s6 rezavam e pediam e, agora,
entendem que precisam tomar as decisdes em suas maos. Tornar-se
sujeito da agao, significa agir coletivamente e, neste sentido, tomamos o

(13

termo ‘a¢do’ como conceituado por Arendt “ sé a agdo depende

1

inteiramente da constante presenca de outros”,” ou seja, dois processos
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ocorrem a0 mesmo tempo, a conscientiza¢ao da necessidade de agdo e
de que esta s6 sera efetiva se conduzida pela coletividade, como
colocado por eles proprios “ A gente ficou mais unido no bairro e esta
mais dificil de enrolar a gente. Chega o candidato fulano de tal e fica
dizendo que fez isso, aquilo, pra gente. Nos nio acreditamos mais
porque nés lutamos e conseguimos as coisas pro bairro, né?”"

Outro aspecto bastante forte, certamente relacionado ao anterior, é
a transformacao do sentido da politica para estes moradores. Aos poucos
percebem que toda a luta narrada foi a efetivagdo da pratica politica.

Vejamos:

A Nossa Luta ¢ Politica

Agora, foi uma surpresa muito grande quando a gente tomou consciéncia
de que a luta levada no Jardim Nordeste era politica. O espanto foi geral.
A gente tinha medo de falar em politica e de repente vimos que a nossa
briga era politica. O povo nunca quer discutir politica porque acha uma
coisa feia, suja e que o negdcio ¢ sé votar nas eleicbes, mesmo sem saber
em quem votar. E que a politica é aquilo que fazem os vereadores,
deputados, governador. Quando descobrimos que politica ndo ¢ isso,
comegamos a procurar politica em todas as coisas do baitro, sabe? Mas
isso estava por tras das coisas, escondido, e ninguém estava vendo a
politica que existia dentro do bairro, da cidade e do pafs também, nér!>

Sader ja havia apontado para esta questao; em seu texto apresentou
o entendimento que a populagao tinha do termo, exatamente como aqui
abordado, indicando que a politica era lida, primeiro, como politica
institucional — partidaria, ‘participar das eleicbes’ e ndo, como proposto
continuamente por Foucault, como a prépria pratica cotidiana. Nesta
linha, entdo, a politica e o politico eram vistos de modo negativo, como
uma pratica intencionalmente manipuladora. No trecho acima destacado,
indica-se claramente que a politica era vista como ‘uma coisa feia, suja’.
Ao final, na transformacao do sentido dado a palavra, diz que passou a
procurar a politica em tudo que faziam no bairro, neste caso, claramente,

seguindo da passividade a resisténcia. Aqui, mais uma vez, retomo a
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conceituagao proposta por Arendt pois, segundo a autora, a ‘agao’ é a
propria realizacao da condigao humana.

O documento abaixo, escrito pelos agentes populares, na forma de
Relatério do Encontro, explicita a consciéncia sobre o tratamento
recebido pelos representantes legais da politica institucional / partidaria

confirmando, mais uma vez, a clareza quanto ao lugar social de sua fala:

« Grupo I — lYovimentos favelas ‘
# Cenat na prefeiture. zunicipel (Ric Preto) - audiencia com prefeito on—
de uma comissfo de favelados foi entregar um 1evantamento constando a ne
cessidade deste e exigindo provzdencias e ainda, a expulsao feita pelo v
prefeito da A.S50cial que acompanhara. 0 grupo.

. Conclusfo Plendria/Grupos
- felta de interesse das autoridades pelos problemas dos favelados,
- rejeigac quanto as pesgoas que tem uma proposta de orga.nizagao,

- Jjogo de interessgs politicos que existem guando se trabalha as neces = -
sidades da populagao,

- tentativa de manipulagao e desmobiliza qao do grupo,

medo da “a.utoridade" - prefeito,

- as autoridades nao dao repostas as reivindicagoas da populagao,
sutoridades fazem promessas ao povo, mas ngo cumprem,

autoridades com medo da organizagao popular, &
autoritarismo polftico. -

L]

Relatério do I Encontro de Formacido de Agentes Populares, 1986

Na descricio da luta cotidiana, presente nos ‘Cadernos dos
Trabalhadores’, ja haviamos apontado o fato da necessidade de
construcao de taticas continuas em oposi¢ao as estratégias também
continuas praticadas por partidos, representantes do poder executivo e
outras institui¢des governamentais. Aqui, nao falamos de outro aspecto,
mas sim, da conscientiza¢ao sobre este lugar social.

Para finalizar, retomamos um aspecto central presente em nossa
pesquisa e ja formulado em pesquisas anteriores, sobre as causas de um
percurso de arrefecimento destas lutas, justamente no contexto de
redemocratizagio. Buscamos, ao longo da reflexdo, demonstrar um

gradativo e continuo processo de conscientizacdo popular, expresso de
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formas distintas, via luta diaria, na ocupagdao do espago urbano, com a
conquista de necessidades objetivas, como postos de saude, melhorias
urbanas, escolas e também, na luta pelo direito de se fazer representar e
participar, com a efetivagdio dos Conselhos Populares. Outros grupos
partiram para a luta juridica, também para a garantia de necessidades,
particularmente, a da moradia. Vemos, nestes passos, a conscientizagao
do percurso e a efetivagdo de um novo fazer politica. Este processo,
contudo, foi engolido pelo percurso de abertura. Considerando questoes
macro, ja discutidas em diferentes pesquisas, podemos apontar para o
fato de que o processo de abertura favoreceu a apropriacao destas
questdes pelos partidos nascentes, sob a aura da democratizacao
encaminhando, mais uma vez, o debate para o campo institucional-
partidario, a chamada negociagdao pelo alto, sendo que, neste percurso,
houve a vitéria do modelo de democracia liberal, reordenando os sujeitos
e lugares sociais. Mas, para além disto, e retomando o escopo desta
pesquisa, gostarfamos de destacar aspectos proprios do contexto de
demandas e conquistas. A nosso ver, os processos de luta aqui analisados
contém, em parte, as respostas para esta indagacdo, que resumirfamos na
seguinte ideia: na mesma propor¢ao que estes movimentos lutavam, a
logica hegemonica respondia em sua propria defesa, com a ampliagao da
racionalidade técnica, apropriada para cada contexto, em sua propria
dinamica.

Assim, se os movimentos sociais se constituem no cotidiano,
criam-se impedimentos préprios do cotidiano, com perfil legal para
inviabilizar a luta. Estas estratégias ja eram utilizadas: o politico nao
concede a sala de reunides para os Conselhos; aprova regimentos que
lhes tira o poder; dificulta tramites formais para diferentes atos;
burocratiza as institui¢des, dificultando o acesso aqueles que
efetivamente decidem, entre varias outras formas de estratégias de luta

cotidiana. Sdo logicas surdas e quase invisiveis que garantem o objetivo
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primeiro: inviabilizar ou enfraquecer a luta. Nos outros ambitos desta, a
loégica é a mesma. Assim, dificulta-se o acesso ao cenario juridico, em
primeira instancia, ao se manter uma estrutura incompreensivel. Varias
passagens dos documentos desta esfera expressavam isto, onde mesmo
nés do meio académico, mas nao juridico, temos dificuldade em
compreender, ou como expressado pelo movimento ao se referir ao
or¢amento municipal “ Noés temos uma dificuldade muito grande para
entender essa linguagem técnica, esse calhamaco desgracado que ¢é o
orgamento municipal”;'® Foucault ja discutia este aspecto, indicado por
ele como mais uma légica de interdicao social, presente na linguagem
especifica de areas de conhecimento, que assim o fazem para fortalecer o
seu poder. O trecho transcrito aponta para isto ao se referir a linguagem
propria das instituicdes publicas, em sua formaliza¢do técnica e, como
visto em outras passagens do artigo, isto é proprio de toda a linguagem
juridica e mesmo da linguagem académica; Foucault sempre nos lembra
(e ja o citamos inicialmente) que “...o discurso nao ¢ simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.”"”’

Assim, estratégias discursivas e praticas repressivas ou burocraticas
(traduzidas em diferentes formas de agao) foram importantes estratégias
de enfraquecimento e invisibilidade das lutas e resisténcias dos
movimentos sociais, refor¢ados por uma constru¢ao de uma memoria
histérica de esquecimento, que anula estas lutas, reduzindo-as a praticas
cotidianas, refor¢ando a compreensio do cotidiano como espago da

passividade e repeticao.
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