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RESUMO

O aumento da pobreza e da miséria no final da década de 1970, no
Brasil, acabou restringindo as oportunidades dignas para milhares de
criangas e adolescentes das classes populares, que passaram a fazer parte
do que as elites convencionaram chamar de “problema do menor”. A
reducdo da maioridade penal foi uma das propostas veiculadas pelos
setores conservadores para tesponder as dificuldades pelas quais
passavam muitos adolescentes, o que levou o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Osasco (CDDHO) a articular, com organiza¢des
comunitarias, mobiliza¢bes contra tal proposta. Neste artigo, analisamos
a atuagdio do CDDHO e de comunidades periféricas na oposicio as
propostas de rebaixamento da idade penal, a partir de documentos
produzidos por esses protagonistas que expressavam, no contexto da
ditadura civil-militar, criticas contundentes aos problemas estruturais e a
criminalizacdo da pobreza pelos governantes e pelas elites.
PALAVRAS-CHAVE: reducio da maioridade penal; histéria da infancia
e juventude; Direitos Humanos; Brasil; Ditadura.

ABSTRACT

This paper analyzes the actions of the Centro de Defesa dos Diteitos
Humanos de Osasco and peripheral communities at Osasco (Brazil) in
opposition the proposals of reduction of the criminal legal age, in the
late 1970. The basis for this research were documents produced in this
opposition, documents with record the performance of these social
agents. The reduction proposals were submitted in the context of the
civil-military dictatorship, the structural problems and the criminalization
of poverty.
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A atuacao do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco
(CDDHO), atual Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Regiao
Oeste da Grande Sao Paulo (CEDHRO), na protecao dos direitos das
criangas e dos adolescentes, no final da década de 1970, e, em especial, na
mobilizacdo contra dois projetos de lei propondo a redugdo da maioridade
penal, em discussao na época, é o objeto central a respeito do qual
problematizaremos as iniciativas adotadas para mobilizar a opinido publica
e as comunidades populares e periféricas na oposicao as propostas de
redu¢ao da maioridade penal em tramita¢ao na Camara dos Deputados.

A violacio dos direitos de meninos e meninas advindos dos
setores pobres e trabalhadores tém larga histéria no Brasil, assim como os
debates a respeito da reducdo da idade penal, que muito esteve e esta
associada a uma valoragdao negativa dos modos de vida e da condigdo de
pobreza e de classe daquelas pessoas infantis. A violéncia de que eram
vitimas as criancas e os adolescentes no final dos anos 1970 e nos
primeiros anos da década 1980 ¢ contemporanea ao contexto das
mobilizagdes pelo fim da ditadura civil-militar, pela redemocratizagao, por
direitos de movimentos sociais e sindicais, associados a consolidacio da
acao politica de setores populares nas periferias das grandes cidades, como
em Osasco, cidade industrial da grande Sao Paulo.

A violéncia politica, caracteristica dos anos 1970, expressa pela
repressao (prisdes arbitrarias, torturas, interrogatérios intimidatérios,
censura, desaparecimentos, assassinatos, fechamento de partidos politicos
e proscricio de militantes e liderangas sociais) dirigida a setores
organizados e contestadores do regime militar, foi denunciada
crescentemente a partir de meados da década de 70 e teve em 1985, com a
edigio do livro “Brasil Nunca Mais”,” um fundamental espaco de difusio
e denuncia das atrocidades cometidas desde 1964, processo ampliado no
ano de 2014, com as atividades da Comissio Nacional da Verdade e a

elaboracio dos seus relatorios, um balanco no nivel de violacbes
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perpetradas no ambito da violéncia politica cuja consequéncia extrema
resultou na morte e no desaparecimento de 380 pessoas.’

Outra face perversa da Ditadura civil-militar de 1964-1985 foi o
desenvolvimento e a consolidacio de uma cultura autoritaria e violenta
que fincou rafzes profundas na sociedade brasileira, cujas consequéncias
foram vividas, na época do governo ditatorial pelo conjunto social mais
amplo do que aqueles envolvidos com a resisténcia politica, com
desdobramentos na etapa histérica subsequente.

Nesse caso, chamamos a atengdao para a violéncia institucional da
época direcionada as criangas e aos adolescentes pobres, filhos de pais e
maes trabalhadores ou marginalizados. Durante o petriodo entre 1964-
1985, com a criacdo da Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), e nos anos subsequentes das suas congéneres Fundacoes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM’S) Brasil adentro, as
iniciativas de intervencdo autoritaria sobre os filhos das familias pobres
sofreram uma verdadeira “explosio”. Meninos e meninas, de todas as
faixas etarias, eram afastados de suas familias por serem classificados
como vivendo em condi¢oes perigosas (ficavam o dia sozinhos em casa;
muitos conviviam e brincavam, e outros viviam nas tuas; nao
frequentavam a escola regular; trabalhavam em tenra idade;
eventualmente, alguns cometiam infracGes penais) sob um “risco” de se
transformar numa pessoa “antissocial’, ou ja vivendo de modo
“antissocial”.

O “problema do menor”, como era designada a condi¢ao de vida
de milhares de criancas e adolescentes pobres, foi alcado a uma dimensao
“assustadora” nas décadas de 1970 e 1980. A partir de uma verdadeira
invencao estatistica: “segundo dados oficiais da FUNABEM?”, havia no
periodo um total de “36 milhdes de menores carentes existentes”,* numa
populacio infanto-juvenil, entre 0 e 19 anos, de 49 milhoes de pessoas.5

Ou seja, a cada 10 meninos e meninas, cerca de 7 viveriam, nos
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parametros da classificagao oficial, em condi¢iao de “risco”, necessitando,
de acordo com a ideologia do “problema do menor”, receber a protegao
“salvadora” do Estado autoritario direcionada a seus pequenos cidadaos
“problematicos”. O alarma social a respeito do “problema do menor” foi
sendo patrocinado ardilosamente pelo Governo militar e pela elite
econdmica, através da midia, transformando as criancas e os adolescentes
pobres em problema social, os quais deveriam ser vigiados, retirados de
circulacio e, em muitas situagoes, eliminados fisicamente através de
assassinatos, mortes essas que quando nao eram realizadas por agentes
publicos, era tolerada pelo Estado. O préprio CDDHO registrou algumas
arbitrariedades na época, ao coletar matérias jornalisticas tratando da
violéncia arbitraria contra criangas e adolescentes pobres, a titulo de
exemplo indicamos algumas das manchetes das matérias que fazem parte
do Acervo da instituicio arquivada no CEDIC-PUC/SP: “Gatotos siao
executados por roubo de melancia”;’ “Menor assaltante é assassinado no
Centro”, dezenas de pessoas viram um homem agarrar o menino que
tentava fugir e pisotea-lo”; “Menores morrem em SP, BH, por pequenos
delitos/ Garoto que roubava picolé leva tiro na nuca/Promotor pede a
absolvicio de matador de menino em Quilatauna-MG”;® “Inquérito
responsabiliza PMS por morte de menores”.’

Ao se veicular, como era comum na midia, o numero de 36
milhGes meninos e meninas como sendo um problema para a
“tranquilidade” social dos brasileiros, a sociedade em geral passava a
legitimar o desenvolvimento de medidas agressivas e autoritarias
direcionadas ao universo infanto-juvenil pobre. Certa dimensio das
politicas empreendidas pelo governo ditatorial, ¢ que pds-1985, a
sociedade politicamente democratica herdaria, produziu o nimero de “7
milhGes de menores abandonados”, dos quais, sofriam intervencao direta

do sistema FUNABEM-FEBEM, com internacio em estabelecimentos,
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1 . .
?10 e destes, 14 mil eram considerados

“427 mil menores internos
infratores, segundo dados para 1985 difundidos pela FUNABEM."

Diante da dimensao incisiva da atuacao do Estado na interferéncia
sobre a vida das criangas pobres, retirando uma quantidade significativa
delas da convivéncia com seus familiares e parentes, Roberto da Silva,
atual professor da Universidade de Sdo Paulo, que passou pela experiéncia
de viver na FEBEM de Sio Paulo no periodo que estamos tratando,
denominou essa experiéncia como produtora de uma geragdao de pessoas
“filhas do Governo”."

Os “filhos do Governo”, em resumo, seriam aqueles que, por
imposicao estatal acabaram afastando-se de pais, irmaos e parentes,
destituidos da experiéncia de vivenciar seus lagos afetivos no cotidiano de
infancia e adolescéncia, e foram condicionados a viver segundo a
conveniéncia do Estado — antigos Juizes de Menores, FEBEM's,
institui¢oes de internagao — que administrava seus caminhos cotidianos de
forma frequentemente arbitraria, violenta, estigmatizadora, forjando uma
nova subjetividade em uma geragao de pessoas que tinha como “pais” o
Governo ou o Hstado; dai, “filhos do governo”, ou seja, filhos de uma
institui¢ao despersonalizada, sem face, sem identidade definida, sem afeto.

Intmeras pesquisas tém sido produzidas problematizando a
atuacdo do Estado e da sociedade no Brasil, na América Latina e no
mundo, frente as criancas e aos adolescentes, em especial, pobres,
abandonados, explorados, ao longo do século XX. Maria Luiza Marcilio,
no livro “Histéria Social da crianga abandonada”,” apresenta um
inventario panoramico e abrangente das medidas adotadas pela sociedade
brasileira desde o periodo colonial até os anos 1990, enfatizando o
surgimento de politicas estatais nas primeiras décadas do século XX. No
mesmo sentido, Irene Rizzini também buscou as “raizes historicas das
politicas publicas para a infancia no Brasil”, em seu livto “o Século

. 1 P . . , . .
perdido”.' Silvia Arend, no livro “Histérias do Abandono”, analisa os
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primeiros encaminhamentos da institucionalizagao do Juizo de Menores,
na década de 1930, em Santa Catarina, por meio de leitura atenta de
processos de abandono e da reconstrugao de trajetérias de vida de
criancas declaradas abandonadas.”” A respeito das medidas adotadas pelo
Estado de Santa Catarina entre 1950 e 1980 e das ideias centrais que
estarao fomentando as politicas para a infancia pobre na América Latina
na primeira metade do século XX, Nunes, na dissertagio “Das ruas ao
internato” e na tese “A infincia como portadora do futuro”, realizou
estudos apresentando panoramas sobre iniciativas direcionadas as criangas

e aos adolescentes pobres.'

Sobre o periodo de 1964 até a
redemocratizacdo, focando no Estado de Pernambuco, Humberto
Miranda, na tese “Nos tempos das Febems”, analisa as caracteristicas
gerais da politica para a infancia pobre durante o periodo ditatorial,
aproximando-se das memorias de criangas que passaram por experiéncias
de intervengio estatal.'” Sob outras perspectivas, a infincia e a juventude
popular sao problematizadas como, por exemplo: no campo das
representacOes construidas sobre a infancia e a familia pobre, a exemplo
dos estudos de Brites a respeito de publicacdes destinadas as criangas e as
familias no livto “Infancia, Trabalho e Educacio: A Revista Sesino
(1946/1960)” e na tese “Imagens da Infancia (Sao Paulo e Rio de Janeiro,
1930 a 1950)”;"* e, nos estudos do universo infanto-juvenil trabalhador na
vida urbana e na industria, as pesquisas de Esmeralda Blanco de Moura
téem oferecido contribui¢oes relevantes para compreender a complexidade
das experiéncias infantis para além das representacOes idealizadas da
infancia."”

Mas as iniciativas adotadas na década de 1970 tiveram auge com a
massa inventada pela FUNABEM de 32 milhdes de criancas e
adolescentes pobres e que, supostamente, ofereceriam risco a normalidade
da vida social, que alarmavam as mentes da popula¢io no cotidiano e

acabavam justificando propostas de endurecimento do Estado em relagao
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a estes “perigosos menores”’, como eram chamados os meninos e as
meninas pobres na época. Ainda que a maioria dessas pessoas de tenra
idade fosse enquadrada como carente, ser carente e ou perigoso era quase
sinbnimo, o que implica em pensar na vitalidade das ideias de
criminaliza¢do da pobreza. Diante do “perigo” inventado, foram criando-
se mecanismos, na maioria das vezes, agressivos e arbitrarios, para
confrontar a questdo, como a propria ampliagao da internac¢ao no sistema
FUNABEM-FEBEM's, a reforma do Cédigo de Menores em 1979 (Lei
Federal nimero 6.997 de 10 de outubro de 1979),” revogando o Cédigo
anterior de 1927, e a propositura de projetos de lei, em 1979, defendendo
a reducao da idade penal de 18 para 16 anos.

A proporgao calamitosa dos problemas estruturais envolvendo as
criancas, os adolescentes e suas familias, levou a realizagoes de
mobilizagdes e denuncias de organizagdes sociais no fim da década de
1970, que no contexto de critica a ditadura e da abertura “lenta, gradual”
para a redemocratizagao, concentraram energias para construir pautas
reivindicatérias de respeito aos direitos humanos de, entre outros, presos
politicos e comuns, criancas e adolescentes, trabalhadores — da cidade e
do campo, mulheres, pobres e marginalizados.

Nesse ambiente de reorganizacio dos movimentos, é fundado, na
cidade de Osasco, em 1977, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de

. . ~ 21
Osasco, o “primeiro a nascer no Estado de Sao Paulo”

e o “segundo no
Brasil”*, como fruto da articulagio de movimentos populares e de setores
progressistas da Igreja Catolica para atuar na defesa e promog¢ao dos
Direitos Humanos, “funcionando como uma frente de resisténcia ao

<

autoritarismo e a violéncia arbitraria do periodo ditatorial”, sendo “um
instrumento a servico dos defensores dos Direitos Humanos” que deveria
“somar forgas para a construgao de outro modelo social”, agindo com
“ideais de ndo violéncia e firmeza permanente [...] durante anos se for

. , 2
preciso”, tendo “fé no poder da verdade”.”’
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As pautas do CDDHO combatiam a ditadura e defendiam a
“assisténcia as classes sociais mais afetadas pela politica e exclusio do
Estado Brasileiro”, tendo como temas centrais: a denuncia da violéncia
institucionalizada, da violéncia em Geral e da violagdao de direitos de que
eram objeto criangas e adolescentes; a defesa dos direitos dos
trabalhadores e¢ de formas de mobilizacao (sindicatos, associa¢oes de
moradores, comunidades eclesiais de base, luta por moradia, luta por
direitos trabalhistas e sociais) de setores marginalizados, muitos dos quais
residentes em condicdes precarias na periferia de Sao Paulo.”

Algumas das muitas frentes de atuagago do CDDHO foram: a
mobilizagao em favor dos direitos das criangas e dos adolescentes pobres
e marginalizados, em especial na contrariedade as propostas de redugdo da
idade penal que tramitaram no Congresso Nacional em 1979;
monitoramento de execucdes sumarias contra menores de idade no Brasil,
em Osasco e na grande Sio Paulo, nos anos 1980; articulagio de forgas
sociais para reivindicar novas politicas para esses setores, além de outras
iniciativas contra o flagelo das “32 milhoes criangas carentes” do pais.

O trabalho do CDDHO ao longo dos anos deixou vestigios
riquissimos, os quais podem ser acessados, por historiadores e
interessados, no CEDIC-PUC/SP” a partir de documentos depositados
nessa instituicdo sobre a atuacdo do o6rgao em temas como: Direitos
Humanos; violéncia policial e doméstica; luta por reforma agraria,
moradia, saude, transporte publico, emprego; acao militante da Igreja
Catolica; além de documentos administrativos e financeiros do préprio
CDDHO.

Para nossa andlise, selecionamos fontes presentes do Fundo
documental do CDDHO registrando sua atuacdo na tematica da infancia
e, em especial, grupos de documentos que apresentavam sua mobilizagao
contriria a aprovacio dos Projetos de Lei numeros 334 e 370/1979,

propostos a Camara dos Deputados, em 1979, prevendo a reducio da
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maioridade penal de 18 para 16 anos. Interessa-nos, nesse momento,
perceber as atividades e a preocupagao do CDDHO direcionadas a
protecdao e promogao dos direitos humanos de meninos e meninas e que
ficaram explicitados na formagao de seu acervo documental sobre essa
tematica. O Fundo consultado preserva experiéncias historicas que, muitas
das vezes, ficaram obscurecidas, seja dos movimentos sociais, seja dos
grupos sociais registrados nas fontes, como no caso de criangas e

adolescentes vitimas de violéncia.

O Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco - CDDHO

O Centro de Defesa dos Ditreitos Humanos de Osasco foi criado
em 1977, como parte das iniciativas de grupos evolvidos com ativismo
catélico Brasil adentro. Em Sdo Paulo, esse ativismo teve o fundamental
suporte de Dom Paulo Evaristo Arns e de movimentos como as
Juventudes Catélicas (Estudantis, Universitarias e Operarias), as
Comunidades Eclesiais de Base ¢ a PUC/SP, emulados, em parte, pela
Teologia da Libertagao, pelo Concilio Vaticano 1I, pela II Conferéncia
Episcopal da América Latina. Esse ativismo transpos os muros clericais e
aproximou-se das misérias e violéncias vividas por milhares de pessoas,
em especial, nas periferias das grandes cidades, além de se oporem as
arbitrariedades produzidas pelo regime ditatorial entdo vigente. Tais
movimentos foram importantes na formagao de liderangas e na
congregacao de energias populares na luta contra a ditadura militar e
outras atrocidades enraizadas na sociedade brasileira.

Apesar do acumulo de indignagdes contra as violéncias
empreendidas durante o regime militar, a criagio de espacos de luta e
resisténcia politica ndo fora tarefa facil, a exemplo do CDDHO, que foi
organizado a partir de mobilizacdes envolvendo as periferias da zona

norte e oeste da cidade de Sao Paulo, e, em especial da cidade de Osasco.
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A periferia de Sdo Paulo e as cidades da area metropolitana, como bem
lembra Eder Sader, pelo crescimento industrial, pela insuficiente
distribuicao da riqueza produzida, pelas migragdes internas e crescimento
da populagio, acabaram criando o ambiente no qual “novos personagens”
passam a entrar em “cena” na arena politica, com formas de organizaciao
baseadas em sindicatos, associacbes de bairro, mas também em outros
mecanismos auto-gestados, para reivindicarem direitos, melhorias de vida,
espaco politico, contra a carestia e a miséria.”

A grande Sao Paulo e, em especial, a regido de Osasco, desde os
anos 1950, passaram a acomodar industrias que propiciaram o ambiente
para o surgimento de novas dinamicas dos trabalhadores e de suas lutas
no contexto dos anos 1970. O trabalho de Weffort” bem registra esse
fenémeno no qual trabalhadores industriais - categoria que observou
significativa expansiao, no contexto da ditadura - tiveram de estabelecer
novos mecanismos de luta e reivindicagoes. Uma caracteristica que
chamou a atenc¢do de Weffort na greve de1968, em Osasco, foi que cerca
de 80% dos operarios residiam e trabalhavam na cidade ou nas
imediagoes, o que levou o autor a afirmar ser “esta area de alta
concentracao industrial” e “também um importante setor de residéncia
operéria”,28 que nao se reduzia, portanto, a condi¢do de mera cidade-
dormitério, como era comum observar em localidades que margeavam
grandes centros urbanos na época.

A greve de 1968 expressou fenomenos muito importantes, isso
porque “o sindicato oficial de Osasco |[...] levou mais longe que qualquer
outto o esforco por 'renovar' a estrutura sindical. Sobre a base das
‘comissoes de fabrica’, levou-se ao extremo o processo de democratizagao
sindical e poucas vezes no pais tera chegado a um nivel tio elevado de
participacio da base”.” Ao lado da luta politica na greve, Weffort aponta a
politizacdo de outras forgas sociais na cidade, advinda de condi¢des nao

exclusivas dos trabalhadores e da sociedade de Osasco, mas que na
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localidade foi ganhando uma dinamica relevante, que implicava em certo
protagonismo politico fazendo parte da experiéncia cotidiana dos
moradores. Segundo o autor, “os processos sociais que confluem neste
movimento (da greve de 1968, nota nossa) estio todos sob o signo do
desenvolvimento econémico, da moderniza¢io e de um despertar da
consciéncia da classe operaria”. Ao lado do movimento grevista, na cidade
foi se forjando uma espécie de tradi¢io de mobilizagao desde o inicio da
década de 1960, com uma série de iniciativas: como as lutas pela
emancipagao em relagao a Sao Paulo — conquistada em 1963; a formagao
de uma série de entidades, como a “Uniao dos Estudantes de Osasco, o
Sindicato dos Metalurgicos e¢ a Frente Nacional do Trabalho, a
Cooperativa de Consumo e Crédito”.”

Juntamente com esses movimentos, a Igreja Catdlica também
passou por reorientacio desde os anos 1960 perante a “classe operaria,
que tera como um de seus resultados em Sdo Paulo a formagao da Frente
Nacional do Trabalho uma das influéncias mais importantes dentre as que
se encontram nos antecedentes do movimento (grevista, nota nossa) de
Osasco™.”!

Esse fenémeno participativo e organizativo de Osasco, envolvendo
a sociedade civil, a organizacao dos trabalhadores e a Igreja Catolica, teve
implicagdes na criagao, em 1977, do CDDHO, isso porque foi desses
grupos que emergiu a constru¢ao de tal espago de resisténcia, luta,
denuncia e participagdo contra o regime militar e seus abusos; contra a
miséria e a pobreza; em defesa de uma sociedade fundada em direitos; a
favor de medidas mais humanas direcionadas as criancas e aos
adolescentes. Em fins da década de 1970 e inicio dos anos 1980, esses
sujeitos dardo ensejo ao surgimento de uma “nova geracao na classe
trabalhadora brasileira, ao lado da multiplica¢ao das forcas que lutaram

pelos direitos sociais e civis e de uma intelectualidade critica”?, cuja
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mobilizagao sera constante em favor de diversas pautas, como no caso do
CDDHO, a defesa dos Direitos Humanos.

Da documentagdo que registra a atuagdo e os interesses do
CDDHO, selecionamos aquelas fontes que registram a mobilizagdo contra
a reducao da idade penal em 1979, indicando o comprometimento do
Centro com a tematica infanto-juvenil no periodo da redemocratizagao,
no, podemos dizer, prelidio das lutas pelos Direitos das Criangas e dos

Adolescentes cuja vitalidade ganhou espago na década de 1980.

A redugio da maioridade penal e o CDDHO em 1979

Entre 2014 e 2015, inumeros projetos de lei tramitaram no
Congresso Nacional brasileiro propondo, com pequenas variagoes, a
reducao da idade de responsabilizagao penal para menos de 18 anos. Em
resposta a tais proposicoes, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Regiao Oeste da Grande Sio Paulo (CEDHRO), entidade que sucedeu
aos trabalhos do CDDHO, juntamente com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e outras instituicdes, organizaram-se
para se opor a reducgdo, denunciando o processo de simplificagio dos
fatores que geram violéncia no Brasil, uma vez que esquecem o fator
estrutural que alimenta e retroalimenta a cultura da violéncia, isso porque,
segundo a cartilha elaborada pelo CEDHRO: “Lugar de adolescente é na
escola e ndo na prisao”; “a violéncia esta ligada a desigualdade social, a
exclusao social, a2 impunidade, as falhas na educagao familiar e escolar e ao
individualismo™.”

As propostas reacionarias, conservadoras e simplistas propondo a
reducdo da responsabilizagio penal para as pessoas com menos de 18
anos de idade é antiga, e remonta ao perfodo no qual foi determinada

explicitamente que os menores de 18 anos niao sofreriam sangdes penais
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como se adultos fossem, em 1927, pelo Codigo de Menores promulgado
naquele ano. Desde 1927, ¢ frequente o retorno do debate sobre a
reducao da maioridade penal como se isso fosse solucionar a violéncia
estrutural do pais.

Nesse quadro de constantes retomadas das proposicoes
reducionistas, em 1979, o Brasil se deparou com mais uma dessas
iniciativas, frente a qual o CDDHO mobilizou-se para defender que os
problemas envolvendo os meninos e as meninas pobres nao seriam
resolvidos com a redugdo da idade penal. Parte dessa mobilizagao ficou
registrada na documenta¢ao arquivada no Fundo CDDHO- CEDIC, e
que sera objeto de nossa atenc¢ao a segui.

Desde meados da década de 1960, pensava-se em reformar as
politicas voltadas para as criangas e adolescentes pobres e marginalizadas,
mas com a imposi¢ao do Golpe Civil-Militar, em 1° de abril de 1964, as
reformas pretendidas foram ganhando conformagdes comuns a outras
politicas da época: tecnicismo, autoritarismo, arbitrariedade e violéncia.™
A reforma da legislagdo sobre assisténcia as criangas pobres no proprio
ano de 1979, com a edi¢ao do Cédigo de Menores que revogava o anterior
editado em 1927, expressava cabalmente a intengao interventora e
arbitraria do Estado, cristalizando a doutrina da Situagao Irregular, com
amplas faculdades atribuidas ao Estado para retirar de circulagdo as
pessoas com menos de 18 anos, impondo-lhes privagoes da liberdade com
internagoes interminaveis, e que mantinha a idade de responsabilizagao
penal a partir dos 18 anos.

Os projetos de lei nimero 334, de autoria do Deputado Federal
Péricles Gongalves, MDB (Movimento Democratico Brasileiro, oposigao a
ditadura), e 370, de autoria do Deputado Federal Antonio Zacharias,
também do MDB, foram apresentados em 1979, meses antes do entio
novo Coédigo de Menores ser aprovado. Basicamente, os dois projetos

tratavam do mesmo objeto: propunham a redugao da maioridade penal de
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18 para 16 anos. Frente a essas duas propostas, o0 CDDHO mobilizou-se
para manifestar seu repudio.

As razdes alegadas pelos Deputados para proporem a reducao da
idade penal giravam ao redor de argumentos que reforcavam a
criminalizacdo da pobreza e a ideia de que o problema das infragdes
cometidas por adolescentes era motivado pelo pouco rigor do sistema de
atencdo dedicado aos mesmos.

O Deputado Antonio Zacharias, na justificativa a seu projeto de lei
370/79, alegava que era “claro que um jovem de dezesseis anos completos
ja tem todo o discernimento necessario para saber se determinado ato seu
¢ litico ou ilicito”, isso porque os “avancos tecnolégicos da sociedade”,
que redundariam em um avango dos modos de vida, deveriam vir
acompanhados de avangos normativos. Uma vez que a idade penal estava
fixada, desde 1927, em 18 anos, Zacharias acreditava que essa idade
deveria acompanhar os novos tempos e ser reduzida para 16 anos.
Argumento semelhante utilizou o Deputado Péricles Gongalves, na
justificativa ao seu projeto de lei 334/79, ao indicar que era importante
impor “maior responsabilidade social por parte dos jovens”, uma vez
que viviamos novos tempos, ja distantes da época da antiga legislacao
penal. O fato de serem deputados do MDB (oposicio a ditadura) e
proporem algo com esse teor evidencia que a ideologia ditatorial
contaminava setores da propria oposi¢ao, correspondendo a interesses de
classe que até extrapolavam os limites explicitos daquele regime.

Tanto um quanto ao outro, aparentemente, nao se davam conta de
que idades inferiores a 18 anos como marca para responsabilizacio penal
ja existiram em tempos remotos, como no periodo do Império e da
Colonia, e que, portanto, pelo menos em termos histéricos, “modernizar”
a idade penal, reduzindo-a para 16 anos, no caso do Brasil seria, um

retorno ao passado!
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Outros argumentos foram apresentados, em especial, por Péricles
Gongalves, que, em suas falas, indicava que o que estava em jogo era uma
perspectiva criminalizante e de endurecimento do controle social sobre os
adolescentes pobres, ligando a proposta de redugdo da idade penal ao
tema do “menor como problema social’. “A  populagio vive em
permanente sobressalto, temendo a aparicdo a qualquer instante, de
bandidos que roubam para matar ou matam para roubar”, dizia
Gongalves, associando a “onda avassaladora de crimes” ao “grave
problema da delinquéncia juvenil”, delinquéncia essa que estaria “a
desafiar as autoridades e a exigir delas medidas mais eficazes ao seu
combate”. O suposto medo generalizado que assolaria os brasileiros pela
conduta de adolescentes colocaria estes como sujeitos a serem temidos
numa sociedade que se sentiria impotente e “ja descrente das autoridades
policiais e judicidrias”.”’ Diante de tantas ameagas e dos perigosos
“menores de 18 anos”, a redugio aparecia como a panaceia dos problemas
da criminalidade nos grandes centros, na visio dos deputados —
argumentos dessa natureza estao presentes, até 2016 (31 anos apds o fim
da ditadural), em programas de televisao dedicados a ocorréncias policiais.

Contrariamente aos argumentos apresentados pelos autores dos
projetos de lei em questio, o CDDHO buscou colaborar na construcao de
uma massa critica em Osasco e na grande Sio Paulo, contraria aos
projetos, mobilizando e estimulando diferentes setores sociais a se
manifestarem nesse sentido. Parte desses esforcos do CDDHO esta
registrada nas fontes que consultamos e indicam o empenho em estruturar
um debate envolvendo desde setores ilustrados como juristas destacados,
a exemplo do Dr. Dalmo de Abreu Dallari, passando por empresarios,
chegando a comunidades de bairros humildes como a da Vila Iara, a da
Vila Yolanda™, ambas de Osasco.

Chama a atengdo, a partir da documentagao, o esfor¢co do

CDDHO em buscar articular diferentes campos sociais, populares ou nao,
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vinculados a perspectivas progressistas e criticas sobre a realidade
brasileira. De modo especial, a articulagido contou com a participa¢io da
Organizacao de Auxilio Fraterno, que em Sao Paulo estimulou a tomada
de posi¢do de juristas e cientistas sociais vinculados a Pontificia
Universidade Catoélica de Sao Paulo e a Universidade de Sao Paulo. A
mobilizagao encabecada pelo CDDHO e pela Organizacio de Auxilio
Fraterno pode ser observada na Carta enviada daquela para esta, em que
registra os contatos estabelecidos com grupos organizados, na busca por
angariar o posicionamento dos mesmos e mobiliza-los contra a redugao
da maioridade penal.

Na Carta datada de 22 de agosto de 1979, elaborada pelo CDDHO
e pela Pastoral dos Direitos Humanos, direcionada a Organizacio de
Auxilio Fraterno, registrando a reunido realizada dia 16 de agosto de 1979,
sobre o tema dos projetos de lei criminalizando a conduta de adolescentes
infratores, é informado que “reuniram-se diretores da Entidade e
representantes das comunidades de J. Padroeira II; J. Cipava; Santo
Anténio; Munhoz; H. Maria; Km 18; V. Yolanda; Piratininga; Bel. Jardim;
Cotia; Arpoador; Sio Paulo (Carapicuiba) e Sao Lucas; Sao Jorge e Joao
XXIII; Baronesa e representante da Pastoral dos Direitos Humanos”.
Além das institui¢oes presentes na reunido, foram enviados convites a
outras entidades, as quais ndo compareceram, como: Confederacao das
Sociedades Amigos de Bairro; Camara dos Deputados; Associagdo dos
Advogados; Centro Académico da Faculdade de Direito Amador Aguiar;
Coopergram; CBA; Sindicato dos Metalurgicos e Sindicato dos Quimicos;
Ordem dos Advogados”.”

A posicao apresentada publicamente pelo CDDHO a respeito dos
projetos de lei sobre a reducio da idade penal foi construida
coletivamente, fruto da reuniao de 16 de agosto de 1979, que resultou do
esforco anterior de discussoes e posicionamento das comunidades locais,

em diferentes bairros de Osasco e Sio Paulo, sinalizando que a
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metodologia de trabalho envolvia diretamente os setores populares,
considerando-os protagonistas politicos, e deles é que emergiriam as
proposi¢coes centrais assumidas pelo CDDHO. Em especial, os
representantes comunitarios presentes nessa reuniao deram ciéncia de que
os debates em suas localidades mobilizaram pelo menos 600 pessoas.”’ As
reflexdes sintetizadas na reunido e expostas na carta abordam varias
dimensoes sociais e politicas vivenciadas pelos setores populares numa
conjuntura  antidemocratica. Vejamos algumas das observagdes
apresentadas:

A primeira foi criticar a simplificagdo de leitura da realidade que
embasara os projetos de lei analisados, isso porque, “os projetos nao
teriam aprofundado nas causas da violéncia manifestada pelos menores,
ignorando as condi¢des socioecondmicas do Brasil e das mazelas do
modelo econémico imposto pelo governo”. Os filhos das familias pobres
e trabalhadoras vivenciavam continuamente inumeras auséncias, “sem
assisténcia, sem creches, sem escolas, sem locais para lazer, [...] trabalho”,
dizia o CDDHO, deixando evidenciada a falta de uma percepgao, pelos
projetos apresentados, mais profunda dos problemas estruturais
brasileiros que afetavam os menos favorecidos como maior intensidade,
isso porque a desigualdade, o desemprego e a baixa remuneracio,
associados a falta de servigos publicos que proporcionassem saude, lazer,
educacio e mesmo trabalho, é que produziam a miséria, a pobreza
estrutural e a falta de oportunidades.

Segundo o CDDHO, a miserabilidade que afetava milhares de
familias empurrava a criminalidade muitos jovens “por falta de
orientagao” e para suprir a “necessidade basica que ¢ a fome”. Diante das
privagdes cotidianas pela qual passavam muitos adolescentes, a resposta de
alguns politicos era “essa lei (...) cruel”, lei que seria uma “violéncia maior
que a que se pretende combater; uma violagao dos direitos humanos de

. 1
toda uma juventude”.*
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Realmente, na justificativa dos projetos de lei, pouco esforco se fez
para argumentar o porqué da necessidade da reducao da maioridade penal
de 18 para 16 anos. A simplificacio argumentativa denunciada pelo
CDDHO revelava o pouco interesse dos deputados proponentes da
reducao por confrontar os problemas estruturais do pafs como a
desigualdade social, a falta de justica social e de politicas publicas que
dignificassem as familias trabalhadoras e pobres.

A segunda observaciao apresentada na Carta pelo CDDHO tratava
de problematizar a questao da legitimidade dos autores do projeto de lei
em proporem medidas que, se aprovadas, afetariam os adolescentes
pobres e suas familias, sem consultar os interessados ou afetados
diretamente. Tal atitude revelaria uma postura das classes abastadas e
governantes (mesmo sendo tais deputados de um partido de oposigaol)
De desconsiderar as classes populares como sujeitos politicos capazes de
pensar, propor encaminhamentos, indicar possibilidades e alternativas
para as politicas publicas, isso porque “os projetos de lei demonstram,
como sempre a atitude paternalista do governo |...] deixando de levar ao
povo os problemas para o debate e a procura de alternativas”. Ademais,
cada setor social enxerga a realidade desde o seu lugar, e os projetos de lei
conteriam apenas “o pensamento de uma parte do extrato social mais bem
posicionado na piramide social, de uma classe média abonada”, carecendo,
portanto de representatividade, uma vez que o0s grupos sociais
diretamente afetados pela medida — adolescentes pobres e suas familias —
nao eram convocados a pensar e propor politicas para a sociedade
brasileira.

O procedimento adotado pelo CDDHO contrapunha-se ao dos
governantes, pois o fundamento das suas acdes era de construir reflexdes
e propostas desde a base das comunidades, no formato caracteristico das
Comunidades Eclesiais de Base, politizando o cotidiano popular ao

estimular o seu protagonismo. Com esse formato, as comunidades podiam
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problematizar, a partir de suas experiéncias vividas, a politica nacional,
propondo encaminhamentos como a rejeicao aos projetos de lei
estabelecendo a redu¢ao da maioridade penal.

A terceira postura enunciada na Carta do CDDHO fazia uma
critica direta ao regime militar e as consequéncias lesivas das a¢des do
governo a populagao trabalhadora, isso porque a truculéncia da redugao
da idade penal indicava que nio seria a “cadeia” que iria “curar a ferida
aberta na sociedade brasileira, suportada principalmente pelo trabalhador
e agravada pelo que a revolugao de 1964 vem fazendo contra o povo”. A
ferida denunciada pelo CDDHO era multidimensional e, em especial,
focava na producao em massa de pobres e miseraveis, resultado das
medidas do governo ditatorial de concentrar a riqueza, pelo que “a
juventude” nao deveria “pagar pelos erros dos adultos” e do governo
autoritario.

Os trés eixos centrais da Carta do CDDHO nio deixam duvidas a
respeito do comprometimento dos militantes e das comunidades
envolvidas na mobilizacio com a democracia popular, com o respeito aos
direitos humanos, com a solidariedade diante dos adolescentes pobres,
com a perspectiva de que o pais deveria caminhar para uma maior
equidade e distribuicao da riqueza, e contra a redugao da idade penal, o
autoritarismo, o paternalismo castrador. Se lembrarmos o contexto
politico de fins de 1979 (emergéncia de greves contra o regime, ameagas
de duras repressoes a essas greves), devemos considerar a intensidade do
comprometimento das entidades envolvidas na Carta, o que dignifica
ainda mais o movimento estimulado pelo CDDHO, numa época em que
mobilizar-se, organizar-se e expressar-se contra a ordem estabelecida era,
no minimo, arriscado.

O comprometimento e engajamento politico dos envolvidos com
o CDDHO esteve manifesto ainda na mesma carta de 22 de agosto de

1979 quando eram indicados os encaminhamentos que as pessoas ¢
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entidades envolvidas deveriam adotar para se opor aos projetos de lei que
defendiam a reducao da idade penal. As medidas sugeridas basicamente
eram as seguintes:

1°. Solicitar as comunidades que orientem os seus membros e as
pessoas de suas relagdes, no sentido de que sejam enviadas
cartas ao Congresso protestando contra a aprovagdo dos
projetos de lei n. 370/79 e 334/79.

2°. Encaminhar cépia do documento (Carta) a direcio do MDB
de Osasco [..] pedindo que o nosso protesto seja levado ao
conhecimento da Direcido Nacional do Partido.

Encaminhar cépia do documento [..] aos demais ‘centros de
Defesa’ solicitando que elas também se manifestem contrarios a
aprovacio dos projetos de lei.

Encaminhar cépia do documento [..] aos Deputados que
fizeram os projetos, convidando-os a vir a Osasco, participar de
uma assembléia popular.

3° [...] exigir que a Funabem e as FEBEM venham a atingir as
suas finalidades, deixando de ser fabricas de delinquentes
irrecuperaveis.*?

Pelas propostas de agao apresentadas pelo CDDHO, observa-se o
intento de construir um polo de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente no ambito da institucionalidade politica — deputados,
parlamento, partidos —, da sociedade civil organizada — centros de direitos,
institui¢oes comunitarias —, de setores populares, de organismos estatais
responsaveis pela atencdo a infancia e a adolescéncia pobre — FUNABEM
e FEBEM. O intento era identificar e construir aliados, além de solidificar
lagos de solidariedade ja estabelecidos, mobilizando e politizando a
sociedade frente a medidas que poderiam prejudicar e reforcar a
criminalizacao da pobreza e da juventude excluida.

As denincias do CDDHO propoéem pensar em criangas e
adolescentes dignos, com oportunidades condizentes com projetos de
vida altivos e justos, nada do que os projetos de lei estao defendendo, ao

contrario, pelos argumentos dos deputados apontados, frente aos
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adolescentes eventualmente infratores: cadeia, masmorra, desapari¢ao do

cotidiano urbano, criminalizag¢io.

As comunidades populares e os intelectuais frente a redugio da

maioridade penal em 1979

A articulagio promovida pelo CDDHO mobilizou diversas
comunidades organizadas na periferia da Grande Sao Paulo, em especial
de Osasco; outras instituicbes defensoras dos Direitos Humanos e da
Democracia popular; e, setores intelectuais comprometidos com temas
sociais. O proprio posicionamento do CDDHO expresso na carta de 22
de agosto de 1979, ja analisada, externava, de forma sintética, as posi¢cdes
majoritarias construidas na base das comunidades e de outros grupos e
pessoas mobilizadas contra a redugao da idade penal. O Fundo CDDHO-
CEDIC contém parte dessas manifestagoes, algumas das quais passamos a
analisar na sequéncia.

Basicamente, o tema central das manifestacbes das comunidades
que justificaria o rechago aos projetos de lei propondo a reducio da
maioridade penal era que esses projetos nao levavam em consideragao os
problemas estruturais que geravam as condi¢des propicias para a
ocorréncia de infragdes por adolescentes: a falta de oportunidades, a
violéncia, a pobreza.

O Relatério da Comunidade Siao Paulo da Cruz enfatizava que o
governo deveria ter maior atengao e atender as necessidades da “gente
favelada, de famflia pobre” e dos “adolescentes”. A Comunidade de Vila
Yolanda questionava “Porque que ao invés de antecipar a maioridade nao
igualam o salario com o alto custo de vida?” (alusdo a0 movimento contra
o custo de vida, que tinha realizado importantes a¢ées desde o ano
anterior), num claro sinal de que o grande problema que deveria ser

enfrentado era o da pobreza, da desigualdade, da exploracio da classe
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trabalhadora.”* O posicionamento das Comunidades Cristas (CJC e CGC)
de Sao Jorge, depois de apresentar uma reflexao sobre o sistema injusto
vigente no Brasil, levantava a pergunta “aos autores do projeto”: os
adolescentes necessitavam de “punicio ou apoio da nossa parte”.”

Se as causas, em especial as estruturais, foram apontadas pelas
comunidades, as mesmas comunidades também sugeriam alguns
encaminhamentos, considerados fundamentais para que as criangas e 0s
adolescentes pobres, em geral, pudessem construir caminhos de vida
dignos, e para que aqueles que eventualmente tivessem condutas
inoportunas fossem adequadamente auxiliados no sentido de encontrar
caminhos de existéncia menos danosos. O “Clube de Maies”, da
Comunidade de Cipava, afirmava: “o menotr”, como era comum
denominar adolescentes e criangas pobres em condi¢oes vulneraveis,
“precisa de apoio, escola de aprendizagem, ajuda na forma¢ao”, em
especial, as criancas necessitavam de atencao desde pequenas, na “Pré-
escola, para maior desenvolvimento da crianga”. As maes enfatizavam,
ainda, a questao de que a “pré-escola” tinha “que ser necessidade e nao
luxo para a crianga”, muito porque como mulheres trabalhadoras, tinham
de se afastar de suas casas ao longo das jornadas de trabalho, muitas das
vezes excessivas, o que dificultava se dedicarem ao acompanhamento
pedagdgico e aos cuidados exigidos por seus filhos pequenos ou mais
crescidos porém imaturos, pelo que a Pré-escola — no caso da criangas
mais novas - seria o instrumento que permitiria a elas dedicar-se ao
trabalho, oportunizando aos seus filhos espagos educativos desde tenra
idade. O “Clube de maes” concluia seu posicionamento dizendo: “sendo
bem formado”, tendo “roupa, casa, comida, didlogo, saide” e também
“religiao” (comprometida com os pobres como as Comunidades Eclesiais
de Base - nota nossa), “¢ dificil ser marginal”.*

Convergindo com o “Clube de Maes”, a Comunidade de Vila Yara

reconhecia a importancia fundamental do reconhecimento de que a vida
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infantil e juvenil nas periferias do pais precisava ser compreendida
integralmente, devendo receber o devido cuidado e formacgao em todas as
etapas do desenvolvimento pessoal e social até atingirem a idade adulta. A
Comunidade dizia, textualmente, que era “necessario” se procurar
“métodos adequados, suficientes e precisos” para forma-los nas fases:
“infantil, adolescéncia (sic.), puberdade e juventude”, pois ao receberem
uma formagio consistente, chegariam ao estagio de “homem integro™."” A
formacio deveria ser intensificada na transicao a idade adulta, exatamente
para oferecer oportunidades de qualificagao profissional aos adolescentes
pobres ou, como questionava a Comunidade de Vila Yolanda Osasco:

~ R . ~ . . 48
“Por que nao facilitam as condi¢Ges de estudos profissionalizantes™?

E interessante perceber que as comunidades pontuavam a
desassisténcia, a falta de oportunidades educativas e instrutivas, a caréncia
econdmica como fatores prejudiciais a0 desenvolvimento de suas criangas
e seus adolescentes, e que se estes recebessem cuidados mais generosos da
sociedade e do Estado, teriam melhotres encaminhamentos na vida adulta.
A identificacdo das “etapas” ou idades da infancia até a vida adulta como
momentos de desenvolvimento humano e a ideia de que a cada uma das
etapas era fundamental dispensar atencao apropriada, expressa na fala da
Comunidade de Vila Yara, manifestava, ja em 1979, a esséncia da
concepgao que ensejaria a atualmente conhecida Doutrina da Protegiao
Integral, exposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (de
1990) e na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (de 1989),
qual seja, a de que esses sujeitos infanto-juvenis vivem em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento e frente a cada “etapa” da vida, deveriam ter
uma atencio condizente com a mesma.

Outra questdo envolvida na participagdo e manifestagao das
comunidades acerca dos projetos de lei, mas que nio tratava diretamente
do mérito e do conteido dos mesmos, foi a forma como as comunidades

construiram os seus posicionamentos e que dizia muito de maneira pelas
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quais os setores populares organizados também consideravam que o
processo das iniciativas ou da tomada das decisOes estatais deveriam ter
adotadas. Durante o regime ditatorial, o pais viveu um periodo de forte
restricao da participagdao popular e da democracia nas instancias politicas e
na conducao do Estado. As comunidades, ao elaborarem seus
posicionamentos sobre os projetos de reducio da idade penal,
procederam de modo a materializar a participagao popular na formulagao
das opinides, buscando deixar evidenciado isso nos seus oficios
encaminhados a0 CDDHO. Como ja dissemos anteriormente, na consulta
do CDDHO as comunidades, foram mobilizadas pelo menos 600 pessoas,
a grande maioria contraria a reducao da idade penal, sendo que em
algumas localidades, buscou-se precisar numericamente as opinides: a
Subcomissao dos Direitos Humanos de Cotia indicava que “48 pessoas
foram contra e 2 pessoas a favor do projeto”;49 a Comunidade Sao Paulo
da Cruz (Osasco) mencionava que “20 aprovam a lei”, enquanto o total de
consultados foram 120 pessoas, sendo, portanto, 100 contrarios aqueles
projetos;” na Paréquia de Nossa Senhora Aparecida, Jardim Piratininga,
realizou-se uma “consulta popular sobre o assunto e as pessoas foram
contrarias a aprovacdo da lei, participaram 430 pessoas”.”

Ao lado das comunidades, outros setores e pessoas representativas
acabaram manifestando suas opinides, mobilizando- se contra os projetos
de lei. A Frente Nacional do Trabalho, instituicio envolvida com a defesa
dos trabalhadores e o combate a ditadura, assumiu, através de Oficio
publico, seu posicionamento sobre a redu¢ao da idade penal em termos
muito explicitos ao dizer: “queremos manifestar publicamente nossa
posi¢ao [...] é mais uma agressao as pessoas ja violentadas por essa nossa
estrutura social injusta; ¢ uma proposta repressiva para diminuir os efeitos
sem atacar as causas da desigualdade social”. As “causas” da violéncia

cometida pelos adolescentes, segundo a Frente, eram “fruto” do salario

baixo; “da falta de creches; do baixo nivel de ensino; da falta de vagas nas
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escolas publicas; de uma politica distorcida e criminosa em relagio ao
campo”. A entidade indicava que a solugio eficaz s6 seria atingida quando
vivessemos “numa sociedade sem exploradores e sem explorados”, o que
significava superacdo da ditadura como sistema politico e do modelo
econémico dominante no pafs.”

As opinides dos especialistas também ficaram registradas na
documentacio do CDDHO. E importante registrar que manifestacao
deles ocorreu apds a reunido de mobilizacgdto do CDDHO com as
comunidades, sendo, portanto, posterior aos setores populares
organizados terem afirmado seus pontos de vista. Ainda que as visoes de
uns ¢ de outros fosse convergente, os intelectuais expunham seus
argumentos com uma extensao um pouco maior, apresentando alguns
dados e comparando opinides, fazendo sinteses do por que eram
favoraveis ou contrarios a redugao da idade penal. Mas, no geral, o cerne
dos argumentos era muito proximo daqueles apresentados pelas
comunidades. Vejamos alguns deles:

O jurista Dalmo de Abreu Dallari, em texto ponderando a falta de
razoabilidade da reducao da idade penal, indicava que a questao central do
“namero de menores praticantes de atos antissociais”, na realidade, era a
grande consequéncia gerada pela “marginalizagdo economico social”,
sendo assim, os projetos de lei propondo a “reducdo da idade” atuavam
de forma “perniciosa e injusta, completamente indcua para a redugao da
ctiminalidade e da violéncia”.”

A Professora Eunice R. Durham, do Departamento de Ciéncias
Sociais da FFLCH - Universidade de Sio Paulo, se posicionando “a
respeito do projeto que dispde sobre a reducao da maioridade legal”,
também centrava o foco nos problemas estruturais do pais ao dizer que o
alegado aumento da criminalidade, apresentado pelos autores dos projetos
de lei, ndo podia ser “atribuida a deficiéncias pessoais ou mesmo

culturais” dos adolescentes infratores, “uma vez que esta(ria) (mudanga
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nossa) determinada por toda uma politica economica e social que tende a
eximir o Estado de sua responsabilidade para com o bem-estar da
populagio”.™*

A Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Menores PUC/SP,
Sonia Regina Cesar Paz, confrontando o argumento dos autores dos
projetos que culpabilizavam os adolescentes infratores, buscou pontuar
que “a infragdo cometida pelos chamados marginais menores, pivetes,
trombadinhas, do ponto de vista sociolégico, nada mais é, do que a busca
diaria pela sobrevivéncia do dia a dia diante da carestia, das dificuldades e
das violéncias cotidianas aos quais eles estao submetidos”. Para Sonia Paz,
havia alguns fatores que nao apenas colaboravam com a situagao miseravel
e dificil das criangas e dos adolescentes pobres, como também inimeras
circunstancias tornavam esses sujeitos vitimas da sociedade, isso porque
eles sofriam violéncias das mais diferentes caracteristicas: “hd uma
escalada da violéncia; ha a violéncia da policia com os menores; ha a
violéncia da sociedade em relagao aos menores, negando-lhes os direitos
basicos a vida (trecho adaptado pelos autores para ficar evidenciado o
sentido da autora original, nota nossa)”.”

Por fim, o Diretor do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP,
José J. Queiroz, além de pensar na esséncia como seus colegas académicos
ao indicar os problemas estruturais quando argumentava que “no Brasil”
havia “milhdes e milhdes de criancas marginalizadas, carentes ou
abandonadas, as quais pelas proprias condi¢gdes infra-humanas de
existéncia” viveriam “a um passo do crime, em especial do furto e do
roubo”, também pensava em indicar caminhos possiveis de serem
adotados para diminuir o problema dessas criangas carentes, infratoras ou
nao. Dizia Queiroz que era fundamental “multiplicar as escolas e o ensino
profissionalizante; amparar o trabalho do menor; inventar formas de
ocupa-lo e instrui-lo nas horas de lazer; proporcionar as familias

condi¢des de viverem como pessoas humanas e criarem seus filhos como
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gente. Isso é o que deve ser feito com maxima urgéncia.” O professor da
PUC ia além, defendia que poderia inclusive se “elevar a maioridade penal
para os 25 anos ou mais”, caso o pals oferecesse dignamente condigdes
para as criangas e suas familias viverem adequadamente.™

Seja qual for o angulo que se adote, as posi¢des que circularam na
mobilizagao contra os projetos de reducdo da idade penal denunciavam a
existéncia de problemas estruturais no campo economico, politico e social,
problemas estes que eram deixados de lado pelos autores dos projetos;
criticavam a énfase em combater o incremento de praticas ilegais de
adolescentes por meio de medidas simplistas como o encarceramento
prisional dos mesmos; opunham-se a criminalizacao da pobreza, uma vez
que toda a série de violéncias a qual as familias, as criancas e os
adolescentes pobres estavam submetidos era obscurecida; propunham
encaminhamentos mais dignos ao universo infanto-juvenil com a
qualificagdo e proliferacio da educagio (desde a pré-escola),

profissionalizagao, cuidados na saude e melhoria de vida para seus pais.
Conclusdes

A despeito das criangas e dos adolescentes serem vitimados pela
violéncia estrutural, parte da grande imprensa, formadores de opinido e
alguns politicos reivindicam a diminui¢do de idade penal para jovens
infratores, jovens esses que, na opinido daqueles grupos, supostamente
pertencem as ‘“‘classes perigosas” que necessitam serem policiadas e
tuteladas intensamente, uma vez que possuem como uma espécie de
propensao “natural” ao crime.

A construgao de representagoes que criminalizam a pobreza e seus
filhos possui uma larga histéria no Brasil e foi incrementada ainda na
época do fim da escravidio, em fins do século XIX, pelo que ser pobre

traduzia-se em ser “indesejado social”’. Estigmatizacio que foi

Projeto Histdria, Sao Paulo, n. 54, pp. 49-82 Set-Deg. 2015 75



intensificada e ressignificada ao longo da histéria nacional, ganhando,
contudo, certas caracteristicas que definem os potenciais sujeitos passiveis
de serem qualificados como perigosos ou em risco de se tornarem perigos
sociais, e que, como elemento geral, o ser pobre passa a ser o critério mais
comum para alguém ser qualificado como um risco a sociedade.

Uma série de aspectos da cultura popular e periférica,
ressignificados atualmente, experienciados e vividos por criangas ou
adolescentes pobres, os qualificam como eventuais “riscos” a sociedade
elitista e segregadora, dentre estes aspectos mencionamos: ser mestico ou
negro; vestir-se com roupas menos sofisticadas; fruir de atividades de lazer
menos vigiadas e ao ar livre ou nas ruas; apreciar musicas produzidas com
menores recursos tecnolégicos, com temas e ritmos especificos — como o
rap, o samba de raiz, o funk —; atuar com gestuais e falas pouco
rebuscadas.

Vincular, como ¢ habitual, criancas e adolescentes pobres a
condi¢ao de infratores é esquecer que dentro do universo de 59,7 milhoes
de pessoas entre 0 a 18 anos, apenas 25.192 cometeram atos infracionais
no ano de 2013. Ou seja, ¢ muito mais comum encontramos as criangas e
os adolescentes sofrendo restricdo e violagdes de seus direitos do que
sendo agentes de atos infracionais, dai que perceber uma grande adesao da
opinido publica e da sociedade a possibilidade de reducdo da idade penal,
e nio a defesa e promogao dos Direitos de criangas e adolescentes, é
absolutamente compreensivel quando observamos a histéria da infancia e
da juventude no Brasil e, em especial, as discussdes que envolveram
propostas de redu¢ao da idade penal em 1979.

Neste artigo, percebemos que a pauta do CDDHO, das
comunidades e de académicos criticos vocalizava tanto a contrariedade a
reduc¢do da maioridade penal, como a sugestdo de quais areas deveriam
receber a atencao com melhoria e investimentos da sociedade, das

autoridades, dos grupos organizados, para que os explorados, as familias
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trabalhadoras, os pobres e suas criangas e adolescentes pudessem
vivenciar condignamente suas experiéncias sociais.

Nos documentos constantes do Fundo CDDHO-CEDIC,
percebemos o esforco do CDDHO em viabilizar a politizagio e a
solidariedade dos setores populares juntamente com setores mais
formalmente intelectualizados, isso porque é possivel encontrar cartas e
documentos variados, de diferentes personagens e coletividades,
engajando-se na contrariedade a reducgao da idade penal, sinalizando como
o tema da infancia e da adolescéncia foi ganhando presenca na agenda
politica nacional e dos movimentos sociais.”’

O resultado dessa e de outras mobilizacGes contra os projetos de
lei 334/79 e 370/79, estao registradas no dossié¢ documental da tramitacao
dos mesmos na Camara dos Deputados. De modo especial, registramos
que em tal dossié, consta a manifestacio contraria aos projetos da Camara
de Vereadores de Osasco™ e de Cubatio, cidades que gravitavam na 6rbita
de influéncia do CDDHO. Seja como for, os projetos de lei acabaram
sendo rejeitados e arquivados na Camara dos Deputados, situagao que
pode ser entendida como vitéria parcial dos movimentos sociais, uma vez
que suas criticas nunca se restringiram apenas ao tema dos projetos, mas
abrangiam os problemas estruturais e politicos que afetavam a populagao
trabalhadora e pobre brasileira: a desigualdade, o autoritarismo, a exclusao

das classes populares da politica.

Notas
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50 Relatério ao CDDHO da Comunidade Sao Paulo da Cruz - Osasco. Assinado por
Francisca (s.d.). (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10)

51 Oficio ao CDDHO da Paréquia de Nossa Senhora Aparecida, Jardim Piratininga,
assinado pelo Pe. Angelo Gianoto (s.d). (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10)

52 Oficio da Frente Nacional do Trabalho expressando a "Posi¢io da FNT frente ao
projeto de lei que visa reduzir a maioridade para 14 ou 16 anos" (25/09/1979). (Fundo
CDDHO-CEDIC, Caixa 10)
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53 Carta de Dalmo de Abreu Dallari ao Ilmo. St. Dr. Fred Duarte de Aradjo, presidente
da Organizagio de Auxilio Fraterno (06/9/1979) (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10).
Dalmo de Abreu Dallari atuava como um destacado jurista em defesa dos Direitos
Humanos, além de ser Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
54 Oficio de Eunice R. Durham (Prof. Adjunto, Departamento de Ciéncias Sociais
FFLCH-USP) (s.d) (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10).

55 Carta de Sonia Regina Cesar Paz (Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre
Menores PUCSP) ao Fred Duarte de Araujo, Diretor da Organiza¢io de Auxilio Fraterno
(21/08/1979) (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10).

56 Oficio de José J. “Queiroz (Diretor do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP)
Sobre a maioridade penal do menotr” ao Fred Duarte de Aradjo, presidente da
Otrganizacido de Auxilio Fraterno (s.d) (Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10).

57 Destacamos alguns documentos do Fundo CDDHO-CEDIC, Caixa 10, que
externalizam essa politiza¢do e articulacdo dos movimentos sociais, sdo eles: 1. Oficio ao
CDDHO da Paréquia de Nossa Senhora Aparecida, Jardim Piratininga, assinado pelo Pe.
Angelo Gianoto (s.d); 2.0ficio do Resultado da reunido do Clube de Maes, Cipava (s.d);
3. Oficio de José J. Queiroz (Diretor do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP)
Sobre a maioridade penal do menor" ao Fred Duarte de Araujo, presidente da
Organizag¢io de Auxilio Fraterno (s.d); 4. Oficio ao CDDHO da comunidade Vila Yara -
Osasco (s.d); 5. Oficio ao CDDHO das Comunidades Cristds (CJC e CGC) de Sio Jorge;
6. Relatério ao CDDHO da Comunidade Sio Paulo da Cruz - Osasco. Assinado por
Francisca (s.d.); 7. Oficio ao CDDHO da Subcomissiao dos Direitos Humanos - Cotia,
assinado por José Correa de Arantes; José Antonio Chagas; Anisio Marcolino (s.d); 8.
Carta de Sonia Regina Cesar Paz (Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Menores
PUCSP) ao Fred Duarte de Araujo, Diretor da Organizacio de Auxilio Fraterno
(21/08/1979); 9. Carta de GILBARCO DO BRASIL Equipamentos S.A., assinado pot
de N. Janot Marinho, ao St. Fred Duarte de Araujo (22/10/1979); 10. Oficio de Eunice
R. Durham (Prof. Adjunto, Departamento de Ciéncias Sociais FFLCH-USP) (s.d); 11.
Carta de Dalmo de Abreu Dallati ao Ilmo. Sr. Dr. Fred Duarte de Araujo, presidente da
Organizagio de Auxilio Fraterno (06/9/1979); 12. Oficio da Frente Nacional do
Trabalho expressando a "Posicio da FNT frente ao projeto de lei que visa reduzir a
maiotidade para 14 ou 16 anos" (25/09/1979). 13. Oficio a0 CDDHO da Comunidade
de Vila Yolanda (14/8/1979).

58 Camara Municipal de Osasco, SP. Oficio n. 10/1112/79. Comunicag¢io informando
que a referida Camara de Vereadores era contraria a aprovacio dos Projetos 334 e
379/79. Assina Jair Sanchez, Presidente da Camara. Conferir em: CAMARA DOS
DEPUTADOS. Projeto de lei numero 334 ¢ 370, de 1979. Brasilia: Cimara dos
Deputados, mimeo, 1979. Acesso em 14 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1181733
&filename=Dossie+-PL+334/1979>
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