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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de mundializagdo do capital e a atua¢do do Estado
neoliberal brasileiro no principio da década de 1990 assim como as contradi¢oes
iminentes deste processo que colaboraram para o ressurgimento dos movimentos e
lutas sociais no pafs. E fundamental compreendermos como os movimentos sociais
assumiram nio apenas uma nova forma de ser do seu protagonismo como também
romperam com seus tradicionais espagos de luta ocupando novos lugares e territorios.
Nos dltimos vinte e seis anos, presenciamos o surgimento de expressivos movimentos
como o Movimento Passe Livre ¢ o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto que se
transformaram na referéncia critica contra o modelo de mobilidade urbana e imobiliario
que marginaliza e exclui grandes parcelas da populacio ao acesso e direito a cidade.
PALAVRAS-CHAVES: mundializagdo do capital, neoliberalismo, cidade, movimentos
sociais.

ABSTRACT

This article analyzes the process of globalization of capital and the role of the Brazilian
neoliberal state in the early 1990s, as well as the impending contradictions of this
process that have contributed to the resurgence of social movements and struggles in
the country. It is fundamental to understand how the social movements have assumed
not only a new way of being of their protagonism but also they have broken with their
traditional spaces of struggle occupying new spaces and territories. In the last twenty-six
years, Brazil has witnessed the emergence of expressive movements such as the Free
Pass Movement and the Homeless Workers' Movement that have become the critical
reference against the model of urban and real estate mobility that marginalizes and
excludes large portions of the population from access and Right to the city.
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No ultimo quarto de século presenciamos a constru¢ao de um
novo cenario. O avan¢o da programatica neoliberal em grande parte dos
territorios do globo terrestre colaborou com a criagao das condic¢Oes
necessarias para a formatagio de uma nova geopolitica da divisao
internacional do trabalho e para a constru¢do de uma hegemonia
ideoldgica fundamental de expansao das fronteiras da financeirizagao
constituindo, assim novas relacdes internacionais.

A ampliagao das fronteiras do mercado provocou enormes
transformagoes estruturais das economias e nos Estados que articularam
e passaram a desregulamentar suas leis a fim de integrar seus sistemas a
economia global sob a hegemonia dos Estados Unidos da América.
Institui¢oes financeiras multilaterais como o Banco Mundial ¢ o FMI
(Fundo Monetario Internacional) colaboraram intensamente para o
desmonte dos componentes do chamado Estado de Bem-Estar Social e
criaram as condi¢Oes politicas necessirias para a integracao das
economias.

As novas premissas neoliberais serviram como base para a
montagem e constru¢ao de um novo sistema financeiro, regulado pelo
grande capital e viabilizado pelos Estados através de novas formas
institucionais,

A expressio ‘mundializagio do capital’ é que
corresponde mais exatamente a substincia do termo
em inglés ‘globalizacdo’, que traduz a capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista,
voltado para a produgio manufatureira ou para as
principais atividades e servigos, de adotar, por conta
propria, um enfoque e condutas ‘globais’. O mesmo
vale, na esfera financeira, para as chamadas
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operagdes de arbitragem. A integracdo internacional
dos mercados financeiros resulta, sim, da
liberalizacio e desregulamentacio que levaram a
abertura dos mercados nacionais e permitiram sua
interligacdo em tempo real. Mas baseia-se, sobretudo,
em operacoes de arbitragem feitas pelos mais
importantes e mais internacionalizados gestionarios
de carteiras de ativos, cujo resultado decide a
integragdo ou exclusdo em relagdo as ‘benesses das
financas de mercado’.!

Nos primeiros anos da década de 1990, no Brasil, as grandes
empresas, fundamentalmente as que atuam no ramo metalirgico e
bancario, viveram tempos de intensa mudanga nos paradigmas da
produgdo, da gestio da forca de trabalho e da introdugdo de novas
tecnologias.

A entrada relativamente tardia do pais no campo mais avangado
do neoliberalismo tem explicagao. Os vinte e um anos de ditadura
militar, somados a0 processo de “redemocratiza¢io” do pafs, travaram
uma malior e mais expressiva reorganizacao das formas de produgao, da
organizagao do trabalho e da adequagiao da produgao as exigéncias do
mercado internacional e uma efetiva mudanca constitucional. Muito
embora algumas empresas, por iniciativa propria, tenham instituido no
interior dos seus processos estratégias mais modernas de produgio, elas
conviveram com formas antigas formando um misto de
fordismo/toyotismo sem grandes resultados praticos, principalmente no
que tange a integracao dos mercados, regional e internacional.

Tornavam-se cada vez mais necessarios ajustes politicos que
permitissem a entrada macica de novas tecnologias, estruturas especificas

de gestiao e producdo. Além disso: era necessario que o governo federal
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se tornasse ativista na composi¢ao de novas leis e na regulamentagao de
novos programas de incentivo a modernizagao.

A década de 1980 nos oferece bons componentes de analise para
estabelecer os caminhos que levaram o Brasil para o neoliberalismo. F
preciso recorrer a este perfodo como forma de reconhecer nele as
premissas e os determinantes politicos que consolidaram novos
instrumentos juridicos que permitiram ao Estado e ao capital nacional e
estrangeiro reconfigurar suas acoes como forma de se integrar a0s NOvVos
ditames da nova acumulagdo capitalista mundializada e financeirizada.

O neoliberalismo adquiriu carater supranacional e as politicas
operadas diante do esgotamento do modelo de substituicio de
importagoes nao foi uma mera adequagao ao processo de mundializagao
porque expressa, também, o teor estratégico das decisdes
governamentais e os interesses em disputa.

A partir da década de 1980, a agenda neoliberal
tornou-se progressivamente hegemoénica no Brasil,
observando-se  paralelamente a ascensio das
ideologias pro-mercado. No plano teérico, a énfase
nos argumentos neoclassicos e neo-utilitaristas
reforcaria a rejeicio do modelo de Estado
desenvolvimentista que, no passado, inspirara a
trajetéria  da  industrializagdo  substitutiva  de
importagbes. Este seria crescentemente percebido
como simbolo do atraso, expressando uma era que
se esgotara. A discussdo sobre moderniza¢io e atraso
adquiriu centralidade, apontando-se o retorno a
perspectiva liberal como um imperativo dos novos
tempos. Como ¢ sabido, trata-se de um debate
fortemente influenciado pelas conjunturas
internacionais, em suas flutuagdes ao longo do
tempo. Os sinais emitidos por esses movimentos
ciclicos amplificaram-se no espaco internacional,
repercutindo em varios paises e definindo novos
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pardmetros para nog¢des de modernidade e pos-
modernidade3.

Desde o inicio da década de 1980 havia uma pressio
internacional para que a reestruturagao do Estado e dos varios grupos
econdmicos, em especial o setor bancario, que exerciam seu poder por
alteragdes das politicas, pudessem dar condi¢oes para a expansao de seus
interesses e redimensionar a capacidade de financeirizagao. As elites
empresariais ligadas ao comércio e a industria adotaram uma postura
mais ativista e suas federacGes e associagoes espalhadas pelo pais
procuraram eleger seus membros nas eleicdes de 1987,

O posicionamento ideolégico das elites empresariais constituiu
uma alternativa de grande forca para pressionar o governo a adotar os
parametros que fortalecessem o mercado e impedisse a aprovacgio de
direitos trabalhistas. Das indmeras associagdes criadas no perfodo
destacam-se aquelas que se formaram com o objetivo de representar o
empresariado brasileiro na Assembleia Nacional Constituinte instalada
no dia 1° de fevereiro de 1987 e que promulgaria ap6s 20 meses a atual
Constituicao de nosso pafs. Apesar do efusivo discurso do entdo
presidente da Assembleia Ulysses Guimaraes, a UBE (Unido Brasileira
dos Empresarios) e também o PNBE (Pensamento Nacional das Bases
Empresariais) se juntaram a fim de impedir avangos nas politicas sociais.

Como centros de difusio ideolégica do
neoliberalismo, os Institutos Liberais se constituem
numa forma peculiar de organizacio de
determinadas fragbes empresariais da burguesia
brasileira, cuja trajetéria de inser¢do corporativista no
Estado teve grande relevincia na sua construgio
histérica.  Diferentemente  das  organiza¢des
corporativas, que negociam diretamente com o
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Estado os interesses da burguesia, ou das associa¢Ges
setoriais, que defendem interesses econoémicos
especificos de setores industriais ou financeiros
frente ao Estado, os Institutos Liberais se constituem
com como entidades civis que tomam como eixo
central de sua atividade a ideologia, a difusio de uma
concepcio de mundo entre os segmentos
dominantes da sociedade. Aqui nfo se trata de
defender interesses econdémicos imediatos e sim, da
tentativa de construir a hegemonia burguesa, de
difundir o neoliberalismo como uma concep¢ao de
mundo que transforme os preceitos do livre mercado
em “pensamento unico’™.

Durante as décadas de 1980 e 1990 os pressupostos neoliberais
prevaleceram no interior dos sindicatos patronais e nas federacdes,
sobretudo na FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo).
E a formacio de um grupo empresarial inclinado pela recomposicio e
reconfiguragao do capital e pela defesa de um programa que abrange
desde as privatiza¢Oes até as reformas previdenciarias e trabalhistas, que
constitufam suas noc¢oes de estabilidade monetaria e liberalizacio
econdémica. Esta é uma base importante de entendimento para as
questdes que retornaram a agenda deste grupo nos ultimos anos (2014,
2015 e 2016) e que precisam ser compreendidas na dimensao do que se
tornou o Estado brasileiro na composi¢ao de suas bases aliadas. Sem
davida a recomposicao de forgas desta esfera politica e sua presenca cada
vez mais acentuada em cargos estratégicos do governo demonstram o
grau de neoliberalizagdo, expresso atualmente no rentismo, a0 mesmo
tempo em que indica o grau e os motivos da corrosao dos direitos
sociais, trabalhistas e previdenciarios do povo brasileiro e o tom cada vez

mais mercadolégico das agdes do Estado.
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E diante desta composicio de forcas que os movimentos sociais
tem se ampliado nos ultimos anos evidenciando nio apenas as
tradicionais bandeiras de lutas, como também uma série de outras novas
demandas que, com o neoliberalismo, passaram a ter mais projecio e
ocuparam importantes espagos na esfera universitiria e nos indmeros
grupos e coletivos que se espalharam pelo pais, ganhando visibilidade
principalmente porque romperam com os tradicionais espagos de
discussao (sindicatos, organizagdes de bairro...) e alcangaram novos
territorios de discussao.

A cidade ndo incorporou as lutas sociais, mas ¢ nela, em suas
ruas, o lugar onde tudo converge. Foram as lutas que incorporaram a
cidade como espago de manifestagdo e de busca por direitos, por
representatividade e identidade, dando visibilidade ao que muitas vezes
passa despercebido pelo olhar e pelo sentimento. Como indica Henri
Lefebvre® a produgio espago social é a materializacio da existéncia
humana, uma dimensio da realidade. Portanto, o territorio, que sé pode
ser compreendido na sua multidimensionalidade é necessariamente lugar
das mudangas paradigmaticas e da conflitualidade.

O termo ‘cidade’ tem uma historia icoOnica e
simbdlica profundamente inserida na busca de
significados politicos. A cidade de Deus, a cidade
edificada sobre um mortro, a relacdo entre cidade e
cidadania — a cidade como objeto de desejo utdpico,
como um lugar distintivo de perten¢a em uma ordem
espago-temporal em movimento perpétuo -, tudo
isso confere a cidade um significado que mobiliza
um imaginario politico crucial’

A cidade que convergiu também divergiu. As resisténcias de

ambas as partes permitiram analises cada vez mais intensas sobre as
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dimensoes das agoes coletivas, os niveis de exclusio e o movimento
muitas vezes contraditério das atuais politicas publicas.

O cenario neoliberal de reproducio da logica capitalista deu
origem a construc¢ao de novos espagos, subjetivos e objetivos, materiais e
imateriais de resisténcia que se construiram no processo histérico e
permitiram que suas experiéncias pudessem redimensionar as estratégias
de luta transformando as suas préprias agdes. Como afirmava Marx e
Engels “as circunstancias fazem os homens tanto quanto os homens
fazem as circunstancias™. O novo tecido social articulado com o sistema
do capital global criou as bases objetivas da intensificacio da exploragao
e seus imperativos construiram o territério e o conteudo manifestado
pelos movimentos sociais e suas bandeiras de lutas.

A experiéncia da precarizacio do trabalho no Brasil
decorre da sindrome objetiva da inseguranca de
classe (inseguranca de emprego, de representacio, de
contrato etc.) que emerge de uma textura historica
especifica — a temporalidade neoliberal). Ela é o
elemento compositivo do novo metabolismo social
que emerge a partit da constitui¢do do estado
neoliberal.  Possui como  base objetiva, a
intensificacdo (e a ampliacio) da exploragio (e a
espoliagdo) da forca de trabalho e o desmonte de
coletivos de trabalho e de resisténcia sindical-
corporativista; além, ¢ claro, da fragmentacio social
nas cidades em virtude do crescimento exacerbado
do desemprego total e a deriva pessoal no tocante a
perspectivas de carreira e de trabalho devido a
amplia¢do de um precario mercado de trabalho?.

No caso da América Latina é preciso recordar a grande
transformagao regional que o continente passou por conta do poder
politico e das influéncias externas que conduziram a um ajustamento
estrutural que trouxe grandes assimetrias e que acentuaram a
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precarizacio e a explora¢ao do trabalho no campo e na cidade. O
volume da divida externa aumentou drasticamente em funcio da
clevagao das taxas de juros e a consequente suspensio de novos
empréstimos. As politicas de ajuste estrutural executadas sob a lideranga
do FMI e do Banco Mundial conduziram os Estados a adotarem um
novo aparato juridico articulado com o livte mercado favorecendo a
abertura para o capital internacional e alargando sua capacidade
transnacional. Desta forma se dava a integragdo subordinada ao centro
do sistema mundial e a introdu¢do da programatica neoliberal definidas
no Consenso de Washington cumpriu seu papel junto aos Estados
latino-americanos que ajustaram suas ag¢Oes politicas como forma de
garantir sua integracao e a expansao de seus interesses na nova légica do
capital mundializado.

No Brasil os movimentos sociais, mais precisamente a luta
sindical e operaria tdo atuantes em décadas anteriores, passou também
por reestruturagao ideoldgica, politica alterando em boa medida sua
praxis que, diante das mudangas. As mudangas na politica econémica e
na dinamica produtiva, assim como a derrota de Luiz Inicio Lula da
Silva nas elei¢oes presidenciais de 1989, colaboraram para ajuste de
estratégias e a conformagao de uma nova pratica sindical. No seu
histérico, principalmente nas greves que ocorreram no ABC paulista no
final da década de 1970, pragas, avenidas e até mesmo um estadio de
futebol foram ocupados a fim de demonstrar o grau de insatisfagiao e
também o grau de organizagao da classe trabalhadora metalargica. O

sindicalismo de base alargou a atuagao do sindicato e permitiu uma

Projeto Histdria, Sao Panlo, v. 60, pp. 221-251, Out-Dez, 2017. 229



maior integracao dos filiados nas a¢bes organizacionais e politicas que
contribuiram para expressivos movimentos por toda a década de 1980.

Nos anos de 1990 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
optou por um sindicalismo propositivo que, em teoria, uniria a agao
negociadora ao perfil reivindicativo da classe trabalhadora. Com o tempo
os espagos que se abriam davam conta de um sindicalismo negociador,
com trabalho de cupula mais acentuado do que o trabalho de base e a
opg¢ao por discutir as mudan¢as do mundo do trabalho por conta da
reestrutura¢ao produtiva no interior das Camaras Setorials, espacos
privilegiados de discussio entre lideres sindicais, patronato e
representantes do governo.

Foi duro o golpe que os trabalhadores sentiram com as
demissGes em massa no principio da década de 1990 e a recomposi¢ao
da classe trabalhadora dentro dos moldes da reestruturacio produtiva
mudou o perfil do operariado. Jovens, formados em cursos técnicos e
sem experiéncia sindical se deparou com um movimento sindical que
caminhava por outras estratégias e se afastava das suas bases.

Andaram muitas vezes por ruas paralelas e convergiram muito
menos do que o momento precisava. Sao mudangas que nao podem ser
desconsideradas nesse novo percurso do sindicalismo nacional assim
como ¢ de grande importancia discutir as divergéncias e a emergéncia de
tendéncias politicas diversas no interior da Central Unica dos
Trabalhadores, no Partido dos Trabalhadores, assim como no mais
importante grupo de sua base, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC e

que definiram os rumos do sindicalismo nacional.
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Essas disputas politicas no interior de cada organizagao ajudam a
compreender o rearranjo de forgas e as opg¢bes adotadas no inicio da
década de 1990" e que colaboraram para a transformacio do protesto
social em transformismo politico.

A neoliberalizagio do Estado brasileito e a reestruturacao
produtiva produziram uma nova morfologia laboral que redefiniu a
producdo e seus padroes, demitiu e excluiu do mundo do trabalho
parcelas significativa de profissionais e precarizou de todas as formas
aqueles que permaneceram em seus postos. Os impactos deste processo
também foram sentidos no rebaixamento do nivel de vida, na condi¢iao
de ter e de manter habitacdo, escola, alimentagao. Os impactos desta
nova conformacio se contrastam com a “modernidade” neoliberal e sua
expansao se converteu em problemas de ordem cada vez mais complexa.
A légica neoliberal aumentou gradativamente seus dominios atingindo
outras esferas da vida social. A alteragao da perspectiva das politicas de
estado colaborou com um aumento da mercantilizacio do setor
imobiliatio, de mobilidade utbana e transformou o viver na cidade em
uma relacao meritocrata.

Estamos nos referindo a um processo politico e
econémico que, no caso do Brasil, construiu uma das
sociedades mais desiguais do mundo, e que teve no
planejamento  urbano  modernista/funcionalista
importante instrumento de dominagio ideoldgica: ele
contribuiu para ocultar a cidade real e para a
formacdo de um mercado imobilidrio restrito e
especulativo. Abundante aparato regulatério (leis de
zoneamento, cddigo de obras, cédigo visual, leis de
parcelamento do solo etc.) convive com a
racionalizacao fraturada, mas dissimuladal!l.
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Os planejamentos urbanos e seus aparatos regulatorios
orientaram o crescimento das cidades reestruturando normatizando os
novos padroes de ocupagao do solo. Apoiados nesta nova racionalidade,
contribufram para uma modernizacao de carater excludente e incompleta
que, a0 tempo, transformou a moradia em ativo financeiro que passou a
submeter as moradias a l6gica do mercado. Com isso a populagdo com
menor renda foi expurgada para a periferia e foram, muitas vezes,
levadas a ocupar terrenos particulares.

Ao longo do dltimo século, é certo que o capital
invadiu e subjugou todos os cantos de nosso planeta,
tanto os pequenos como os grandes. No entanto, ele
se mostrou absolutamente incapaz de resolver os
graves problemas que as pessoas tém de enfrentar na
vida cotidiana mundo afora. No minimo, a
penetragdo do capital em cada um dos cantos do
mundo ‘subdesenvolvido’ s6 agravou esse problema.
Ele prometia ‘moderniza¢io’, mas, depois de muitas
décadas de intervencio trombeteadas em alto e bom
som, s6 ofereceu a intensificacio da pobreza, a
divida cronica, a inflagdo insolivel e uma
incapacitante dependéncia estrutural'2.

Os novos conflitos sociais que surgiram na constitui¢io do
neoliberalismo no Brasil tiveram como epicentro o aprofundamento da
marginalidade e da exclusio social, provocadas pelo processo de
precarizacido do mundo do trabalho. A mundializacio do capital
amplificou a regulagdo da vida e constituiu novas formas de opressao
pela via da desinstitucionaliza¢ao, que flexibilizou parte significativa do
papel do Estado, rompendo com suas politicas de bem-estar, e
constituindo novas relagdes sociais contrapondo os movimentos sociais

essa nova logica de atuagdo. A partir desta nova morfologia social um
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novo projeto societario ¢ erguido pela regulagio, opressio e
concorréncia entre 0s sujeitos.

E sempre na relacio direta entre os proprietarios dos
meios de producio e os produtos imediatos (a forma
dessa relagio sempre corresponde naturalmente a
dado nivel de desenvolvimento dos métodos de
trabalho e da produtividade social do trabalho) que
encontramos o recondito segredo, a base oculta da
construcdo social toda e, por isso, da forma politica
especifica do Estado numa época dada'>.

A construcao das individualidades e da légica da concorréncia
propostas neste projeto societario neoliberal se encontra na regulagao
econdmica e no protagonismo do Estado. Os pontos nevralgicos da sua
relagdo constroem novos campos representativos de luta dando sentido
aos embates do final do século XX e no século XXI. Em contraposi¢ao a
“cidadania” e a “modernidade” propostas pelo esquema neoliberal, seu
conteudo geracional, surgem novos movimentos e novas formas de
organizagao empunhando diversas bandeiras, temas e formas de
engajamentos porque atingem diretamente outras esferas da vida social
dando origem a diferentes problematicas. Os antagonismos produzidos
se confrontam diarlamente com os grupos sociais marginalizados
historicamente. F na légica da concorréncia e da meritocracia que as
relagdes sociais devem se reproduzir seja em qual espago for. E é por
conta dessa logica que as lutas sociais passaram a ser observadas com
mais intensidade em outras instancias e esferas da vida porque
contrastam com os direitos historicamente conquistados, com direitos

que precisam ser efetivados e com as diferengas sociais.
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O conteudo geracional da meritocracia também fez emergir o
discurso conservador que se sobrepoe aos interesses de classe, aos
problemas sociais de carater histérico, resiste e agride os grupos que
lutam por integragdo, direitos e respeito. Esse pensamento que se
solidifica tenta diluir, eliminar e constranger os que buscam espagos a
partir de politicas sociais.

A luta e os temas, portanto, rompem com os tradicionais espagos
de debate e passam a ocupar novos territorios que correspondem a um
deslocamento importante do conteudo e da forma dos movimentos
sociais. Isso ndo significa ruptura com os movimentos operario e sindical
ou qualquer outro movimento, mas sim a ocupagao de outros espagos ¢
um forte protagonismo frente as particularidades e especificidades das
problematicas trazidas pelo neoliberalismo, o que por si s6 ¢é suficiente
para afirmar a permanéncia do carater classista das lutas sociais.

A cidade é a forma reificada dessas relacbes, mas
também do amadurecimento das contradi¢bes que
lhe sdo proprias. E a unidade de contraitios, nio
apenas pelas profundas desigualdades, mas pela
dindmica da ordem e da explosio. As contradi¢es,
na maioria das vezes, explodem, cotidianamente,
invisiveis. Bairros e pessoas pobres, assaltos, lixo,
doengas,  engarrafamentos, drogas, violéncia,
exploracio, mercado de coisas e de corpos
transformados em coisas. As contradi¢des surgem
como grafites que insistem em pintar de cores e
beleza a cidade cinza e feia. Estdo 14, pulsando, nas
veias que correm sob a pele urbana.!4

A reconfiguracdo das bandeiras de luta também reconfigurou os
territorios de luta. Os movimentos populares urbanos e do campo

protagonizaram na década de 1990, e continuam protagonizando
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inimeras manifestacGes de carater emergencial. Atingidos diretamente
pela hegemonia do capital financeiro e pelo novo papel do Estado no
processo de neoliberalizagao, os sindicatos viveram periodos de refluxo
na tentativa de se projetar diante deste novo cenario’.

Nesta complexidade que a formagao do proletariado ocorre
constituindo novas resisténcias frente a dominagao capitalista de vertente
neoliberal e na governabilidade por ela proposta que entende o
crescimento econémico como condi¢ao prévia para tratar das demandas
sociais, abdicando de seu papel social. Além dos trabalhadores
constituintes das relagbes mais tradicionais de producdo, o eixo dos
movimentos sociais se desloca para uma base social cada vez mais
heterogénea, empregados e subempregados, terceirizados e estagiarios e
as classes trabalhadoras que se organizam por meio de demandas
especificas, ocupam outros espacos (escola, trabalho, lazer...) e paralisam
nao as fabricas, mas a cidade, inibindo sua circulagio, bloqueando
estradas, ruas e avenidas, ocupando pragas e deslocando os manifestantes
pelas vias mais importantes.

Discutir suas demandas em locais onde antes eram privados de
estar, ocupar a cidade e realizar marchas e bloqueios tornaram-se as
formas politicas e organizacionais destes novos movimentos que, ao
tempo, ultrapassaram a luta por necessidades imediatas e se inseriram no
campo das transformagdes estruturais que impulsionaram suas lutas pelo
direito a terra e a cidade e a sua propria existéncia. Neste sentido o
espaco publico retomou seu protagonismo ¢ a cidade da exclusao se
transformou em cenario de luta e tornou mais clara sua relacio

conflituosa. A simbologia do espaco publico, da cidade para o cidadao
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foi novamente recomposta pela ideia de territério de manifestacGes que
vao desde a luta pelo transporte publico gratuito, representado pelo
Movimento Passe Livre, aos movimentos de ocupa¢io de prédios
publicos, como os protagonizados pelo MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto) assim como aos varios outros movimentos que
paralisaram rodovias contra a reintegracao de posse.

Em 2013 na cidade de Sdo Paulo protagonizou uma série de
manifestagoes que tiveram como tema o transporte publico. Lideradas
pelo Movimento Passe Livre as manifestagdes ocuparam pragas € ruas ¢
demonstraram alto grau de heterogeneidade. As primeiras manifestacoes
foram tratadas com enorme violéncia por parte da policia militar.
Tamanha foi a truculéncia e o uso das chamadas “armas nao letais” que
os manifestantes passaram a levar em suas mochilas frascos com vinagre,
considerado produto inibidor dos efeitos dos sprays de pimenta usados
pela policia. No auge do confronto estudantes e jornalistas foram
alvejados com balas de borracha o que provocou a perda da visao de
algumas pessoas. As manifestacGes eram diarias e se espalharam pela
cidade, pelo estado de Sio Paulo, aumentando, expressivamente sua
abrangéncia geografica.

Ao mesmo tempo que ultrapassava as formas de
organiza¢do ja estabelecidas, o teor explosivo das
mobilizacdes apontava para as contradicGes que o
produziam, imbricadas no sistema de transporte
coletivo, ponto nodal na estrutura social urbana. O
acesso do trabalhador a riqueza do espago urbano,
que ¢é produto do seu préprio trabalho, esta
invariavelmente condicionado ao uso do transporte
coletivo. As catracas do transporte sao uma barreira
fisica que discrimina, segundo critérios da
concentragdo de renda, aqueles que podem circular
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pela cidade daqueles condenados a exclusido urbana.
Para a maior parte da populagdo explorada nos
onibus, o dinheiro para a condugio nio ¢é suficiente
para pagar mais do que as viagens entre a casa, na
periferia, e o trabalho, no centro: a circulagio do
trabalhador ¢ limitada, portanto, a sua condicdo de
metcadoria, de forca de trabalho.¢

O transporte publico e o direito a mobilidade foram temas que
motivaram o Movimento Passe Livre bem antes das grandes
manifestagoes em Sao Paulo. Com destacada participagio na chamada
Revolta do Buzu, em Salvador no ano de 2003 e na Revolta da Catraca
em Florianépolis nos anos de 2004 e 2005, o movimento realizou um
grande congresso em 2006 que contou com a participa¢ao de mais de 10
cidades brasileiras, na Escola Florestan Fernandes, em Guararema, sede
do Movimento Sem Terra'’.

De 14 para ca as discussdes em torno do tema mobilidade urbana
ganhou destaque e estudos comprovaram ser possivel uma cidade sem
catracas'’. Cidades como Franca, Espanha, Dinamarca, Alemanha,
Indonésia, Colombia e Inglaterra elaboraram planos de mobilidade na
tentativa de transformar a relagdo da populagdo com o espago urbano
desacelerando o uso de automéveis e incentivando o uso da bicicleta, por
exemplo.

As manifestagdes contra o aumento da tarifa expressavam em seu
teor que o movimento nao apenas estava criticando o acréscimo de 20
centavos de real no valor das passagens, mas o modelo de mobilidade
urbana que incentiva o uso do transporte individual, que trava
constantemente o transito e emite indices alarmantes de monodxido de
catbono no ar e que apenas contribui com maior consumo de
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automoveis e combustiveis. Atende aos interesses do capital, que prioriza
o transporte individual, mas fragiliza em varios niveis a qualidade de vida
das pessoas que vivem na cidade.

As manifestacbes se tornaram cada vez maiores, a0 mesmo
tempo em que também passaram por mudanca no perfil dos
manifestantes tornando os temas mais heterogéneos e complexos. Os
cartazes empunhados por jovens e adultos de classes sociais diversas
davam conta desses novos e complexos interesses, revelando
contradi¢oes e outros paradoxos que foram convergindo naquelas
manifestacoes. O direito a mobilidade foi fortemente interseccionado
com outras questoes fundamentais e constitutivas da questao urbana
abandonadas pelo Estado como parte do modelo de desenvolvimento
urbano neoliberal.

Ha que se dizer que os rumos das manifestagdes das chamadas
Jornadas de Junho toram bastante alteradas neste momento. A repressio
policial, o ataque a jornalistas e a mudan¢a de foco da midia sobre o
movimento transformou sensivelmente o perfil dos manifestantes assim
como sua orienta¢ao ideoldgica.

Na manifesta¢do de 20 de junho, a direita mostrou
uma face dupla: grupos neonazistas serviram para
expulsar uma esquerda desprevenida, enquanto
inocentes “cidaddos de bem” de verde-amarela
aplaudiam. O ndmero de participantes no pais foi o
maior até entdo. Mas comegou a cair logo em
seguida. A mudan¢a ideologica dos protestos
coincidiu com uma queda abrupta do numero de
manifestantes. O movimento que comegara
apartidario se tornava entdo antipartidario.!”
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Essa mudanca de diregdo conduziu as jornadas de junho a uma
importante mudanga representativa e das pautas das ruas. Houve um
esvaziamento das demandas da esquerda e da propria forma de ser do
movimento. Seu carater multifacetado sobrepds as representagoes
conservadoras e uma mudanc¢a significativa das demandas. O
nacionalismo exacerbado, faixas e cartazes expurgando partidos
(principalmente o Partido dos Trabalhadores), grupos neonazistas,
aliados a setores das comunicacoes alinhados a esses temas, conduziram
as manifestagdes para outras representatividades e para outros temas
como, por exemplo, o combate a corrupgao encerrando, assim, as pautas
construidas de baixo para cima esvaziando em forma e conteudo os
protestos conduzidos pelo Movimento Passe Livres.

O capital financeirizado tomou a frente de pontos fundamentais
do viver na cidade: o transporte individual, a escola particular, o
crescimento mobilidrio, a valorizagdo ou desvalorizagio do espago
publico, desapropriagdes. Sdo estes elementos de um mesmo e
contraditorio cenario: a modernizacdo e a exclusao. O neoliberalismo se
tornou o intercambio politico e economico, o elo de expansio e
domina¢iao do capital sob diferentes métodos consolidando formas de
exploracio e exclusdo, utilizando a maxima do desenvolvimento e
moderniza¢do. Seus novos paradigmas imputaram novas formas de
subordinagao.

Evidente que a questio urbana moderna tornou-se resultado
deste processo e a cidade, mais uma vez, é o reflexo da reprodugao da
forca de trabalho e a luta de classe e o espaco de conflitualidade. F

territorio, também, das grandes disputas imobiliarias e daqueles que
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querem ter dele melhores condi¢oes de vida. O patrimonio que a
populagao mais pobre herdou foi a marginalidade. Apesar das distancias
temporais, as misérias e os processos de exclusio continuam validados
pela forma e velocidade como a modernizagao financeira caminha.

As questdes ambientais, demograficas e urbanas assumem papel
fundamental na agenda das politicas municipais e estaduais. A

subordina¢iao do territério ao capital financeiro ultrapassa os limites da

)

cidade e atinge as terras indigenas e quilombolas®. As mudangas

implementadas na legislacio permitiram o uso de agrotoxicos, de
transgénicos e, fundamentalmente na mudanca do chamado Cédigo
Florestal.

As chamadas cidades ‘globais’ do capitalismo
avancado sdo divididas socialmente entre as elites
financeiras e as grandes porc¢Ges de trabalhadores de
baixa renda, que por sua vez se fundem aos
marginalizados e desempregados. Na cidade de Nova
York, durante o boom da década de 1990, o salario
médio de Manhattan subiu a substancial taxa de
12%, mas nos bairros vizinhos caiu de 2 a 4%. As
cidades sempre foram lugares de desenvolvimento
geografico desiguais (as vezes de um tipo
completamente benevolente e entusiasmante), mas as
diferengas agora proliferam e se intensificam de
maneiras negativas, até mesmo patolégicas, que
inevitavelmente semeiam tensdo civil A luta
contemporinea de absorver o mais-valor durante a
fase frenética de construgdo da cidade (basta
observar o horizonte das cidades de Xangai,
Mumbai, Sao Paulo e Cidade do México)contrasta
dramaticamente com o desenvolvimento de um
planeta onde proliferam favelas?!.

Se a cidade se constitui como um corpo coletivo e local de

formagao dos direitos politicos é fundamental que discutamos como o
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neoliberalismo transformou as estruturas da governanga. A construgao
de uma hegemonia ideolégica e pratica de um modelo de politicas
publicas é o ponto de inflexdo que constituiu tanto a ampliagao das
fronteiras de mercado como as situagoes de vulnerabilidade e a
submissao das formas de existir no territério. As politicas publicas,
espaco privilegiado do Estado para a constitui¢iao e execucao de inclusao
social pelo modelo neoliberal, reproduzem apenas a logica do
endividamento renunciando ao papel de gerir, integrar e distribuir a
riqueza.

A propriedade imobilidria (real estate) em geral e a
habitacio em particular configuram uma das mais
novas e poderosas fronteiras da expansdo do capital
financeiro. A crenca de que os mercados podem
regular a alocacdo da terra urbana e da moradia
como forma mais racional de distribuicio de
recursos, combinada com produtos financeiros
experimentais e  ‘criativos’  vinculados = ao
financiamento do espago construido, levou as
politicas publicas a abandonar o conceito de moradia
como um bem social e de cidade como um artefato
publico?2.

Desta forma as novas fronteiras de acumulagao do capital aliados
a uma nova estrutura do sistema financeiro constituiram praticas que
tornou a casa uma mercadoria e ativo financeiro e o cidadio em
consumidores através da “socializacio” do crédito, constituindo,
portanto, novo espaco para a acumulagio do capital. >’

E no desmonte dos principais componentes institucionais, a
chamada desinstitucionaliza¢ao do Estado, que sustentavam a politica de
bem-estar social, que se opera a desregulamentacio do mercado,

permitindo total mobilidade do capital, reestruturando sob essas
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premissas as formas de viver na cidade, desconstruindo direitos e
convertendo as politicas publicas espago privilegiado da inser¢ao social.

Assim, a marginalidade e a exclusdo historicas, com a adogao das
politicas neoliberais, encontraram um cenario para sua maior expansao
contribuindo para problemas sociopoliticos ainda mais intensos. Neste
sentido grupos importantes irrompem na cena urbana como resultado da
aceleragdao e consequente desregulamenta¢aio do mercado de aluguéis e
aquisi¢ao de habitagdao de forma geral.

E no intetior do Movimento Sem Terra, durante a Marcha
Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica ocorrida em 1997, que
se constitui o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Foi em
Campinas que os militantes passassem a analisar, também, os problemas
sociais urbanos. Na ocasiao um terreno no Parque Ociel foi ocupado,
sendo este a primeira experiéncia de ocupacio na cidade™.

A gestagao do movimento de ocupagdo urbana passou por
estruturagdo, criticas e diversos debates. A forma de ocupagao da cidade
se distinguia daquela praticada no campo. Eram novos componentes e
novas for¢as que seriam enfrentados e as reivindicagdoes por moradia e
planejamento habitacional urbano foram temas que aprofundaram suas
formas organizacionais. Até 2008 a estratégia desempenhada pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto foi a ocupagao, mas no
Encontro Nacional foram discutidas as estratégias de atuagao e o Plano
de Atuacio do MTST. A ampliagio e consolidagio das lutas,
principalmente no Estado de Sao Paulo, chamado de “estadualizagao do
MTST” incluia cidades do interior do estado e intensas acdes de

interrupgao do trafego (“trancagos”) nas principais rodovias.
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As agoes escolhidas pelo MTST (marchas, paralisacio do trafego,
ocupagdo de areas e prédios, publicos e privados sempre provocaram
intensos confrontos com a policia militar, mas foi a forma que o
movimento escolheu para chamar a aten¢ao da opiniao publica e forgar a
abertura de negocia¢ées com o governo estadual.

Em tempo outras estratégias foram agregadas as formas
organizativas do MTST, como por exemplo, o acorrentamento de
militantes aos portdes do prédio, em Sio Bernardo do Campo, onde o
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva mantinha um apartamento. Na
ocasidlo o movimento conseguiu abrir um canal de didlogo com o
Ministério das Cidades e a possibilidade de incluir familias ao programa
Minha Casa, Minha Vida™.

As agOes e atuagao dos movimentos sociais procuraram dar
visibilidade aos conflitos da que a sociedade neoliberal ergueu
construindo espagos e organizagdes que os transformaram, muitas vezes,
nos representantes e negociadores de interesses sociais coletivos.
Procuraram ser intetlocutores e criticos da exclusio social e do direito a

moradia redefinida pelo novo protagonismo do estado.

O modelo neoliberal nos sufoca. O dinheiro que vai
para o bolso de banqueiros e especuladores como
pagamento de uma divida impagavel seria mais que
suficiente para resolver os problemas de habitacio,
infra-estrutura urbana e servigos no pafs.26

Atualmente o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto esta
organizado em sete estados (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal,
Tocantins, Roraima, Pernambuco e Ceard) e as propostas de atuagao

abrangem uma articulagdio mais ampla com a chamada Frente de
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Resisténcia Urbana que envolve ainda Movimento Popular Por Moradia,
do Parana; o Movimento de Luta Popular, do Pari; a Caravana da
Periferia, do Ceari; o Movimento das Familias Sem-Teto, em
Pernambuco; o Movimento Terra Livre. Apesar desse mosaico de
movimentos que integram o MTST existe um objetivo em comum que
envolve trabalho de base e suas formas de atuacao.

O lider MTST, o filésofo Guilherme Boulos, destacou em
entrevista para a revista Caros Amigos o papel e a atuagdo do
movimento,

O MTST, em primeiro lugar, ndo ¢ um movimento
de moradia. Nés nio nos definimos como
movimento de moradia ¢ essa talvez é uma das
diferengas para os demais movimentos que atuam
nesse campo. No6s nos definimos como um
movimento territorial, que atua nas periferias
urbanas, organizando os  trabalhadores  dessas
periferias através dos territérios, mas que tem como
mote, uma alavanca, um mote imediato, o tema da
moradia. O fato de a gente pensar em projeto
politico mais amplo, ndo quer dizer que nés nio
temos uma proposta habitacional. Noés temos. O
MTST tem uma politica habitacional, dentro de um
projeto de reforma urbana. Porque, para nés, ficar
discutindo pequenos detalhes de politica habitacional
nao nos leva a avancar muito. N6s precisamos
inverter a 16gica que hoje impera na cidade que ¢ a
légica da especulagio imobilidria, a légica da
privatizacdo do espago, a logica em que o setor
imobilidrio, empreiteiras, incorporadoras,
proprietarios de terra, controlam a forma de
administracio,  gestdo, expansio  urbana. Para
reverter essa légica sdo necessarios alguns passos. B
sao esses passos que o MTST busca fortalecer com
as suas mobiliza¢des?”.
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Os debates internos sobre os caminhos e os resultados das
politicas neoliberais no Brasil, fundamentalmente a desconstru¢io da
ideia de carater social da moradia e que foi substituida pelo viés privatista
e de mercado, davam conta da necessidade de se compreender nao
apenas logica do capital e sua nova sociabilidade, como também os
caminhos que precisavam ser tracados e executados para que a reforma
urbana incluisse os habitacionalmente marginalizados. Neste processo,
nao descartaram o didlogo com as autoridades publicas e nem deixaram
de dialogar com partidos politicos como forma de avangar em suas

demandas.

Sem ddvida alguma nds conseguimos uma enorme
vitoria, arrancando compromissos do governo
Federal em relacio a pauta do movimento. Dos
quatro pontos da nossa pauta, conseguimos arrancar
compromisso em relagio a trés. Primeiro, vai ser
lancada a criacio de uma comissao interministerial de
prevencio de despejos forcados, envolvendo
Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério
das Cidades, Ministério da Justica e Secretaria Geral
da Presidéncia. Para monitorar despejos e evitar
barbaries em reintegracdo de posse. Isso é uma
vitéria. Segundo, conseguimos mudangas no
programa “Minha Casa, Minha Vida” das entidades.
Hoje, parece que tudo ¢ feito para dificultar a gestio
direta. Entdo, a entidade s6 podia construir mil
unidades simultaneamente. A empreiteira pode
construir 20 mil, 30 mil. Quer dizer, a entidade nio
podia gerir recursos, mas nds conseguimos
quadruplicar. A partir de agora, serdo quatro mil
unidades simultaneamente por entidade. Por que eu
digo simultaneamente? Porque se eu entrego 500
unidades, eu libero mais 500 da minha cota. Terceiro,
conseguimos garantir alteracio em uma portaria no
Ministério das Cidades, que era a portaria 595, de

Projeto Histdria, Sao Panlo, v. 60, pp. 221-251, Out-Dez, 2017. 245



dezembro do ano passado, que dizia que 75% do
atendimento do “Minha Casa, Minha Vida” tinha
que ser para area de risco. Era uma distor¢do, porque
area de risco representa 20% do déficit habitacional.
Era uma coisa absurda, feita por burocrata, que nio
respondia a necessidade real. Conseguimos garantir
ainda que para o ‘Minha Casa, Minha Vida 3’, vai ser
aumentada, reajustada, a faixa de renda. Porque a
gente sempre trabalha, o IBGE trabalha, com menos
de trés salarios minimos, sé que o governo congelou

isso em 1.600 reais, que sdo trés saldrios minimos de
2010. Agora ja é 2.100 reais?8.

Muitos sem-teto estio presentes em algumas bases sindicais,
assim como existem experiéncias conjuntas com o CSP-Conlutas
(Central Sindical e Popular), com a Intersindical e outros sindicatos
combativos.

O aprofundamento das suas demandas significou também o
aprofundamento dos confrontos com o Estado, principalmente em Sao
Paulo, e a consequente violéncia e criminalizacdo das suas lutas que se
contrapoem ao exercicio da democracia, sendo esta uma forma sensivel
de se observar a fragilidade dos direitos historicamente constitu{dos no
Brasil. Desde o ano 2000 o movimento sofreu varios processos de
reintegracdo de posse com enorme truculéncia, despejos e repressio por
parte do Estado. Precisou se rearticular por indmeras vezes
desencadeando nova série de ocupagdes a partir de 2005.

Vale recordar que em uma perspectiva histérica que a violéncia e
a criminalizacdo das lutas sio expressdes da particular formagao social
pela qual o pais passou. A jovem democracia brasileira e sua Carta
Constitucional de 1988 preservaram estruturas de controle militar que
ainda hoje servem de aparato para as investigagcdes assim como o uso da
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forga. A democracia é contrastante e expressa, sem duvida, a fragilidade
com que suas institui¢oes se constituiram.

As politicas publicas, fundadas na logica da
‘integracdo’ da  América Latina aos  paises
hegemonicos, significam a permanéncia dos vinculos
sociais, politicos, econémicos, cientificos, culturais,
diplomaticos e militares na condicio de
subordinagdo. Nessa logica, o Estado — que,
classicamente, aparenta ser distinto das forcas sociais
que o engendram — gesta politicas que ndo s6 nio
atendem as necessidades sociais, mas se contrapéem
a elas, atingindo, por vezes, até mesmo os segmentos
da burguesia que lhe dio sustentdculo?.

Além das permanéncias politicas, que sao marcas profundas das
formas de sociabilidade no Brasil, é conveniente destacar os inumeros
interesses que passam a fazer parte das regras do jogo neoliberal. Para
além das dimensoes politica, cultural e histérica as cidades constituiram
territorio conflituoso e excludente que fortaleceram o papel do mercado
como instancia ativa para a dominagado econodmica e ideoldgica de
formacio de consenso.

As cidades também se transformaram em polos interligados
internacionalmente, atendendo as demandas da globalizagao e unificando
mercados. Desta forma elas extrapolam sua importancia regional e
adquiriram status de “mercados emergentes” como o capital
internacional convencionou a chamar em tempos de “globalizagio”™. Os
impactos sociais negativos desta nova face das cidades puderam ser
sentidos em muitas outras partes do mundo e muitas de suas mazelas

correspondem a0 que vivemos.

Projeto Histdria, Sao Panlo, v. 60, pp. 221-251, Out-Dez, 2017. 247



A transnacionalizagdo das economias, que representa o
relacionamento e a integra¢ao de ordem econémica, politica e juridica se
alargam mundialmente por meio da flexibilizacdo e da inclusao de novas
normativas que regulam agoes e que transcendem as chamadas fronteiras
nacionais. Neste processo as grandes cidades adquiriram carater decisivo
e estratégico na formacdo dessa teia de relagdes politicas e econémicas
viabilizadas pelas politicas neoliberais. Seus efeitos siao bastante
contraditérios. Mesmo em paises cujas leis sociais ainda sao respeitadas
ha um constrangedor avango das misérias e a constante diminui¢ao das
oportunidades de trabalho, aumentando drasticamente a populagdo sem
ocupagdo e morando nas ruas. Nos paises latino-americanos o problema
¢ ainda maior. A flexibilizacao das leis trabalhistas e as reformas fiscais e
previdenciarias se transformaram em instrumentos de ajustes e neles
estao implicitos processos de individuagio mediados pelo objetivo da
produgio capitalista, a acumulagdo de riqueza monetaria, deixando para a
populacao 6nus do desemprego e da precarizagao do trabalho e da vida.

Ao atingir outros niveis do cotidiano, novas zonas de conflitos
sociais e outros campos de disputa surgem e percebemos que a dinamica
dos movimentos sociais adquiriu nova objetividade. O avan¢o da
programatica neoliberal e seu conteudo geracional atingiram outras
questdes relevantes. O desencadeamento intenso do movimento
feminista, LGBT e do movimento negro demonstram que ainda ha
muitos e novos espagos a serem analisados. Ja sao inumeros os grupos,
encontros e trabalhos que tem discutido e avancado o que reflete o
tamanho do conflito e da subjetividade que ora nos deparamos. Os

novos espagos de conflitualidade questionam os consensos que siao
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construidos e desencadeados pela ideologia neoliberal. A construgao do
mérito e do trabalho como meio de crescimento pessoal e profissional
impulsionam a concorréncia e obstaculizam a aderéncia das politicas de
cunho social. O governo e, consequentemente a sociedade, criminalizam
o direito a inclusao pelo exercicio daquilo que esta nitidamente expresso
em termos constitucionais. Este é o campo de disputas engendrado pela

agenda neoliberal e pulverizado sobre a sociedade.
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