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RESUMO

O artigo analisa a formagao de setores especializados para a gestdo dos servigos publicos
de assisténcia social para menotes, em Sao Paulo, entre o inicio do século XX e a década
de 1930. Sera enfatizada a passagem dos reformatérios da condigdo isolada para dentro de
estruturas especializadas em assisténcia. Além de textos legais e relatdrios oficiais, a
pesquisa conta com publicacées dos agentes responsaveis pela capilaridade do conjunto
institucional de assisténcia. A diferenciacido dos dispositivos estatais ¢ entendida a luz do
desenvolvimento socioeconémico, bem como a partir de ramificacdes institucionais em
didlogo com a formacdo de servicos de sadde, a profissionalizacio da assisténcia e a
legislagdo referente a protocolos judiciais e policiais destinados ao governo da populacio.
PALAVRAS-CHAVE: Reformatoérios; Assisténcia social; Interiorizacao.

ABSTRACT

This article intends to analyze the formation of specialized sectors devoted to the
management of public services of social assistance in Sdo Paulo between the early 20th
century and the 1930s. We emphasize the shift in reformatory institutions from their
isolated condition to the rise of specialized structures of assistance. The research is based
on legal documents and official reports. The differentiation within state dispositive is
analyzed in light of the socioeconomic development as well as against the backdrop of
institutional ramifications in health services, professionalization of the assistance and legal
documents dealing with juridical and police procedures devoted to the management of
population.
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Introdugio

A reserva de setores especificos para a assisténcia a infancia no
aparato estatal é parte integrante do processo de formagdo de servigos
publicos especializados em dirigir as interveng¢des do Estado no campo
social. Como dispositivos de governo da populagio, entendidos como a
institucionalizacio de praticas de normalizagio e gestio dos
comportamentos individuais na cidade,' as instituicoes acompanharam a
formacdo da vida urbana, especialmente a partir da segunda metade do
século XIX, tendo em vista imperativos de moralizacao e de racionalizagao
pautados no trabalho, na ordem, na educagao e na disciplina. A pluralidade
de instituicdes e a legislacio dedicadas a disciplina e a assisténcia de
menores, portanto, devem ser entendidas como uma especializacio dos
servicos publicos de assisténcia diretamente relacionada a reconfiguragiao
socioecondémica em curso no Brasil.

Entre o final do século XIX e os anos 1930, a partir da expansao do
complexo cafeeiro e do processo de industrializa¢ao, a burocratizagao dos
aparelhos estatais tentava atender as demandas sociais da pressao
demografica (por exemplo, por meio da organizacao de setores
especificamente dedicados a educagao e saide publicas) e a crescente
diferenciacio e diversificacio das atividades  socioecondmicas.?
Paralelamente, a construcao da vida urbana no interior e o deslocamento
de forga de trabalho por meio da imigracao formavam novas condigoes de
proletatizacio, especialmente, junto aos grupos urbanos.’

Essas transformac¢bes imprimiram impactos significativos nas
formas de socializa¢ao. Nesse sentido, se o universo da pobreza urbana

abarcava um conjunto bastante diverso de grupos e de experiéncias,
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envolvendo 6rfaos, enfermos, delinquentes e mendigos,’ a rede
institucional de amparo e de abordagem do social oferecia perspectivas de
disciplina e, sobretudo, esforcos de normalizagao (governo) e gestdo da
precariedade e da populagdo. A rigor, esses dispositivos institucionais
estavam presentes, desde o século XIX, nas maiores cidades brasileiras:
caso sintomatico é o Rio de Janeiro, onde a nascente estrutura institucional
de assisténcia e disciplina articulava redes de repressio formadas pelas
inspetorias de policia, asilos e instituicdes de correcio,” operando sobre
prescricoes de moralizagio social e ordenamento da populagio. Nas
primeiras décadas do século XX, a luz das transformacbes acima
mencionadas, essa experiéncia ganhou maior envergadura, na medida em
que funcionou como um dos pilares da intervengao publica e privada sobre
o social e balizou o processo de interiorizagao em Sao Paulo, onde a
producdo do campo institucional pode ser investigada a luz da crescente
especializagao do Estado para a gestao do social como esfera problematica,
ou seja, entendida como instancia deficitaria marcada pela pobreza,

desvalimento, criminalidade e degeneragao moral.

Trabalho e disciplina na produgdo do campo institucional de
menores em Sdo Paulo

Na década de 1890, com o aumento do numero de orfanatos e asilos
infantis na capital, o tema dos menores repercutiu na pauta dos trabalhos
do Congtresso Legislativo do Estado em razao do projeto de um instituto
industrial, proposto pelo senador estadual Paulo Egidio, em 1893. O
intento do senador nao prosperou, embora, pouco adiante, a questao tenha

inspirado outro nome das estirpes juridico-politicas paulistanas, Candido
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Mota, a apresentar em 1900 o projeto para a criagao do Instituto Educativo
Paulista. Apdés o percurso no legislativo paulista, com direito a
manifestacoes da comissao competente e alteragcdes no projeto idealizado
por seu propositor, chegou-se ao Instituto Disciplinar, consubstanciado na
Lei 844, de 30 de outubro de 1902.

Para chegar a ser parte do aparato publico de controle social, o
Instituto Disciplinar foi concebido num momento em que confluiram trés
processos que deram forma e propdsito a um estabelecimento dessa
natureza: 1) a apropriagio da questio social do abandono e da
marginalizagao social de criancas por médicos e juristas que, a seu modo,
dissertaram e debateram em campo aberto ou nas suas comunidades de
iniciados e bacharéis, frequentemente pugnando a favor de intervengoes
que deveriam recair sobre os pobres, com énfase no controle dos espacos
urbanos, na contengao e no escrutinio das variadas formas de erupgao de
comportamentos  caracterizados como  antissociais  (delinquentes,
criminosos e loucos) e no fator institucional (reformatorios, prisoes,
hospicios, hospitais) como ferramenta de acdo sobre o social;’ 2) a
reconfiguragao dos servicos publicos em Sio Paulo no término do
Oitocentos ensejou condi¢oes para a extensao da intervencgao do Estado a
campos onde sua presenca fora de exigua a pontual, durante o inicio do
XIX e os primeiros anos do XX, uma vez que a Reforma da Instrugao
Publica desencadeada a partir de 1892 e as sucessivas investidas estatais no
campo da saude publica, entre outras realizagdes, foram tributarias do
acumulo de recursos no tesouro publico devido as divisas geradas pela
economia cafeeira, em consonancia com a orientacio de membros do

governo para uma posicao mais intervencionista do Estado nos campos da
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educacio escolar e da saude;’ 3) do ponto de vista legal, o Cédigo Penal de
1890 selou o encontro entre os menores € as institui¢oes disciplinares no
Brasil porque fixou as sangoes e o prototipo geral para os estabelecimentos
onde seriam cumpridas. O ponto de partida para as sangOes estava
ancorado nos limites de menoridade e, consequentemente, na separagao
entre a inimputabilidade e a imputabilidade conforme trés faixas de idade,
previstas no artigo 27, segundo o qual nao eram imputaveis “os menores
de 9 annos completos” e os “maiores de 9 e menores de 14, que obrarem
sem discernimento”.” Havia também uma faixa de semi-imputabilidade que
abrangia dos 14 até os 21 anos, para os quais era circunstancia atenuante o
fato de “ser o delinquente menor de 21 annos”, conforme o artigo 42.

Como sinais da nova ordem federativa da Republica, em Sao Paulo
aconteceram dois movimentos dentro dos poderes do estado (legislativo e
executivo), entre 1893 e 1900, que levaram ao reformatério e a colonia
correcional como forma de operar o circuito punitivo indicado pelo novo
cédigo penal. Conforme reportou o presidente do estado, Bernardino de
Campos, ao legislativo, em 1896, havia a “inadiavel necessidade de fundar a
penitenciaria agricola e o estabelecimento industrial ambos instituidos pelo
cédigo criminal para o cumprimento das penas e com a aplica¢do aos vadios
e mendigos, assim como asylo para menores”."

O Instituto Disciplinar foi da lei ao ato entre 1902 ¢ 1903 e com ele
veio a Colonia Correcional, prevista desde a mensagem de Bernardino de
Campos, para ambos formarem um combinado institucional. O primeiro
cobriria a faixa a partir dos nove anos de idade e a segunda instituigao, os
maiores de vinte e um anos, tudo conforme o Coédigo Penal e,

subsidiariamente, de acordo com a Lei Estadual 844, de 1902. Para estruturar
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o novo reformatorio — e para fazer a lei passar ao ato — o regimento interno
do Instituto Disciplinar (determinado pelo decreto lei 1079, de 1902) fixou
seu desenho institucional, uma vez que seu texto projetava um espago fisico
capaz de comportar a divisdo dos internos em duas faixas de idade de
maneira a atender ao Codigo Penal, bem como sob a justificativa de separar
os menores classificados como abandonados (por isso sem maiores
imputagoes) daqueles propriamente delinquentes (quer fossem recolhidos
por vadiagem ou outra sorte de delitos). Por sua vez, as regras aplicadas a
separacao em segoes e a atribuicdo de autoridade para internar no Instituto
concentrada na policia e nos juizes contribuiram para definir o processo
burocratico pelo qual meninos eram pingados das ruas e levados ao Instituto,
bem como os delinquentes, a partir de 1903, ndo seriam tio somente
guardados em cadeias, pois havia doravante um ponto de apoio a aplicacio
do regime préprio de imputabilidade especial previsto pelo recente codigo
criminal. Desde o nascedouro, portanto, o Instituto Disciplinar fora
concebido para se articular, como ponto de recebimento e guarda de
menores, a policia e ao judiciario, formando elos institucionais com esses
dois poderes e, assim, produzindo as bases do aparelho de controle social
aplicado sobre a infancia, a adolescéncia e a juventude pobres da cidade.
Ademais, a formagao do campo institucional-correcional para a
delinquéncia infanto-juvenil em Sao Paulo tem no Instituto Disciplinar seu
primeiro produto, pois, até chegar o tempo em que ele se somou ao Juizado
Privativo de Menores, ao Abrigo de Menores da capital, aos institutos de
Taubaté (de vida breve) e de Mogi Mirim, ele foi o ponto de desembarque
dos encaminhamentos da policia e de juizes. Das ruas, das suas moradas,

vindos de estabelecimentos particulares e até de cadeias do intetior, os
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meninos eram levados para o Instituto Disciplinar,' pois da porta para fora
a policia capturava, os juizes sentenciavam e ambos tinham a autorizac¢ao
para colocar menores no Instituto, ao passo que, uma vez dentro, todos
aqueles convertidos em internos passavam a ser expostos as rotinas
institucionais, entre as quais, o trabalho como exigéncia permanente.

O trabalho era central na vida do Instituto. As mensagens dos
presidentes do estado, entre 1905 e 1927, reconheceram a utilidade do
trabalho para a consecucdo de dois fins: 1) a produgao de excedentes que
contribufam para a manutencio parcial do instituto; 2) a regeneracao dos
menores. A receita gerada pelo trabalho dos internos colaborava diretamente
para a economia de recursos orcamentarios investidos na manuten¢ao da
casa. Um relatério da Secretaria de Justica e Segurancga Publica, de 1908,
apresentou um balan¢o das rendas geradas pelo trabalho dos internos e
apontou a sua vantagem nos depositos que constitufam os peculios, pois,
“como para essas rendas concorrem sempre os trabalhos dos internados,
seja nas hortas, seja nos pomares, seja na creacao de porcos, della é retirada
uma parte que, como incentivo e retribui¢do, é distribuida aos internados,
empregados nos diversos misteres em que se occuparam, de conformidade
com os esforcos de cada um”. A renda distribuida aos internos constituia
“um peculio para cada um dos reclusos” compulsoriamente “recolhido 4
Caixa Economica”, por sua vez responsavel por emitir “varias cadernetas a
favor dos internados™."?

A rigor, essa espécie de pedagogia do trabalho incorporada pelo
Instituto era elemento estruturante da gramatica moral que acompanhava a
construcio do Estado e da sociedade nacional desde o século XIX,"

constituindo também importante tema de debates em conferéncias
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internacionais sobre a infincia e 2 menoridade no fim de século."* Além de
componente dos projetos educacionais de asilos, colonias agticolas,
institutos orfanolégicos e 6rgaos de assisténcia no Brasil — em instituicoes
por vezes mais ou menos perenes no Rio de Janeiro, Pernambuco, Siao
Paulo, Bahia, Ceara, Para e Minas Gerais —, o trabalho ajudava a construir
uma narrativa sobre o povo alicercada,”” sobretudo, na producio da ordem
social por meio do incremento da atividade produtiva e do carater corretivo
presente na disciplina imposta. Operando sobre oposi¢oes sociais oscilantes
entre vadiagem/produtividade, ociosidade/utilidade e vicio/virtude, a
valorizacao do trabalho articulava um sistema simbolico, na avaliacio das
condutas da vida urbana e em sua estigmatizagdao, a partir de critérios
oriundos do préprio conteudo moral subjacente 2 pedagogia do trabalho."

Nas primeiras décadas do século XX, para além do instituto e por
ser apreciada por menoristas, politicos, filantropos e condutores de
institui¢oes, a pedagogia do trabalho logo inspirou novos institutos
disciplinares em Sao Paulo. No final da década de 1910, mais dois
reformatérios foram previstos nas cidades de Mogi Mirim e Taubaté —ainda
que tenham sido concretizados tio somente em 1924 e 1934,
respectivamente. Até que surgissem outros congeneres, o reformatério da
capital assumiu por duas décadas o posto de estabelecimento recebedor de
variada sorte de meninos conforme a linha de menoridade estabelecida pelo
Codigo Penal de 1890: de abandonados a mendigos, de desajustados a
delinquentes, de apreendidos pela policia a mandados recolher pelo
judiciario, bem como de internados a pedido da familia ou transferidos de

outras instituicoes asilares."”
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A intenc¢ao formal de ampliar a quantidade de reformatoérios em Sao
Paulo data de 1909, quando veio a lume a Lei Estadual n. 1169, de 22 de
dezembro. Até 1911 essa primeira lei nem tinha produzido efeitos e ela foi
secundada por outra (Lei Estadual 1254-A, de 19 de setembro), que
consagrou a ampliagdao das faixas etarias atendidas no instituto da capital,
sendo uma delas de nove a quatorze anos (fixada desde a origem dele) e a
outra formada pelos maiores de quatorze até vinte e um anos. Na lei de
1911 ha novamente alusio aos outros institutos disciplinares, embora ainda
permanecesse a licenga para o governo decidir sobre qual a comarca onde
seria conveniente instalar os dois faltantes. A resposta para a adiada lei de
1909 veio em 1918, quando a previsao orcamentaria anual consignou um
novo instituto, e terminou consumada em 1924 por ocasido da efetiva
operagao do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim.

Ao contrario do primogénito da capital, o instituto mogiano foi
dotado de instalagbes novas (que logo se provaram insuficientes),
construidas para o fim de abrigar um estabelecimento correcional para
menores baseado igualmente no uso do trabalho agricola. A escolha de duas
cidades do interior parecia reiterar uma espécie de vocacio dos
reformatérios, associando trabalho e corre¢io, conforme reportou o
relatério da presidéncia do estado, em 1925, ao posicionar o velho e os

novos institutos como coadjutores do novo “Juizo de menores”, com a

>
qualidade adicional de permitir “serem aproveitadas as suas actuaes
localizagbes — em centro comercial e industrial como é a Capital e em
centros agricolas de varias produg¢oes, como sao as cidades interiores de
Mogy-Mirim e Taubaté, que podem assegurar, assim, especializadas

aplicacdes no ensino profissional dos menores internados”."®
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Por coincidéncia, durante a década de 1920 estavam em atividade
no Estado de Sio Paulo outros reformatérios distribuidos por cidades do
interior, mas ligados ao Ministério da Agricultura, cujo fim era em tudo
semelhante ao dos institutos disciplinares. Tal como os similares paulistas,
os patronatos agricolas estavam alocados por cidades do interior do Brasil
desde 1918, quando foram criados espelhando o modelo de uma colénia de
trabalhos agricolas, porquanto a preferéncia por cidades rurais atendia ao
objetivo de levar menores apreendidos das ruas das cidades para regides
pouco urbanizadas e, com isso, desmobilizar os impetos de delinquéncia
com a vantagem de domesticar os internos num ambiente que reproduzia
as rotinas das grandes fazendas."” Entre 1922 e 1926, Ribeirio Preto e
Jaboticabal sediaram os patronatos do Ministério da Agricultura que, alias,
mantiveram ténue relacdo institucional com o governo paulista.

Nesse mesmo clima de associagdo entre disciplina e coer¢dao para o
trabalho, ao lado do Instituto Disciplinar, o Instituto Disciplinar de Mogi
Mirim permaneceu ativo por longo tempo, de modo que por ele passaram
varias geracGes de menores a cumprir internagdo compulsoria, expostos as
relagoes de forga e as rotinas disciplinares austeras. O trabalho rotinizava a
vida nas instituigdes disciplinares e por anos essa certeza seguiu presente
nos reformatérios paulistas, ainda que, muitas vezes, sua eficacia para a
corregao pertencesse ao plano das idealizagdes expressas na legislacao e nos
relatérios dos governantes e operadores das agéncias estatais do campo
social e disciplinar. Um ex-interno que percorreu todo o aparelho policial-
judiciario-correcional de Sido Paulo quando adolescente, indo parar
justamente no Instituto de Menores de Mogi Mirim, escreveu um potente

relato sobre essa experiéncia. Ao rememorar o tempo em que esteve nesse
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estabelecimento entre 1969 e 1970, Luiz Alberto Mendes lembra que o

trabalho, além da disciplina draconiana, organizava quase tudo na casa:

No segundo dia de estada no Instituto, apés tomar o
café da manha, fomos mandados entrar em forma. (Ali
tudo funcionava na base das palmas. Era bater palmas,
para que entrassemos em forma, automaticamente. Fila
para tudo também, e tudo na maior ordem e siléncio do
mundo. Ao comando do chefe de plantio, virivamos a
direita, volver!) Entdo um soldado enorme, com um
imenso chapeldo, foi escolhendo entre nés os que
deveriam sair com ele. Era a lavoura da casa. Outros
soldados titavam de formacio as lavouras da tua. Nao
sobrou ninguém, a nido ser os faxinas do patio e o
pessoal da lavanderia.

Fui escolhido para a lavoura da casa, assim como todos
os que chegaram comigo. Era a norma, os mais novos
trabalhariam para a casa, sem ganhar nada. Os mais
velhos ja se engajavam nas lavouras da rua, que
recebiam por dia trabalhado. O capital iria para duas
contas, que cada menor tinha na administracdo do
Instituto. Uma era a conta-reserva, cujo valor seria
retirado para o menor somente quando ele fosse
libertado. A outra era a conta peculio, pela qual o
menor fazia compras quinzenais, através de pedido de
compras.?

O esquema de peculio acumulado em razao da aplicagao ao trabalho
fora previsto no regimento do Instituto Disciplinar em 1903 e, como
lembra Luiz Alberto Mendes, estava em uso no Instituto de Menores. A
perenidade das regras encontrava-se estavel, como é o caso do pectlio,
posto em pratica desde o inicio do século e usual em fins dos anos 1970. Se
o Instituto Disciplinar ndo criou a tecnologia, ao menos cristalizou
determinada cultura institucional a ponto de fixar algumas bases para esse

regime, entre as quais: 1) o trabalho ¢é o centro e a referéncia das rotinas na
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geracao de reformatorios que sucedeu o Instituto Disciplinar em Sao Paulo;
2) suas modalidades agticola e/ou manufatureira (colchoaria, sapatatia e
oficinas industriais) reproduziram em pequena escala o estagio do sistema
produtivo em Sio Paulo, a meio caminho da industrializacao e fortemente
baseado na economia agraria de exportagao; 3) o trabalho representou a
ferramenta para a sobreposi¢do de uma conduta aderente a disciplina social
sobre outra, delinquente/desviante. Em esséncia, a alegada capacidade de
moralizacdo do trabalho inspirava seu uso em instituicdes como o Instituto
Disciplinar, tanto pelo fato de ser atualizada pelo discurso de intervenc¢ao
social a partir das instituigoes, algo bem expresso por Candido Mota e
varios juristas de sua gera¢do, como também pela permanéncia da cultura
penal-prisional em uso no Brasil desde o século XIX;*' 4), sustentando a
expectativa oferecida aos internos de mitigar as penas, fosse através das
avaliacbes favoraveis em funcio da observacio dos diretores e seu
prepostos, ou devido ao acimulo de uma poupanca na forma de pecilio a

ser recebido no tempo de saida da instituigao.

Do Juizo Privativo de Menores ao Servigo de Assisténcia Social aos

Menores

Enquanto o movimento para apareclhar o Estado de institutos
disciplinares e de estabelecimentos correcionais adjuntos — como a Colonia
Correcional — esteve sujeito aos rearranjos dos governos que se sucederam
entre 1909 e 1934 (interregno entre a previsao legal e a concretizagiao de
novos institutos disciplinares), outra atividade nao menos produtiva quanto

a sua contribuicao para estruturar os protocolos policiais e judiciarios

Projeto Histdria, Sao Paulo, v. 66, pp. 290-322, Set.-Dez., 2019 301



relativos a menores estava em curso. A Lei Estadual 2.059 (1924) e o
Decreto-lei 2.828 (1925) demarcam o ponto alto de um ciclo de atividade
legiferante cujos antecedentes remontam a 1900, quando das discussoes
sobre a necessidade e o formato de um instituto educativo de menores, 20
fim consubstanciado no Instituto Disciplinar. No entremeio desse ciclo, o
tema dos menores esta subsumido em leis e decretos que trataram de
processos policiais e assisténcia policial, ou, quando ndo, em textos similares
relativos a aspectos institucionais das operag¢oes do reformatoério da capital,
a exemplo de providéncias para a instalacao de oficinas e da previsao de
mais dois institutos disciplinares no estado entre 1909 e 1911.

Até 1924, os elaboradores da legislagao estadual cuidaram de definir
procedimentos judiciais e de precisar os tramites institucionais para a
internagao e permanéncia de meninos a fim de tornar operantes diversas
sangdes e medidas previstas pelo Codigo Penal de 1890 no tocante a
menores e ao encarceramento de delinquentes recolhidos das ruas por
vadiagem. Além de uniformizar institucionalmente os processos sobre
menores, a Lei Estadual 2.059, secundada pelo Decreto Estadual 2.828,
também criou um ramo no judiciario estadual especifico para a menoridade,
o Juizo Privativo de Menores, estabelecido na capital. Nas demais comarcas
suas atribui¢Oes seriam cumpridas pelos juizes de 6rfaos (no final da década
de 1920, medidas semelhantes, visando meninos pobres e a delinquéncia,
foram mimetizadas pela legislagao nacional da Primeira Republica).

Um dos efeitos a destacar da legislacio paulista de 1924-1925 sobre
menores ¢ o desenho preliminar de um campo interinstitucional e
intersetores que enredou um ramo particular do judiciario, um abrigo de

passagem (pensado para ser o centro distributivo dos menores recebidos),
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o Instituto Disciplinar, a policia, as comarcas das cidades do interior e a
numerosa rede de estabelecimentos assistenciais da capital. A configuracio
dos aparatos policial, de seguranca e correcional pode ser refeita
considerando o acumulo de leis e decretos, num periodo de pouco mais de
duas décadas, a luz da mobilizacio dos dispositivos de governo da
populagao. Desde os primeiros anos do reformatorio da capital até a criagao
do Departamento de Assisténcia Social, novos atores institucionais e novos
processos entram no jogo de pressoes sobre a pobreza, a menoridade e os
delinquentes em geral amparados pela remodelacio da Secretaria de Justiga
(primeiro em 1907 e depois em 1916), pela regulamentagao dos processos
policiais e para recolhimento no Instituto Disciplinar (também em 1907),
pela reorganizacao do Servigo de Assisténcia Policial (1912) e pela criagao
do Juizo Privativo de Menores (1924). As reiteradas reformas da policia
amplificaram sua capacidade de registro e de captura de marginalizados,
contraventores e pequenos delinquentes, uma vez que os servicos de
identifica¢do se fundiram ao aparato policial de maneira irreversivel a partir
do favorecimento previsto em lei da tarefa de escrutinio e retencao de
variada sorte de pessoas tomadas como “sem ocupacio”.” A tarefa de
apreender “vadios” e ‘“vagabundos” — assim definidos nos moldes do
Codigo Penal de 1890 — foi reiterada como atividade policial com normas
definidas pelo Decreto-lei 1.490 de 1907, porque o Estado estava
aparelhado de uma col6nia e um reformatério até essa quadra.

No caso da assisténcia a infancia, bem como em varios outros
setores da vida politica e institucional, a década de 1930 apresenta um novo
lugar do Estado no campo assistencial. Até o fim da Primeira Republica os

estabelecimentos e a projecao de agentes e organizacOes particulares sao
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marcantes e majoritarios no estado e na cidade de Sao Paulo, assim como a
interacdo com o poder publico em todas as suas representagdes, executivo,
legislativo e judiciario, uma vez que prefeituras e presidéncia do estado sdo
destinatarios dos pedidos de apoio e da solicitagao por favores vindas dos
mantenedores; as camaras municipais ¢ o congresso legislativo recebem
demandas por isen¢ao tributaria, reconhecimento e inclusao de subvengoes
no orcamento publico;” e os juizes de orfios sio significativos
encaminhadores de criangas para os orfanatos privados. Num plano geral,
essa ¢ uma forma de relacionamento evidente desde o século XIX em Sao
Paulo, estado e cidade, e que ndo desaparece ap6s 1930. Entretanto, em
matéria de servigos oferecidos aos pobres e a infancia, a novidade se deve
a criagdo na estrutura burocratica dos poderes publicos de setores
especializados em assisténcia e, especialmente, em criancas pobres e/ou
abandonadas e no trato da delinquéncia infanto-juvenil. A organizagao de
uma justi¢a especializada em Sao Paulo, desde 1924, ¢ um sinal antecipado
dessa tendéncia. Desde o Cédigo de Menores de 1927, alias, a opgao por
uma justica privativa para menores de idade torna-se consagrada e os
abrigos (fossem publicos ou particulares) e reformatérios passaram
igualmente a suprir, mesmo parcialmente, a constante necessidade de
encaminhamento do judiciario.

Em situagao lateral — e por vezes plena de vasos comunicantes com
o campo assistencial —, os servicos de saide estaduais também passaram
por ciclos de interiorizagdao e por uma progressiva complexificacao devido
a ampliagao do espectro de atuacao sobre variados aspectos da assisténcia
sanitaria, abarcando da prevencio (com saneamento e controle sanitario)

até a lida com epidemias. Numa meméria de sua autoria, de 1923, Geraldo
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Horacio de Paula Souza, entio Diretor do Servico Sanitario do Estado,
registrou em pormenores como se compunha, dentro do aparato estatal, a
estrutura geral a qual estavam vinculados os variados servicos atuantes na
saide publica em Sio Paulo.”* A Lei Estadual n. 12, de outubro de 1892,
reorganizou os servigos de saude publica do Estado, de modo que, com “as
sucessivas reformas de 1896, 1906, 1911 e 1918, os servicos de saide
publica chegaram redesenhados, na década de 19207, tendo em vista a
formacio de um consistente e interiorizado sistema publico. Nessa
conjuntura, as demandas da satde publica, da higiene, do saneamento
urbano e do controle de doengas, entre outras emergéncias correlatas,
deram causa a organizagdo de estruturas capazes de abrigar no Estado
setores especializados tanto em intervir no campo social quanto em fazer a
gestao das politicas de saude e da populagao.

O organograma da Diretoria do Servico Sanitario, integrado a
Secretaria do Interior, compunha-se de se¢des que abrangiam servigos de
estatistica, engenharia, fiscalizagdo de amas de leite, profilaxia geral, um
hospital de isolamento, desinfectério e os institutos do Butanta,
Bacteriolégico e Pasteur. Outro segmento relevante da diretoria era
composto pelas delegacias sanitarias (servidas por inspetores sanitarios)
distribuidas por seis regides em Santos, Campinas, Ribeirao Preto,
Guaratingueta, Sio Carlos, Botucatu e mais cinco delas na capital, cuja
tarefa precipua era a policia sanitiria nos municipios.”® A interiorizagio
institucional era parte do funcionamento do Servico Sanitirio e vaso
comunicante com as cidades, a fim de levar ao interior os trabalhos das
missOes sanitarias, do combate as epidemias, de fiscalizagdo sanitaria nos

meios rurais e vacinacao, entre outros, além de recolher informacdes sobre
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a saude das populagdes, as condigdes de colonizagido e o povoamento de
areas em expansao.

Ainda que seja possivel discutir a eficacia dos resultados desses
servicos todos e o seu proposito ambiguo de velar pela sadde publica
enquanto fazia policia sanitaria, entrando sem maiores cerimonias nas casas
de gente comum, fica evidente a reserva de espagos dentro do corpo da
burocracia de Estado para os servigos sanitarios e a sua organizagao na
forma de uma cadeia que se estendia ao interior, tendo em vista o governo
da populagao. Nao muito tempo depois de setores especializados em saide
publica terem sido estruturados para realizarem a intervencao estatal nesse
campo, chegou a vez da consolidagdo de servigos publicos de assisténcia na
década de 1930. Com a Constituicao Estadual de 1935, a assisténcia social
passou a ser textualmente definida como uma responsabilidade estatal

adstrita a necessidades de grande amplitude:

Art. 79 - Cabe ao Estado e aos Municipios coordenar e
assegurar os servigos sociais, criando os necessarios
departamentos especializados, com o fim de:

a) promover o amparo aos desvalidos;

b) estimular a educagdo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragio, ou o
abandono fisico, moral e intelectual,

f) restringir a mortalidade e a morbidade infantis;

@) impedir a propagacio de doencas transmissiveis;

h) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os
venenos sociais;

1) prestar socorros publicos de urgéncia;

j) animar a iniciativa particular, nas matérias acima
referidas.
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Art. 80 - O Estado e os Municipios destinardo um por
cento, das respectivas rendas tributatias, para o amparo
4 maternidade e 4 infancia.?

O escopo da assisténcia na Constituicio Estadual identificava seus
destinatarios como os desvalidos (os de sempre, desde o século anterior), a
maternidade e a infancia, as familias com muitos filhos, a juventude, as
criangas pequenas e os doentes. Quanto aos propositos e aos campos de
interferéncia da assisténcia publica, constavam a educacdo eugénica, a
protecao dos jovens contra o abandono moral e intelectual, o combate a
disseminac¢ao das doengas transmissiveis, a aten¢ao com a higiene mental e
os ‘“venenos sociais” e os socorros publicos de urgéncia. Apesar do
estatismo inédito para o campo assistencial, a ultima alinea do artigo 79
assinala, em poucas palavras, que o Estado continuaria aberto a manter a
tendéncia construida ao longo do século anterior e atualizada para a quadra
coetanea da magna carta estadual: o Estado induziria a iniciativa particular
a permanecer ativa no campo assistencial. A novidade, por outro lado, é a
indicagio de que o Estado e os municipios deveriam organizar
departamentos especializados para coordenar os servicos publicos de
assisténcia, contando com a determina¢ao de um por centro da arrecadagao
de cada qual para ser destinada a maternidade e a infancia.

Uma vez inscrita a parte geral da assisténcia na Constitui¢ao, o passo
seguinte levou a uma série de providéncias objetivando reorganizar o
aparelho estatal para acomodar servicos e instituicbes previamente
existentes em novas estruturas. Todo esse processo ocorreu durante os
anos em que Armando de Sales Oliveira foi o primeiro interventor civil em

Sio Paulo, passando a eleito mais adiante, entre os anos de 1933 e 1936.”
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No correr da administracao de Sales Oliveira foram criadas a Universidade
de Sdo Paulo (1934), varios ginasios e escolas pela capital e pelo interior,
além de ter ocorrido forte reorganizacao dos servigos publicos, como nos
ramos da educagao, da saude e, sobretudo, da assisténcia social. No que
tange a assisténcia, apesar de fronteirico entre esse campo e as instituicdes
disciplinares, o combalido Instituto Disciplinar foi reformado para se tornar
o Reformatério Modelo de Menotres e, com isso, continuar como linha
auxiliar do Servico de Reeducacio de Menores.

Desde entdo, setores foram inseridos no aparelho estatal paulista,
tornando-se mais tarde secretarias e/ou diretorias especificas para a
assisténcia social, a exemplo do Departamento de Assisténcia Social,
organizado em 1935 para “superintender todo o servico de assisténcia e

1% Tratava-se de uma finalidade

protecao social” do governo estadua
abrangente, que amiude comportava fungGes mais especificas, como as de
articulagdo com as organizagdoes e estabelecimentos assistenciais, de
caridade e de ensino profissionais mantidos por particulares. Para tanto, o
departamento cuidaria dos convénios e das subvengdes a serem destinadas
as “Institui¢oes particulares de assisténcia ou servigo social”.

Além do relacionamento e da subvencgao as organizagdes e aos
estabelecimentos particulares, o departamento era a cabeca de um
organograma do qual faziam parte os servigos especificos de assisténcia
social que abrangiam menores, familia, egressos de reformatoérios, de
hospitais e de estabelecimentos prisionais e desvalidos em geral. O servigo
especifico de menores, por exemplo, capitaneava toda a estrutura para a

menoridade montada nos servicos publicos, incluindo os antigos

reformatérios paulistas; e, em termos de servigos publicos para a
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menoridade, além dos institutos disciplinares, até a década de 1920, Sao
Paulo contava com o Juizo Privativo de Menores e o Abrigo Provisério, na
capital, de sorte que, quando da criagio do departamento, o servico de
menores passou a compreender, entdo, o juizo de menores, o Instituto de
Pesquisas Juvenis, parte integrante e anexa ao abrigo de menores da capital,
o comissariado de menores e os reformatdrios situados no interior
paulista.””

O aparato formado pelos reformatérios criados até 1934, bem
como a justi¢a de menores consolidada durantes os anos 1920, forneceram
bases para o nucleo de alguns dos servigos especializados em assisténcia
social em Sio Paulo, dotados de pessoal especifico para essa tarefa e nos
quals se concentraram os primeiros profissionais da psicologia e do servico
social. Dois contemporaneos desses acontecimentos, sendo um deles
artifice desse processo na década de 1930, Candido Mota Filho e Olympia
Lemos Freitas atuaram, respectivamente, no primeiro reformatorio paulista
e no abrigo de menores vinculado a0 Juizo de Menores na capital,”
escrevendo suas monografias a partir das experiéncias no aparato publico
paulista para menores (ambos apresentados na Universidade de Sao Paulo,
o texto de Freitas foi realizado junto ao Departamento de Psicologia
Educacional e o de Mota Filho como tese de catedra na Faculdade de
Direito).

O trabalho monografico de Olympia Lemos Freitas documentou
como o Abrigo de Menores da capital e os servicos paralelos e de apoio a
ele se tornaram a linha auxiliar dos encaminhamentos da justi¢a paulista de
menores, criada pouco antes de o Cédigo de Menores de 1927 instituir um

brago judicial especifico para menores em termos nacionais. Corrobora,
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para tanto, o conteudo dos relatos elaborados por Freitas a respeito dos
casos tipicos chegados ao abrigo, pois o percurso dos meninos e meninas
até la era pontuado pelas agdes de policiais, juizes e, uma vez abrigados,
passavam a supervisao de assistentes e funcionarios. Tal percurso
cristalizou, ao lado de varios outros similares pelo Brasil, a forma
institucional de um rito frequentemente presente nos processos de
internagao de menores, com a peculiaridade de contar com a atuacgdo de
profissionais que entraram no mundo dos abrigos para fazer as vezes do
servico social e da psicologia como profissdes que se ocuparam da
menoridade e de sua institucionalizagio.

Candido Mota Filho, por sua vez, é de uma estirpe ligada ao meio
juridico paulista, de onde seu pai e ele proprio se projetaram ocupando
diversas posi¢cdes no poder judiciario, no Congresso Legislativo estadual,
na burocracia estadual, na direcio de reformatérios para menores e na
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco.” Na qualidade de diretor do
Instituto Modelo de Menores, em 1935, Mota Filho elaborou um detalhado
relatério de sua administragio,” com direito a exibicao de diversos testes
aplicados sobre os internos e que, se nao anteciparam o uso de técnicas de
investigacdo proprias da psicologia — como assumido inclusive pelo autor-
diretor —, a0 menos informam deveras sobre o intento de aplicar saberes e
métodos a fim de instituir uma gestdo mais técnica que as de outrora.
Quanto aos propositos, uma realizagao dessa ordem abriu caminho para
introduzir o reformatdrio paulista num conjunto de estabelecimentos
constituintes de uma principiante rede de abrigos e reformatérios publicos,
auxiliada por estabelecimentos particulares: todos eles, por sua vez,

ladeando o Juizo Privativo de Menores, a versao paulista de justica
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especializada, continuando a dar vazao aos encaminhamentos da policia e
da justica, desta vez, com o auxilio de assistentes sociais e das primeiras
versoes de profissionais da psicologia que foram atuar no Instituto Modelo
de Menores, um dos pontos finais dessa neofita rede institucional para a
menoridade.

Como sinal do crescimento da estrutura estatal paulista para
menores, Olympia Freitas e Mota Filho engrossaram o contingente da
burocracia encarregada de gerir a recente maquina assistencial-disciplinar
como operadores desse organograma (o Instituto de Pesquisas Juvenis,
anexo ao Abrigo Provisério, e o Instituto Modelos de Menores, com seu
Servico de Reeducagdo, respectivamente), mas com a pretensio de
formularem conhecimento sobre a dinamica social que produzia menores
em progressao geométrica na capital e estado afora. A atividade de cada um
deles transitava entre setores, do judiciario ao ambiente académico e do
aparato para menores a0s Novos institutos de pesquisas atuantes na capital.
Freitas, por exemplo, estava segura sobre passar em revista o campo
assistencial paulista a fim de acentuar as interconexdes entre instituicdes
publicas e privadas:

E verdade que assistencia aos Menores ja melhorou
bastante com a creacdo de varias instituicdes assim
como a do Reformatorio Modelo, orientado pelo Dr.
Motta Filho, onde se procura dar aos internados uma
reeducagio especialisada (educacio psycho-pedagogica
e psychotechinica orientada pelo medico). O Abrigo de
Menores, sob a orientacio do Sar. José da Silva Pinto,
destinado a recolher pupilos sob a guarda do Juizo
onde sao assistidos convenientemente, embora niao
haja uma efficiencia completa devido ao limitado
aparelhamento que possue. A selecio das classes ja foi
effectuada, como verdo adiante e assim a separa¢dao dos
anormais em differentes categorias, procedendo ao
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exame neuropsychiatrico e psychologico. Gragas aos
esforcos do Dr. A. D. Pacheco e Silva, director do
Hospital do Juquery, devemos dede 1929 a creacio de
uma escola modelar para anormais “Escola Pacheco e
Silva”. A fundag@o da Casa da Infancia na Freguezia do
O pela Liga das Senhoras Catholicas dirigida por D.
Alice Meirelles Reis, onde sdo recebidas creancas até 10
annos. O Instituto Disciplinar de Mogy-Mirim, onde os
menotes sao assistidos com verdadeira efficiencia, sob
os auspicios do Dr. Floriano de Moraes. O
Departamento de Assistencia a Psychopatas, dirigido
actualmente pelo Exmo. Dr. Marcondes Vieira, que
também vem favorecendo grandemente a causa dos
anormais e o futuro de nossa raca. O Servico de
Psychologia Applicada do Estado, dirigido por D.
Noemy Silveira Rudolfer, que vem dispendendo
esforcos grandiosos nesse sentido, nio sé na
preparagio de technicos como também na propria
assistencia dessas creancas anormais em todos os
estabelecimentos de ensino em S. Paulo.®

Um fator importante no processo de formagdao do aparato de
assisténcia a infancia em Sao Paulo diz respeito ao acimulo de intervengoes
coordenadas por sujeitos posicionados em servigos assumidos pelo Estado
ou apoiados por ele, de modo que as investidas no campo do social
reiteraram o uso das institui¢oes e os seus protocolos na tarefa de pingar,
classificar e enquadrar institucionalmente amostras da populagao, tendo
constantemente por destinatarios preferenciais as classes populares. Ao
formarem seus contingentes institucionalizaveis, de menores a escolares e
criangas pobres em geral, os operadores institucionais manejaram exercicios
repetidos de classifica¢ao que sedimentaram o publico, as regras, o alcance
e os padroes de funcionamento dos servigos e, com isso, ensejaram as bases

para a transmutag¢ao dos reformatérios, dos dispensarios, da racionalizagao
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do planejamento da rede escolar publica em estruturas mais complexas e
abrangentes dentro do corpo do Estado.

Candido Mota Filho, a partir de seu mandato no legislativo
(enquanto deputado estadual), na administragiao de servigos e institui¢oes
do Estado e fazendo uso de seu capital politico e status intelectual, atuou
no parlamento, na imprensa, no debate publico e dentro da maquina publica
com o objetivo de induzir a realizagdo de reformas que estruturaram novas
instancias e aparatos especializados em menores concentrados no Servigo
Social de Menores, logo ampliado como Servi¢o Social de Assisténcia aos
Menores. Sobre a estrutura e a experiéncia reciclada de instituicbes como o
Instituto Disciplinar, a burocracia especializada na gestao do social operava
uma cadeia de processos atualizados (e consolidados) até meados da década
de 1930, por sua vez baseados em dinamicas de movimentacio de
contingentes de menores sob a centralizagdo do Servigo Social de
Assisténcia aos Menores. As engrenagens desse mecanismo institucional
combinavam, segundo Mota Filho, o “Juiz de Menores” e o “Servigo Social
de assisténcia aos menores”, pois, o “Juizo efetua o seu trabalho
processual, ou por outra, o seu estudo sobre o menor auxiliado, como ja
vimos, pelas reparticbes investigadoras”, entre as quais o “Abrigo
Provisério de Menores, que recolhe todos os menores necessitados e
sujeitos a processo”, assim como o “Comissariado de Menores, que procura
evitar toda ou qualquer a¢ao policial em torno da infancia”. Esse sistema
era também composto pelo “Instituto de Pesquisas Juvenis que procura
evitar toda ou qualquer agao empirica ou caprichosa na investigagio de
carater médico, psicolégico e moral que funciona no Abrigo de Menores”

e também pela “Curadoria com a funcao de curadoria de 6rfaos nos
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processos de abandono, suspensdo ou perda do patrio poder e os de
promotor publico nos processos referentes a ratificagao dos assentos de
registro civil”.

Devido a imperiosa necessidade de conjugar sua estrutura propria
com varios estabelecimentos e organizagdes particulares e instituigoes
publicas, o Servico de Menores e o Juizado contava com a adesao de uma
série de entes institucionais que recebiam os seus encaminhamentos.
Olympia Lemos Freitas explicou que, para atuar a um s6 tempo como
julgador e distribuidor de menores, o Juizado e seus o6rgios auxiliares
operavam uma rede de contatos que supriam as demandas por
encaminhamentos especificos, a exemplo dos casos dirigidos aos
sanatérios, aos reformatérios ou aos inumeros estabelecimentos da capital
e do interior que prestavam auxilio.” Dos servicos do sistema de menores
aglutinados no Abrigo Provisério partiam encaminhamentos para a Santa
Casa de Misericordia, o Asilo Analia Franco, a Cruzada Pré-Infancia, o
Asilo de Expostos, a Casa da Infancia ou para o Reformatério Modelo,
entre varias outras institui¢goes particulares e publicas.

Outro efeito da ampliacao dos servigos se fez sentir logo nos
primeiros anos de funcionamento do Juizado, a partir de 1925, e seguiu
como tendéncia até o Servico Social de Menores: o recebimento de menores
enviados do interior. Jodo Evangelista Franco observou que, a partir de
1935, a “centralizagdo do servico provocou o envio para a Capital de todos
os menores do interior, processados por abandono ou crime”;, mostrando
logo que os “estabelecimentos da Capital (abrigo, reformatério e asilos) nao

estavam aptos a receber essa migracdo e em breve ficaram superlotados™.”
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Contando com um tnico reformatério publico em 1903, ja nos anos
1930 o Estado paulista ampliou consideravelmente a burocracia incumbida
da gestio do social. Integrados a esse movimento, além de operadores do
sistema de menores, Lemos Freitas e Mota Filho pertencem a uma geragao
de burocratas aclimatada a um campo institucional mais denso em termos

quantitativos do que seus colegas de alguns anos antes.

Expansio e interiorizagao institucional

Um integrante da burocracia do sistema de menores estadual, Joao
Evangelista Franco, em artigo de 1944 (publicado na Revista do Arguivo
Municipal), apresentou um aparato neéfito composto por uma mescla de
velhos e novos estabelecimentos (os trés institutos disciplinares criados
entre 1903 e 1935, mais o abrigo provisério na capital) agregados a uma
estrutura propria de gestdo, cujos atributos inclufam todas as fases da
movimenta¢dao de menores no circuito institucional, alcancando da entrada,
passando pelo encaminhamento e chegando a concessio do fim da
internagao. Considerando a forma como descreveu as condi¢oes gerais da
burocracia menorista do Estado, Franco indicou uma tendéncia em estagio
inicial: a expansao do sistema institucional de menores. Como sinal dos
tempos, em 1938 o Decreto Estadual 9.744 reformou o Servigo de Menores
e assinalou a previsao de mais estabelecimentos, varios deles a serem
instalados no interior, o que confirma uma segunda tendéncia: a
interiorizagao do sistema. A demanda, segundo Franco, existia e era aguda,
pois a “centraliza¢ao do servico provocou o envio para a Capital de todos

os menores do interior, processados por abandono ou crime”.”” Como
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consequéncia, os “estabelecimentos da Capital (abrigo, reformatério e
asilos) nio estavam aptos a receber essa migracio e em breve ficaram
superlotados”.

Ao conjunto formado pelos trés institutos disciplinares, entdo, o
Decreto 9.744, no artigo 23, autorizou a instalacao do Instituto de Menores
de Campinas e do Instituto de Menores de Mongdo.” O mesmo decreto,
confirmando a tendéncia de ampliagdo do aparato, também ratificou o
processo de rearranjos institucionais aberto desde 1924 com a criagiao do
Juizo Privativo de Menores, em um processo intensificado apos a cria¢ao
do Departamento de Assisténcia Social em 1935.

A partir dessa especializagdo institucional do circuito policia-
judiciario-reformatérios, o corredor de acesso aos reformatorios passaria
preferencialmente pela moratéria num espago de observagao, fato que
sedimentou os processos de institucionalizagdo no progressivamente
crescente sistema correcional para menores paulista. Desde quando iniciou
suas atividades e enquanto braco do Juizo de Menores, o Abrigo Provisério
(base para o Recolhimento Provisério de Menores dos anos 1960) seria a
porta de entrada para internar menores, pois nele havia uma espécie de
estagio no qual os menores permaneciam em analise e, a depender do crivo,
iam para os reformatérios estaduais ou para uma das varias instituigoes
filantrépicas que recebiam encaminhamentos desse ramo do judiciario. Da
fase de observacdo os menores poderiam passar a internagdo. A lotagao do
abrigo, das carceragens de delegacias e, na ponta final, dos reformatérios
provocavam congestionamentos no sistema, uma vez que a internagao se
massificou entre os anos 1960 e 1970. Nesse sentido, Dario Bandiera,

curador auxiliar de menores na capital, descreveu nos anos 1960 um sistema
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no qual a classificagdo burocratica e a movimentagao dos individuos
distribufa menores de uma etapa a outra, ou de um estabelecimento a outro,
apresentando, para tanto, dados colhidos desde 1964, quando o “S.S.M
[Servico Social de Menores] dispunha de trés institutos que recebiam
menores procedentes do R.P.M. [Recolhimento Provisério de Menores]:
Batatais (abandonados e assistidos) e Moji-Mirim (infratores e menores
colocados de castigo, sem o conhecimento do Juizado, atualmente)”.”” Dos
anos 1930 até a década de 1970, o aparelho correcional de menores em Sao
Paulo seguiu a rota da expansio de sua estrutura, mantendo dois
estabelecimentos na capital e seis no interior e litoral do estado, com o

regime baseado no trabalho agricola em todas as unidades interioranas.”

Consideragdes finais

As investidas estatais no campo de assisténcia da menoridade
legaram, até o final da década de 1920, um conjunto de leis sobre menores
cujo nucleo era a opgao pelos reformatérios como tipico estabelecimento
para internar e corrigir. Com posi¢ao marcada sobre determinada fracao da
infancia e adolescéncia — especificamente aquela composta por grupos que
alcancavam de abandonados e pobres a delinquentes —, o Estado paulista
foi prolifico em termos legislativos e institucionais, pois: 1) entre 1903 e
1934 criou o Instituto Disciplinar do Tatuapé e estabeleceu previsao legal
para mais dois similares em 1909; 2) em 1907, instalou uma prisao insular,
a Colonia Correcional de Ilha dos Porcos, para aqueles até 21 anos
classificados como “vadios” e “vagabundos”, conforme o Cédigo Penal de

1890, transferindo-a mais tarde, em 1914, para a instalagdo que estava em

Projeto Histdria, Sao Paulo, v. 66, pp. 290-322, Set.-Dez., 2019 317



vias de sediar o Instituto Disciplinar na cidade de Taubaté; 3) em 1924,
instalou em definitivo mais um reformatério em Mogi Mirim, nos moldes
daquele da capital, e em 1934 finalmente colocou em funcionamento outro,
em Taubaté, ndo sem antes reformar o congénere da capital sob o nome de
Instituto Modelo de Menores, no mesmo ano. Nesse decurso, a legislagao
sobre menores teve seu conteudo apenso a outros temas, como a
organiza¢ao de processos policiais, até que vigorassem leis e decretos
especificos.

Em paralelo a fundagio de institui¢des, o Estado paulista, por meio
de seu Congresso Legislativo bicameral, formalizou em 1924 um ramo da
justica estadual especifico para menores, antecipando a legislacio nacional
(o Cédigo de Menores Brasileiro de 1927) quando ctiou o Juizo Privativo
de Menores. Em todo esse processo, a atua¢ao do poder publico estadual é
cumulativa no que concerne a elaboragdo de legislagio destinada ao
controle social, com destaque para o enquadramento da delinquéncia
infanto-juvenil, ao passo que, no campo mais amplo da assisténcia, o
Estado se equilibrava entre a subvencio a filantropia (mais numerosa em
termos de organizagdes, alcance e populagao atendida) e as circunscritas
institui¢cGes proprias, geralmente disciplinares.

Com a criacio do Departamento de Assisténcia Social, varios
servicos ¢ instituicdes que antes estiveram em posicdo isolada no
organograma estatal passaram a ser integrados a uma estrutura mais
abrangente, com grande énfase nos servicos para menores. Os
reformatérios passaram para a gestio desse departamento, assim como o
Juizo Privativo de Menores e o Abrigo Provisério. Enfim, todos os servigos

para menores foram integrados ao departamento e o dotaram da parte mais
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substantiva de sua estrutura. Com o Departamento de Assisténcia Social,
uma tendéncia, tonificada pela elaboracio de legislagio estadual
especializada em menores entre 1924 e 1925 e aberta desde o Instituto
Disciplinar, encontrava um ponto alto: as intervengdes estatais no campo
da assisténcia a infancia tinham no aparelho menorista um de seus
instrumentos fortes. Essa dimensao relativa ao governo da populagio, por
isso, articula a especializagdo do aparelho estatal a necessidades de gestao
do social por meio da nova capilaridade da a¢do institucional.

Em conjunto, as institui¢oes, a legislagdo, os servicos e a justica
resultaram de investidas e acimulos durante as trés primeiras décadas do
século XX e mostram que esses diferentes aparatos, estabelecimentos,
instancias e poderes requeriam do Estado criar e manter alguma capacidade
de gestao desse conjunto de institui¢oes e de processos. O processo indica
que a inicial conveniéncia de instituir reformatérios que funcionassem
quase que por seus proprios esforcos foi superada, dando lugar a 6rgaos de
justica, registro, controle, tutela, instru¢do profissionalizante, abrigo e
encaminhamento, ou seja, a servigos inscritos em organogramas complexos

e responsaveis por fungdes diversificadas do governo da populagio.
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