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Desde a queda da Ditadura Militar brasileira e o retorno para a democracia em 1985,
as condig¢des dos direitos humanos neste pais podem ser melhor descritas como muito
graves e, em alguns lugares, degeneradas. E claro que a agenda dos direitos humanos ja
ndo incide sobre os direitos dos politicos, para criticar abertamente o estado, mas ao invés
disso, sobre a tortura, o desaparecimento, ¢ o assassinato de cidaddos comuns pela for¢a
policial militar e civil ou outros agentes do estado. Estudos indicam que desde o retorno
da democracia, as taxas nas quais policiais brasileiros matam ou torturam seus concida-
daos tém ndo apenas subido substancialmente em algumas localidades, mas claramente
constitui em uso excessivo de forga e portanto, abuso de direitos basicos.! Por exemplo,
em 1992, de acordo com estatisticas oficiais, a policia de Sdo Paulo foi responsavel por
1.470 mortes de civis, ou aproximadamente 16% de todos os homicidios neste estado.?

Tanto a sabedoria convencional, como diversos estudos pelo pais, sugerem, contudo,
que o governo democratico ¢ significativamente associado com menos abusos dos direi-
tos humanos, especialmente nos termos da violag@o da integridade fisica do homem por
agentes do estado.? No coragio desta afirmagdo democratica reside uma logica simples:
quando dada a escolha, eleitores irdo retirar do meio politico, quem ndo desiste do abuso
policial contra os cidaddos comuns como ele. Além disso, instituigdes democraticas su-
blinham negociagdes, didlogo, e resolu¢des sem violéncia para conflitos, o que também
deveria diminuir as violagdes de direitos humanos (daqui em diante HRVs, da sigla em
inglés “human rights violations”).

O Brasil, portanto, apresenta um particular caso enigmatico, por que os HRVs tem
aumentado desde a redemocratizag@o. Este estudo demonstra que a flutuagdo brasileira
na violéncia policial ndo ocorreu apesar da sua transi¢do democratica, mas parcialmente
por causa dela. A democracia trouxe aos cidaddos a oportunidade de eleger lideres que
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oferecem uma “mao forte” no tratamento com os problemas do crime e violéncia. Quando
tais candidatos assumem o mandato, eles frequentemente instituem mudangas para uma
politica de seguranca publica que reprime o crime de uma forma que viola os direitos
basicos dos cidadaos.

Este estudo examina as taxas de assassinato policial em 19 estados brasileiros de
1994 a 2001 a luz da politica eleitoral partidaria. As duas principais forgas policiais em
cada estado sdo a policia militar e a civil. Cada uma tem papel diferente. A policia militar
¢ responsavel pelo policiamento do dia-a-dia das ruas, ambas prevenindo e reprimindo o
crime. A policia civil é também conhecida como a policia investigativa ou judiciaria, € o
seu papel, limita-se & investigacao criminal. Devido as forcas policiais no Brasil serem
administrativamente organizadas no nivel estadual de governo, esse estudo se focaliza
na identificagdo politica, ideoldgica e partidaria dos governadores estaduais, postulando
que o partidarismo dos lideres do governo ¢ a chave variavel explicativa na determinagao
das taxas em que os oficiais da policia empregam forga letal. As conclusdes do estudo
mostram que a taxa de assassinatos da policia ¢ significativamente menor em estados
brasileiros que sao liderados por um executivo vindo da esquerda ou centro-esquerda, em
oposi¢ao do centro, centro-direita, ou direita.

Este estudo comega com uma revisdo da literatura dos estudos transnacionais da
violagdo dos direitos humanos em geral, e estudos dos direitos humanos e da violéncia
policial no Brasil em particular. Propde um modelo basico de violéncia policial no Brasil
que leva em conta os incentivos eleitorais. O modelo ¢ testado ao usar duas estimativas
de nimero e taxa (por cem mil residentes) de assassinatos policiais, € uma estimativa da
porcentagem de todos os homicidios reportados atribuidos a policia. O estudo verifica que
o partidarismo permanece como uma determinante robusta na taxa de assassinatos por
ambas as forgas policiais, a militar e a civil.

Investigacdo dos direitos humanos

No exame da literatura sobre o abuso dos direitos humanos, a discussdo aqui ¢ li-
mitada as viola¢des da integridade fisica da pessoa; ou seja, proibi¢do de tortura, de-
saparecimento, e execugdes extrajudiciais. Essa literatura pode ser melhor dividida, de
acordo com a metodologia, em dois campos: analises transnacionais ¢ estudos de casos.
Nas tltimas duas décadas, estudiosos conduzindo pesquisas trans-nacinais sobre o abuso
de direitos humanos fizeram melhorias significativas tanto na metodologia como maior
cobertura de paises e periodos de tempo.* Como Davenport assinala, estes estudos sdo
fundamentados na teoria da escolha racional, e conceitualizam a repressdo politica como

uma escolha estratégica que o governo faz entre um niimero de opgdes, em uma tenta-
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tiva de produzir e manter a quiescéncia politica. Dos governos ¢ esperado que empre-
guem um comportamento repressivo quando o valor da quiescéncia e a probabilidade
de sucesso sdo altas e os custos sdo baixos. Os governos sdo menos suscetiveis de violar
os direitos humanos, contudo, quando o valor da quiescéncia e a probabilidade de su-
cesso ¢ baixa e os custos sao altos.®

A descoberta chave destes estudos ¢ que o governo democratico tem um impacto
independente e significativo na reducdo da violacao de direitos humanos. O interessante,
contudo, ¢ que estes estudos diferem substancialmente no que diz respeito a relagdo te-
orica entre as variaveis. Pelo menos seis diferentes explicagdes tém sido oferecidas para
explicar essa associagdo positiva. Lideres democraticos sdo mais suscetiveis as deman-
das dos cidadéos, atenuando, assim, os conflitos sociais e eliminando a necessidade de
repressdo.® A democracia providencia saidas ndo-violentas para resolver litigios, quando
estes aparecem.” A democracia possibilita a eliminag@o de lideres que estariam prontos
para usar a repressdo contra os cidaddos.® As liberdades civis necessarias para democracia
permitem a difus@o de revelagdes pela midia de atividades de abuso dos direitos huma-
nos, trazendo assim o peso da opinido nacional e internacional para suportar os lideres do
governo e diminuindo a propensdo ao abuso dos direitos fundamentais.® Na democracia
os cidadaos sdo sociaveis, e operam em uma politica cultural que valoriza a ndo-violéncia
na resolugdo de litigios.”® Finalmente, na democracia, a sociedade civil é livre e mais
capaz de criar mecanismos de controle sobre o monopolio do estado de uso legitimo da
forga.!

Esta literatura sofre de dois problemas sérios. Primeiro, tal como acima referido, a
relagdo entre democracia e violagdes de direitos humanos ¢ sobredeterminada. A dificul-
dade ¢ que mesmo quando encontrada uma associacao estatisticamente significativa entre
as variaveis, o pesquisador ainda ¢ ignorante quanto a qual dos seis mecanismos causais
(ou a combinagdo dos seis) ¢ responsavel pela geragdo dos resultados. Para resolver o pro-
blema, os pesquisadores devem utilizar indicadores alternativos que mais se aproximam
da teoria de causa especifica ligada a democracia.

O segundo problema ¢ que a direcdo oposta da hipétese raramente ¢ acolhida na lite-
ratura sobre os direitos humanos, pelo menos nao teoricamente; isto €, que as condigdes
dos direitos humanos podem deteriorar-se com o inicio da democracia. Todavia, varios
estudos incluem nogdes tedricas que sustentam tal constatacdo. Uma excecao € o estudo
de 1995 de Fein sobre o abuso de direitos humanos e transi¢ao de regime. Ela considera
que as violag¢des de direitos humanos sdo maiores sob regimes democraticos emergentes,
do que sob um regime autoritario estabelecido ou uma democracia. Fein explica que a
transi¢@o para democracias abre novas vias (tanto legais como politicas) para as massas
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excluidas rebelarem-se contra a classe proprietaria. A repressao aumenta a medida que os
ultimos temem a vitéria de um governo populista, potencialmente ameagadores diretos
de seus interesses. Além disso, diversos estudos recentes sobre a América Latina demons-
tram como os governos democraticos na regido nao funcionam adequadamente para pro-
teger liberdades basicas apreciadas mais amplamente nas democracias pds-industriais.*?

A democracia pode ser associada com o agravamento dos HRVs por varias razdes.
Como Fein teoriza, a democracia pode promover a oportunidade para as classes margina-
lizadas obterem uma vitéria populista, criando assim, incentivos para os estratos médios
e superiores empregarem a repressao no esforco de impedir isto.’®> Em um clima de cres-
cente criminalidade e violéncia, cidadaos em novas democracias podem votar em candi-
datos que prometem restabelecer a ordem através de uma maior utilizagao da repressao.
Outro motivo € que a sociedade civil em novas democracias ¢ frequentemente mais fragil
por causa da falta de recursos e de liderangas experientes, e, portanto, menos propensa a
cumprir o seu papel de prender os agentes estatais abusivos responsaveis por suas agoes.
As deterioragdes das condi¢des econdmicas e sociais que ajudaram na transi¢do para a
democracia podem fomentar um descontentamento popular ¢ um uso concomitante da
repressdo pela elite para manter a ordem publica. Além disso, as institui¢des do estado
designadas para proteger os direitos individuais (por exemplo, o sistema juridico) sdo
frequentemente fracas ou apenas desigualmente disponiveis para os cidaddos, permitindo
assim que agentes estatais exercam a repressdo com impunidade e encorajando esta agdo
no futuro.

Dadas estas diversas razdes de que a democracia deveria ajudar a melhorar as con-
di¢des dos direitos humanos, e outras diversas para explicar por que razao nao pode, eu
defendo que a priori o impacto da democracia sobre o respeito dos direitos fundamentais
¢ indeterminado, ¢ depende do contexto social, politico e econémico em que ela opera.

Este estudo visa fazer uma contribuicdo significativa para o debate sobre os mecanis-
mos causais de por que a democracia afeta as condi¢des dos direitos humanos, enfocando
sobre as politicas eleitorais e partidaristas, no que diz respeito as politicas de seguranca
publica, enquanto controle de importantes condigdes sociais e econdomicas. Utilizando
variaveis que estdo mais estreitamente ligadas as proposigdes teorizadas, nés podemos
superar o problema da sobredeterminacao e aprofundar nossa compreensdo sobre as rela-
¢oes entre a democracia e a violagdo de direitos humanos.

Além da forma do regime, diversas varidveis estruturais t€ém recebido um largo su-
porte na literatura sobre HRVs, porque alteram os custos e beneficios da repressdo aos
olhos dos dirigentes governamentais. Baixos niveis de desenvolvimento econdmico, por
exemplo, estdo associados com uma maior repressao ja que a escassez ¢ maior, e, portan-

20 Projeto Historia, Sdo Paulo, n.38, p. 17-39, jun. 2009



As politicas da violéncia policial

to, conflitos entre proprietarios e nao-proprietarios sao mais agucados.* Em geral, rapidas
taxas de desenvolvimento econdmico aumentam a repressdo, isto porque, muitas vezes,
este crescimento ¢ desigual, gerando uma rapida desorganizagdo econdmica e um maior
conflito entre os cidaddos.” Tanto a pobreza como a desigualdade, exacerbam o ressen-
timento do pobre sobre o rico, instigando o pobre a se erguer contra o rico e gerando
incentivos para uma maior repressdo.’®* Cano e Santos (2001) empregam a urbanizagio
como um fator determinante da taxa de homicidios em geral nos estados brasileiros. No
entanto, pode-se argumentar que ¢ esperado uma associag@o entre altos niveis de urbani-
zagdo a uma maior violéncia policial, j& que € nas areas urbanas altamente densas que se
encontra a maior parte da rede do trafico de drogas e outras atividades criminosas que a
policia reprime.

Passando aos estudos de caso, os estudiosos da violéncia policial no ambito da de-
mocracia no Brasil, tém, até hoje, apresentado apenas amplas explicagdes sociopoliticas
para o abuso sobre direitos humanos. Chevigny (1995), por exemplo, oferece a tese da
pacificagdo. Nesta, a violéncia policial é vista como um produto do progresso natural de
uma sociedade tradicional para uma mais moderna. Durante um estagio inicial, os cida-
daos utilizam a forca individualmente para promover a propria seguranca. Num estagio
posterior, estes cidadaos ficam horrorizados com os niveis de violéncia em sua sociedade
e decidem restringir suas habilitagdes em usar a forga uns contra os outros (por exemplo,
a adocao de leis para a restricdo de armas), assim, concedendo um maior monopélio no
uso da forca para os agentes do estado. Chevigny argumenta que os cidaddos aceitam
estas restrigdes apenas em troca de uma maior controle sobre as suas forgas policiais.

Pereira (2000) argumenta que a bifurcagdo da sociedade brasileira levou a um tipo
de regime hibrido que ele chama de “liberalismo elitista”. Em sua visdo, democracia (e
os seus concomitantes respeitos pelos direitos individuais) é firme para a classe alta e
média brasileira, mas s6 ¢ fraca e fragil para as massas pobres. Com um acesso muito
limitado as instituigdes estatais destinadas a proteger os seus direitos, os pobres suportam
o peso da violéncia policial, que a elite emprega para obter a quiescéncia do pobre em
um Brasil com uma sociedade extremamente desigual. O argumento de Pereira sugere
que as condicdes dos direitos humanos irdo melhorar apenas quando o liberalismo elitista
for superado e os principios da democracia forem estendidos para proteger todos os ci-
dadaos. Nenhuma destas teorias, de qualquer modo, ilumina sobre como podem ocorrer
transformagdes positivas rumo a uma maior proteg@o dos direitos. Mais importante, como
fendmenos de uma sociedade como um todo, estas teorias ndo contam para as amplas
variagdes da violéncia policial observadas no Brasil.
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Outros estudos de caso sobre a violéncia policial no Brasil enfatizam como fatores
institucionais e policiais desempenham um papel significativo na redugdo dessa violén-
cia. Estes fatores incluem melhorar a formagao policial, salarios mais elevados, orienta-
¢oes do uso restrito da forga, e redug@o dos niveis de impunidade.’” Embora estes fatores
provavelmente configurem uma propensdo dos oficiais de policia em usar forca letal,
ndo estdo disponiveis dados confidveis ¢ comparativos sobre as variaveis através dos
estados brasileiros. Mais fundamentalmente, porém, estas prescrigdes politicas sdo pro-
vavelmente ligadas ao projeto politico dos governantes de acordo com as suas inclinagdes
ideologicas.

Seguranca publica, incentivos eleitorais e partidarismo

Questdes de criminalidade, seguranca publica, e o uso arbitrario de violéncia (muitas
vezes letal) sdo questdes eleitorais prementes sendo razodvel esperar que um eleitor as
considere quando votar. Realmente, o entdo candidato presidencial José Serra declarou
a seguranca publica como a questdo mais importante da campanha presidencial de 2002
(Jornal do Brasil, 2002). A contribuigdo tedrica chave da presente analise ¢ o fato de que
ela ndo assume um forte interesse homogéneo em todos os cidaddos para uma maior
protecao dos direitos, como a logica acima estabelecida por Davenport sugere. Ao invés
disso, a questdo da seguranca publica ¢ problematizada, conceituada em uma questdo de
politica partidaria, que se resume a sublinhar um dos dois objetivos principais.

A primeira finalidade é o maior controle sobre o crime ¢ a melhora da seguranga
publica. Frequentemente, confrontados pelo aumento da criminalidade, lideres chegam
a uma solucdo simples: o aumento da ac¢do policial (muitas vezes, mais violenta). Os
interesses pelos direitos individuais (especialmente os direitos daqueles que estdo sen-
do perseguidos pela policia) podem enfraquecer neste contexto, até mesmo ao ponto de
serem inexistentes. Politicos que tomam esta atitude sdo frequentemente rotulados de
candidatos da lei e da ordem, embora suas prescri¢cdes politicas sejam frequentemente
mais pesadas na ordem e muito leves na lei. Esta posi¢ao pode ser chamada de posigdo da
ordem publica. O ex-governador de Sdo Paulo Luis Antonio Fleury (1990-94) promulgou
esta visao.

O fato de este ano ter ocorrido mais mortes causadas pela [policia militar] significa que
eles estdo mais ativos. Quanto mais policiais nas ruas, mais chances de ocorrer um con-

fronto entre criminosos e policiais. . . .Do meu ponto de vista, o que a populagdo quer é
que a policia aja audaciosamente.'®

O ponto de vista da oposigdo ¢ que os problemas da violéncia e criminalidade nao
devem ser resolvidos pelo atropelo dos proprios direitos que engendraram a luta pela de-
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mocracia e contra a ditadura militar. Os candidatos que declaram esta visdo enfatizam o
desenraizamento da corrupgao policial, a reciclagem de policiais, criando uma ouvidoria
para escutar os cidaddos reclamarem contra a policia, e assim por diante com grandes
plataformas de seguranga publica. Mais amplamente, estes candidatos afirmam que refor-
mas sociais e econdmicas, especialmente mais recursos para a educacao, satide, ¢ geragao
de empregos, detém a melhor promessa de resolver os problemas da criminalidade. Esta
pode ser chamada de posicdo dos direitos individuais.

A versao mais sofisticada desta ultima associa o duplo interesse de restrigdo policial
e reducdo da criminalidade, alegando que a criminalidade s6 sera resolvida quando as for-
cas policiais forem constituidas de individuos honestos que atuam de maneira profissio-
nal, e equipados com instrumentos mais sofisticados do que apenas uma arma. Por exem-
plo, em seu livro de segurancga publica, que ajudou a langar sua oferta governamental bem
sucedida no Rio de Janeiro em 1998, Anthony Garotinho declarou: “Nos propomos uma
ampla coalizdo democratica contra a barbarie: 1) a lei é o limite da autoridade, 2) com
respeito a seguranga publica, o ndo-intercambio entre eficiéncia e direitos civis € falso.”*
Se este ndo-intercambio realmente existe, ou se € possivel juntar os dois interesses, € irre-
levante para a presente analise. O ndo-intercambio se apresenta muitas vezes real para os
candidatos e eleitores ao considerar tanto as suas posigdes preferenciais, como para fazer
apelos ou na tomada de decisdes para votar.

A hipétese chave neste estudo é que governos da direita ou centro-direita sdo a favor
a posi¢do da ordem publica, ¢ que, consequentemente, seus estados exibem taxas maiores
de assassinatos policiais, enquanto que politicos da esquerda ou centro-esquerda sdo a
favor da posi¢ao dos direitos individuais e em seus estados possuem taxas menores de
assassinatos policiais. O raciocinio por tras desta hipdtese ¢ encontrado nas raizes histo-
ricas das filosofias conservadora e liberal contemporanea. Heywood (2003) observa, por
exemplo, que visdes tradicionalmente conservadoras sublinham que a natureza humana ¢é
“imperfeita” e que os individuos sdo geralmente motivados a agir com base no seu “medo
de isolamento e instabilidade™.?® Assim, os conservadores enfatizam a necessidade de
manter a ordem social através de uma rigorosa aplicacao da lei, mesmo a custa de alguma
liberdade. A filosofia liberal, por outro lado, postula o primado do individuo agir como
ele ou ela entende. Deixados para si, os individuos irdo se portar bem, e que o governo
faria melhor se controlasse o menos possivel as agdes de individuos.?* Assim, a aborda-
gem esquerdista para a politica de seguranca publica enfatiza a prote¢do dos direitos de
individuos apreendidos pela policia e a necessidade de reduzir e punir possiveis excessos
de uso de for¢a contra os cidadaos pelos oficiais de policia.
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E interessante que estas visdes ndo se sobrepdem diretamente as classes econdmicas.
Como Mainwaring (2000) mostra, o apoio a esquerda parte muita vezes da classe média,
enquanto que os partidos conservadores tém uma forte base nas areas mais desenvolvidas
do pais.?? Este achado ecoa de uma enquete que pesquisa a indicagdo de que aceitagdo da
violéncia como um meio de controle social entre os cidaddos ¢ mais forte em areas sub-
desenvolvidas do Brasil. Em 2002, por exemplo, 29,4% de brasileiros de todas as partes,
indicaram que ¢ certo ou habitualmente certo para os agentes da policia matar um sus-
peito apos ser detido, mas a respectiva média para as regides norte e nordeste do pais era
36,4% e para as regides restantes era 26%. Da mesma forma, quando perguntados sobre
se a policia deveria espancar fisicamente um suspeito a fim de obter uma confissdo, 35,9%
de todos os brasileiros sentiram que era certo ou habitualmente certo, mas a percentual
sobe para 45,1% nos estados do norte e nordeste, e cai para 35,5% nos outros estados.?

Variaveis de Controle

Analises anteriores t€ém encontrado uma série de fatores como determinantes signi-
ficativos do abuso de direitos humanos, incluindo baixos niveis de desenvolvimento eco-
ndmico, taxas de rapida expansdo econdmica, taxas mais elevadas de pobreza e desigual-
dade, a presenga de guerras civis ou internacionais, ¢ uma maior densidade populacional.

Este estudo utiliza cinco variaveis de controle:
* Niimero de homicidios ndo policiais no estado.
* Taxa de analfabetismo
* Taxa de mortalidade infantil
* Nivel de desigualdade
* Densidade populacional

E esperado que a violéncia policial aumente diante de maiores taxas de homicidios
conforme o governador sinta a ansia dos eleitores em receber uma seguranga publica ade-
quada. As quatro variaveis de controle restantes para as condigdes sociais que a literatura
tem amplamente sugerido, apresentam uma associagdo positiva com a violéncia policial.
Altas taxas de analfabetismo e mortalidade infantil sdo escolhidas como indicadores de
baixo nivel de desenvolvimento econdmico. Nos esperamos o uso de forga letal pelos
policiais onde o analfabetismo e a mortalidade infantil sdo mais altos, porque o conflito
social entre classes ¢ mais nitido em niveis mais baixos de desenvolvimento. Além disto,
cidaddos com menos educagao formal serdo menos capazes de estruturarem-se como um
organismo de supervisdo das forgas policiais. Também sdo esperados mais assassinatos
policiais onde a desigualdade é maior porque o pobre se torna ressentido do rico e se re-
bela contra o sistema social que os deixou materialmente para tras. Em resposta, os ricos
tentam frustrar os seus esforcos através da repressao.
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Com respeito a densidade populacional, duas hipdteses sdo possiveis. Primeira, nos
podemos esperar mais assassinatos policiais em areas com menor densidade populacional
do pais, onde politicos frequentemente agem em colaboragido com leis e juizes locais para
controlar aquilo que ¢ essencialmente um pequeno “feudo”. Por outro lado, podemos es-
perar mais assassinatos policiais nas areas mais densamente povoadas como uma reagao
a maior intensidade da atividade criminosa violenta. Assim, a dire¢do da expectativa da
relag¢@o entre densidade populacional e violéncia policial permanece indeterminada.

Dados e Metodologia

Pesquisas anteriores demonstraram convincentemente que os dados oficiais sobre
os assassinatos policiais no Brasil sdo incompletos e ndo-confiaveis. O governo federal
sO recentemente comecgou a compilar as estatisticas de seguranga publica nacionalmente
(Ministério da Justiga, 2002). Infelizmente, at¢ mesmo esta contagem do governo federal
da como certa a confiabilidade das estatisticas comunicadas pelos Estados. Enquanto o
governo federal mantém os dados relativamente confidveis sobre homicidios em geral
para todos os estados, estes nimeros nio sdo ordenados por seu suposto autor.

Em seu estudo muito cuidadoso sobre a violéncia da policia militar no Rio de Janei-
ro, Cano (1997) mostra que a metodologia utilizada para registrar assassinatos cometidos
pela policia ¢ bastante incerta, principalmente devido a duplicidade de documentos arqui-
vados para muitos casos.! Cano cuidadosamente corrigiu os erros de contabilidade sobre
homicidios pela policia militar de 1993 a 1996, revendo cada caso de uso da for¢a. Sua
pesquisa fornece os dados mais meticulosamente corrigidos e precisos disponiveis sobre
os assassinatos por policiais do Rio de Janeiro até a data do estudo. Infelizmente, porém,
seus dados abrangem apenas assassinatos pela policia militar de 1993 até o primeiro se-
mestre de 1996, e os dados do BDV sobrepostos ao seu banco de dados abrangem apenas
trés anos (1994-96). De qualquer modo, o coeficiente de correlagdo entre os dados de
Cano e do BDV ¢ 0,972, sugerindo ainda que os dados do BDV sao igualmente precisos
e confiaveis.?

O conjunto de dados do BDV compreende mais de 40 categorias distintas de agentes
da policia, desagregando, por exemplo, casos em que um militar ou policial civil esta
ligado ou desligado do dever, e os casos em que o agente esta agindo com outros, como
criminosos, esquadrdes da morte e guardas de seguranga privada. Informagdes sobre qual
forga policial (civil ou militar), o presumivel autor pertence ¢ quase sempre indisponivel.
A presente analise reagrupou as categorias do BDV em apenas trés classificagdes: policia
militar (incluindo qualquer categoria que inclui a Policia Militar, por si sd, seja dentro
ou fora de servigo ou atuando com outros agentes), a policia civil (incluindo todas as
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categorias que incluem a policia civil, exceto aquelas que combinam militares e policiais
civis, que estdo incluidas no anterior), e outras policias (quando nao ¢ dada a indicagao
da forga).A analise ¢ dividida em trés partes: assassinatos pela policia militar, policia ci-
vil, e todo o tipo de policia (incluindo militares, civis, e as categorias de policia residual
somados juntos).

A utilizagdo de dados recolhidos de jornais tem o perigo de introduzir uma tendéncia
presente em estados mais populosos e, assim, gerar uma questdo de confiabilidade. Es-
pecificamente, os jornais dos estados relatam um percentual muito menor de homicidios
do que nos estados menos populosos. A explicacdo para isso € clara: porque os jornais
em estados populosos tém tantos homicidios para cobrir, que limitam os seus relatdrios
para os mais midiaticos. Com certeza, pode-se argumentar que os assassinatos cometidos
por policiais sdo exatamente o tipo de homicidio que ndo deixariam de ser reportados,
assim, reduzindo, se ndo eliminando, esta tendéncia. No entanto, com taxas de subnoti-
ficagdo de homicidios tdo altas como dois tergos ou mais em alguns estados, isso parece
improvavel.> Uma comparagdo das estatisticas oficiais de homicidios conforme relatado
pelo Ministério da Satide com o BDV demonstra que a tendéncia ¢ estatisticamente sig-
nificativa (ver tabela 1).

Tabela 1: Taxa média anual de homicidios conforme
relatados em Jornais, 19 estados brasileiros, 1994-2001

taxa de

relatos (%) Populagao
Roraima 122 197.919
Acre 130 343.837
Tocantins 78 1.114.498
Sergipe 59 1.691.489
Amazonas 82 1.897.778
Distrito Federal 52 1.934.875
Rio Grande do Norte 50 2.630.959
Alagoas 18 2.693.274
Piaui 151 2.718.521
Espirito Santo 116 2.905.256
Paraiba 140 3.357.516
Goias 52 4.769.428
Para 84 5.768.451
Ceara 92 6.939.375
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Pernambuco 50 7.534.110
Rio Grande do Sul 33 9.889.365
Bahia 102 12.881.865
Rio de Janeiro 30 13.703.318
Sao Paulo 31 35.398.542
Correlagdo de Pearson -0,47 p=0,2

Nota: Os Estados estao listados do menos para o mais populoso
Fonte: MNDH, BDV; estimativa populacional do IBGE para 1998 com base em
1996 ¢ as taxas de crescimento estimado.

Este estudo utiliza uma corre¢ao simples e clara para esta possivel tendéncia e exe-
cuta a analise de ambos os dados brutos e corrigidos. A corre¢do ¢ baseada na suposi¢ao
de que o numero de assassinatos cometidos pela policia relatados em jornais €, na verdade
subnotificado, mas que, por serem assassinatos cometidos por policiais sdo mais interes-
santes para o publico, assim, a taxa de subnotificacdo provavelmente ndo ¢ tao elevada
quanto a taxa geral de subnotificagdo. Portanto, eu dividi a diferenga e estimei o nimero
de assassinatos cometidos pela policia que deixaram de ser declarados sendo 50 por cento
mais alto que a taxa geral de subnotificagdo. Por exemplo, se os jornais em um determina-
do estado e ano relataram 40 homicidios cometidos pela policia ¢ apresentam uma taxa de
notificagdo global de homicidios de 80 por cento (taxa de subnotificacdo de 20 por cento),
podemos estimar 5 homicidios adicionais, para uma estimativa total de 45 homicidios da
policia.* Além do niimero real, esta analise também calcula a taxa de assassinatos come-
tidos pela policia por cem mil habitantes no Estado e estima o modelo usando-o (ambos,
reais e estimados). Além disso, o modelo ¢ usado para estimar o percentual de todos os
homicidios que sdo supostamente cometidos por policiais, em cada estado.

Operacionalizagdo de Variaveis independentes

A variavel independente essencial neste estudo ¢ a posi¢ao do governador sobre a
esquerda-direita do espectro da ideologia politica. Os partidos politicos no Brasil sdo
conhecidos por sua relativa fraqueza e falta de coeréncia. Na verdade, a mudanga de
partido ¢ endémica, muitos politicos pertencem a até sete diferentes partidos ao longo de
suas carreiras politicas. Encontrar apoio para esta hipotese ndo deve ser facil, porque o
partidarismo ndo se correlaciona bem com determinadas posigdes das politicas publicas
tomadas pelos politicos individuais. Esta variavel € operacionalizada em trés categorias:
direita, centro ou esquerda. Partidos de direita e centro-direita sdo baseados em Mainwa-
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ring et al.’s de classificagdo’® e inquéritos de Power do Congresso Brasileiro na década
de 1990.% Considerados como sendo de centro ideoldgico sdo os governadores de dois
partidos: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). O restante dos governadores sao de partidos considera-
dos de esquerda.’

Para as demais variaveis independentes, o numero de homicidios ndo policiais ¢
estimado subtraindo-se do total o nimero de homicidios da policia. Os dados sobre ho-
micidios estdo disponiveis a partir dos bancos de dados do Ministério da Satde sobre a
mortalidade.?

Consideragoes Metodologicas

Como ¢ padrdo com séries temporais agrupadas, a heterocedasticidade através de
painéis ¢ assumida aqui.’ Uma vez que este conjunto de dados contém mais painéis do
que periodos de tempo, a autocorrelagao ¢ um problema menor e, portanto, ¢ menos uti-
lizada a regressao dos modelos variaveis quadrados. Este consiste de uma regressao OLS
com painel de erros-padrdo corrigidos. O modelo completo ¢ o seguinte:

depvar = a. + 3 popden + ,nphom + f,right + B,rt2020 + B.ill+ B infmort + &

Depvar ¢ uma das cinco variaveis dependentes (nimero de homicidios da policia,
o numero estimado de homicidios da policia, a taxa de homicidios da policia, a taxa
estimada de homicidios da policia, bem como a percentagem de todos os homicidios
que sdo atribuidos a policia) para cada uma das trés categorias (policia militar, civil, e
todos). Popden ¢ a densidade populacional por quilometro quadrado; right ¢ o partido
do governador; 72020 ¢ a proporcao entre os 20 por cento dos trabalhadores com maior
renda e os 20 por cento com menor renda — um indicador de desigualdade; i/l ¢ a taxa de
analfabetismo, e infmort é a taxa de mortalidade infantil.

Achados

A primeira constatagdo importante ¢ que o nimero de homicidios da policia varia
significativamente por forga policial (ver quadro 2). Ou seja, policiais militares sao res-
ponsaveis por cinco vezes mais homicidios do que policiais civis. Naturalmente, a forga
policial militar em cada estado ¢ geralmente maior, mas usualmente em uma proporcao
de trés para um. Portanto, até mesmo pela sua propria dimensdo, a policia militar ¢ mais
propensa a usar forga mortal do que a policia civil. Este achado era esperado, dada a na-
tureza dos respectivos deveres de policiamento indicados acima.
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Tabela 2: Homicidios cometidos por policiais em 19 Estados,

1994 — 2001

Numero Porcentual
Policia Militar 6.021 76,8
Policia Civil 1.067 13,6
Outras Policias® 747 9,5
Todos os Policiais 7.835 100,0

# Inclui policiais ndo identificados pela forga, e pode incluir tanto policiais civis como militares
Fonte: MNDH, BDV

A segunda conclusdo € que o nivel de homicidios da policia varia substancialmente
entre os estados brasileiros, avaliado de duas maneiras diferentes. Primeiro, a percentagem
de todos os homicidios atribuidos a policia ¢ muito alta em trés estados com percentuais
acima de 15 por cento: Rio de Janeiro, Para e Bahia (Tabela 3). O estado com o quarto
percentual mais alto de homicidios da policia (Rio Grande do Norte) tem apenas cerca de
metade desses percentuais (7,8 por cento), a partir dai, a percentagem diminui lentamente
para 2,9 por cento para Roraima. Com relagdo a taxa de homicidios da policia ¢ estimativa
de homicidios da policia, Rio de Janeiro e Bahia voltam a demonstrar niveis acentuados,
enquanto o Para cai no ranking para o oitavo lugar e o Acre pula para o segundo lugar
(Figura 1, p. 16). Se o ranking elevado do Rio de Janeiro e da Bahia no que diz respeito
a homicidios policias por cem mil habitantes confirma a sabedoria convencional de que a
violéncia policial ocorre principalmente nos grandes centros urbanos, a classificagao dos
dois menores estados do Acre e Roraima nao confirma essa nogdo. Com relagio a taxa,
esses dois estados tém a segunda e a sétima forga policial mais violenta entre os estados
considerados, enquanto o Rio Grande do Sul, um estado muito populoso, com um capital
muito grande, tem a ltima.

Examinando as tendéncias de violéncia policial através dos anos de 1994 a 2001,
revelam-se boas ¢ mas noticias (Figura 2, p. 18). A boa noticia ¢ que a taxa de homicidios
por todos os policiais em geral diminuiu durante o periodo em questdo. A taxa geral esti-
mada de homicidios da policia diminuiu quase 9 %, embora a tendéncia mostre variagdes
significativas. Por exemplo, estimativas mostram que a taxa na qual a policia militar
empregou for¢a mortal cresceu continuamente durante dois anos até 1996, caiu por um
ano, em seguida atingiu um pico em 1998. Um agudo declinio nas taxas de homicidios
da policia relatados sdo evidentes em 1999 e 2000, mas a tendéncia nitidamente sobe em
2001. A Figura 2 mostra também que a taxa de assassinatos cometidos por toda a policia
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¢ claramente motivada por homicidios pelos policiais militares. Nenhum forte padrido de
homicidios da policia civil emerge a partir dos dados. A taxa de homicidios da policia ci-
vil ¢ muito menor do que o policial-militar — mais uma vez — mais do que a diferenga de
tamanho das duas forgas que representam. Os homicidios relatados de policiais civis di-
minuiram quase 45 % de 1994 a 1997, mas a tendéncia tem sido crescente desde entdo.

Tabela 3: Percentual de Homicidios Policiais de Todos os Homicidios
reportados nos Jornais nos Estados, 19 Estados, 1994 — 2001

Policia Policia Outras Todos
Militar Civil Policias Policiais
Rio de Janeiro 15,2 1,7 0,2 17,0
Para 9,1 3,9 2,5 15,4
Bahia 8,1 4,7 2,7 15,4
Rio Grande do Norte 4.8 1,1 1,8 7,8
Piaui 5,1 1,2 1,0 7,2
Sao Paulo 5,9 0,1 0,8 6,8
Alagoas 4.4 1,2 1,0 6,6
Distrito Federal 4.7 0,9 0,9 6,6
Pernambuco 4.4 1,5 0,4 6,3
Paraiba 4,2 1,0 0,5 5,6
Sergipe 2,2 2.2 1,1 5,5
Goias 34 0,7 0,5 4,6
Acre 2,7 1,3 0,4 4,4
Tocantins 3,4 0,7 0,2 473
Rio Grande do Sul 32 0,4 0,6 42
Ceara 3,3 0,5 0,2 4,0
Amazonas 2,0 0,6 1,0 3,6
Espirito Santo 2.8 0,2 0,2 3,2
Roraima 0,6 1,5 0,8 2.9

Nota: baseado nos dados disponiveis
fonte: MNDH, BDV.

Agora podemos analisar as taxas de homicidios da policia usando uma analise de
regressdo num grupo de tempo.'® Os primeiros resultados correspondem a cinco diferen-
tes modos da variavel dependente em relacdo aos policiais militares (tabela 4, p. 19). Ao
prever o nimero ou a estimativa do nimero de homicidios atribuidos a policiais militares,
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todas as variaveis de controle, exceto desigualdade e analfabetismo sdo estatisticamente
significativas e na direcdo esperada. O coeficiente de analfabetismo ndo alcanga signifi-
cancia estatistica, e da desigualdade esta na diregdo oposta da hipotese acima. O modelo
global ndo explica bem cerca de 70 por cento da variagao do nimero de vitimas de homi-
cidios da policia através dos estados ¢ anos. O achado substantivo em relagdo ao partida-
rismo politico € que o nimero de homicidios da policia em um determinado estado e ano,
aumenta para uma média de 24 a 43, quando o governador vem de um partido de direita.
Os coeficientes padronizados (beta) mostram que o partidarismo ndo ¢ tdo importante
como a densidade populacional e homicidios nao-policiais na previsdo de homicidios da
policia militar.

Figura 1: Taxa de homicidios da policia reportados e estimados em 19 estados, 1994-
2001

5 [0 Reportado

I Estimado
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Com relagdo a taxa de homicidios da policia, o modelo global calcula uma menor
variagdo entre os estados, quando apenas as taxas relatadas sao usadas (R? = 0,23), mas
calcula cerca de duas vezes quando as estimativas sdo usadas (R? = 0,44). A variavel
politica € mais significativa, e situa-se na dire¢do esperada em ambos os modelos. Um
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aumento de 0,1 na taxa de morte por 100.000, quando o governador ¢ de direita pode ndo
soar alto, mas em um estado como S@o Paulo, isso sugere um acréscimo de 33 vitimas
de homicidio policial a cada ano, apds o controle de outras variaveis. Os pesos de beta,
entretanto, sdo mais fortes aqui em relagdo as outras variaveis, ¢ mais ou menos a par com
homicidios ndo-policiais e cerca de metade a um terco tdo importante como a densidade
populacional. Todas as variaveis alcan¢aram significancia estatistica (p < 0,05) no mode-
lo final, mas a surpresa aqui ¢ a associagdo negativa com as variaveis de homicidio nao-
policial. Novamente, a conclusdo substantiva com este modelo ¢ que a policia comete 1,2
por cento mais homicidios em estados que sdo governados pela direita, controlando as
demais variaveis.

Voltando-se para a policia civil, a performance do modelo global ¢ muito menos
eficiente, o que ndo ¢ surpreendente, dada a baixa variagdo observada no niimero de ho-
micidios da policia civil (ver tabela 5, p. 20). Ainda assim, apenas uma variavel atinge
significancia estatistica em todas as cinco estimativas e encontra-se na diregdo esperada:
a variavel politica. Com relagdo ao niimero de homicidios da policia, os resultados indi-
cam que os estados com governadores de partidos de direita relataram entre 3 ¢ 5 mais
homicidios pela policia civil, quando controlado por outras variaveis. Uma analise dos
pesos de beta da variavel partidaria revela uma variagdo substancial e leva a nenhuma
conclusdo clara. Provavelmente o mais interessante aqui ¢ que a variavel de homicidios
ndo-policiais foi muito menos eficiente nestes modelos, ¢ em dois deles ndo alcangou sig-
nificancia estatistica. Este resultado indica que a violéncia letal pela policia civil é muito
menos ligada ao crime em geral e a violéncia exibida nos estados
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Figura 2: Taxas de Homicidios da Policia Reportados e Estimados por ano, 1994 -
2001
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Uma analise do total de assassinatos relatados cometidos pela policia produz resul-
tados semelhantes aos achados para a policia militar sozinha. A principal diferenca é que
o coeficiente da varidvel politica aumenta; a saber, estados governados pelos executivos
de direita exibiram entre 31 e 51 mais vitimas de homicidios da policia do que os regidos
por um partido da centro-esquerda ou da esquerda. Além disso, o coeficiente para a taxa
de assassinatos cometidos pela policia sobe entre 0,23 e 0,33 por 100.000. Mais uma vez,
em um estado grande como Sao Paulo, isso significa entre 76 e 100 homicidios a mais da
policia por ano, quando o Estado é governado pela direita.
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Tabela 4:Andlise de regressdo dos homicidios por policiais militares conforme relatado em jornais de todos os estados, 1994- 2001

Estimativa de

Homicidios da Policia Militar

Homicidios da Policia Militar Homicidios da Policia Militar por 100.000

Coef.  Erros Padriio  Beta Coef. _Erros Padriio  Beta Coef.  Erros Padrio  Beta
Constante 20,7 14,7 6,5% 28.2 0367+ 0,044
Densidade Populacional 0,368%+# 0,039 0,400 0.901%** 0,064 0,459 0,003%%* 4 00E-04 0412
Homicidios nie policiais 0,0674wk 0,004 0.620 0,128%%% (007 0,558 1,5e-04*+* 3 00E-05 (0,254
Governador de direita 24,0+ 567 0,186 43, 8%+ 13,0 0.160 0,200% 0,081 0,219
Designaldade 2,04 0,549 0,149 -5.84 1,06 0,177
Analfabetismo
N 127 127 127
R-quadrado 0,70 0,71 023

Estimativa de Homicidios da Homicidios da Policia Militar na Porcentagem
Policia Militar por 100,000 de todos os homicidios reportados
Coef,  Errog Padrdo  Beta ‘Coel.  Erros Padrfio  Beta

Constante 0,943%=* 0.226 0,045%%% 0,011
Densidade Populacional 0,007%%* 0,001 0,593 0,0002 1,86E-05 0,496
Homicidios nio policiais 2,9¢-04 #%+  § 90E-04 0,210 8, 73e-06%**% 2 24E-06 0,187
Governador de direita 0,294% 0,129 0,172 0012%ew 0,002 0,218
Designaldade -0,31 0,011 -0,149 <0.001 4,20E-04 -0,208
Analfabetismo 0,001#* 2,57E-04 0,215
N 127 127
Requadrado 0,44 0,29

Notas dus tabelas 4, 5 e 6: p < 0,05, **p < 0,01, ¥¥*p < {,(41; mostrados apenas modeles aparados. Fonte: MNDH BDV; [BGE; DATASUS

Tabela 5:Andlise de regressio dos homicidios por policiais eivis conforme relatado em jornais de todos os esiados, 1994- 2001

Estimativa de

Homicidios da Policia Civil

Homicidios da Policia Civil Homicidios da Policia Civil por 100.000
Coef. _Erros Padifio  Beta Coef. FErros Padrio  Beta Coef,  Erros Padrdo  Beta
Constante 4.65 3,87 13,0% u i 4 0,133+ 0.048
Densidade Populacional 0,034 0,013 0,199 0,104%* 0,035 0,312
Desigualdade -0.400 0,172 0142 -0,981 0,274 0,176
Governador de direita 4,47 1,56 0.188 3,20% 137 0,069 0,102%+ 0,017 0,263
Analfabetismo 0,395+ 0,068 0,250 0,38744+ 0,092 0,125
Mortalidade infantil 0,160% 0,055 0,003% 0,001 0,123
Homicidios nfio policiais 0,005% %+ 0,001 0,252 0,006 *+* 0,002 0,155 -3,50E-05 1,00E-O5  -0.108
I 127 127 127
R-guadrado 0,13 0,13 0,12
Estimativa de Homicidios da Homicidios da Policia Civil na Porcentagem
Policia Civil por 100.000 de todos os homicidios reportados
Coef. Erros Padrdio  Beta Coef.  Erros Padrio Beta
Constante 0,438% 0,19 0,1544% 0,005
Densidade Populacional 8,10E-04  3,50E-04 0,226
Desigualdade 0,015 0,007 -0,254 -4, 60E-04 1,60E-04 -0.019
Governador de direita D:092esN 0,025 0,187 0.003%* 0,001 0,014
Analfabetismo 3.00E-04 5,20E-035 0,020
Mortalidade infantil 0,006%%% 0,001 0,194
Homicidios ndo policiais
N 127 127
R-guadrado 0,12 0,07
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Tabela 6: Andlise de regressiio dos homicidios por todos policiais conforme relatado em jornais de todos os estados, 1994- 2001

Estimativa de Homicidios de toda Policia
Homicidios de toda Policia Homicidios de toda Policia por 100.000

Coef.  Erros Padrdo  Beta Coef. Erros Padrfio  Beta Coef. Erros Padrfio  Beta
Constante 249 19.8 82,5* 330 0,708%+# 0,59
Densidade Populacional 0,371%** 0,030 0,35 0,978%%% (0,083 0,439 0,003%% 4 00E-04 0,364
Homicidios nfio policiais 0,080%%* 0,005 0.652 0,149%#% 0,006 0.576 1.00E-04  4.90E-05 0,105
Governador de direita 312 6,18 0,213 50,84+% 12,0 0,164 0,331%%# 0,071 0,290
Desigualdade -2.03 0,743 0,115 6,52 1,26 0,175
Analfabetismo
N 127 127 127
R-quadrado 0,69 0,71 0,23

Estimativa de Homicidios de Homicidios de toda Policia na Porcentagem
toda Policia por 100.000 de todos os homicidios reportados
Coef. Erros Padrdio _ Bela Coef.  Erros Padrio  Beta
Constante 1,67+ 0,320 0,088%%* 0,13
Densidade Populacional 0,009%%% 0,001 0,642 2,5¢-04%*% 2 00E-05 0,579
Homicidios ndo policiais 2,7e-04** 8 50E-05 0,185
Governador de direita 0,230% 0,091 0,118 0,018%#* 0,003 0,251
Desigualdade 0,053 0,012 -0,227 0,003 6,10E-04 -0,348
Analfabetismo 0,00]*** 1.60E-04 0,209
N 127 127
R-quadrado 046 0,29
Conclusdo

Este estudo avanga a nossa compreensdo da relagdo entre a democracia e a defesa dos
direitos basicos de varias maneiras. Primeiro, os académicos devem estar prontos para
desafiar a sabedoria convencional sobre a relagdo entre direitos humanos e democracia,
e para examinar as condi¢des em que a democracia (na sua forma minimalista eleitoral)
também pode levar a mais violagdes dos direitos humanos. Segundo, a analise traz a tona
uma hipotese sutil e importante que atravessa boa parte da literatura de consolidagdo
democratica: que os membros de uma sociedade ndo necessariamente compartilham um
interesse comum em promover uma garantia efetiva dos direitos a integridade fisica de
todos os cidaddaos. Em suma, as politicas de democratizacdo sdo distintas das politicas
de consolida¢do democratica. Isto é especialmente verdadeiro se o que queremos dizer
com a consolida¢do democratica ndo € apenas a garantia da governabilidade democratica
crescente que nao sera revertida, mas o aprofundamento dos principios democraticos,
para que as instituigdes do Estado tratem todos os cidaddos, de modo a proteger os seus
direitos individuais ndo importa quais.

Compreender a politica partidaria ¢ fundamental para a compreensao dos resultados
das condigoes de direitos humanos nas democracias nascentes. A analise aqui demonstra
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que os governadores na extremidade direita do espectro estdo associados a taxas signifi-
cativamente maiores de morte por parte das forgas policiais militares e civis. O partida-
rismo mostrou ser uma variavel explicativa robusta na previsao de indices de violéncia
policial utilizando tanto os dados brutos e as estimativas superiores, embora nao seja a
unica ou mesmo a determinante mais importante.

Se a politica partidaria ¢ fundamental para a compreensao do uso letal da forga poli-
cial, a analise também mostra claramente que o controle ou a diminui¢@o dos principais
males sociais poderiam contribuir consideravelmente para a luta contra este problema. A
violéncia policial letal aumenta significativamente em areas densamente povoadas e areas
onde o nivel de homicidios ja ¢ elevado. Principais indicadores de pobreza, tais como os
niveis de mortalidade infantil e analfabetismo, muitas vezes se provaram determinantes
significativas de violéncia policial, como esperado. Ao controlar por essas varidveis, no
entanto, a desigualdade foi muitas vezes significativa, porém sempre oposta a diregdo
presumida. Esta pesquisa demonstra, em seguida, a ligacdo entre a politica economica e a
utilizagdo da violéncia letal por agentes do Estado.

A boa noticia ¢ que a violéncia policial pode ser reduzida uma vez que os politicos
encontrem apoio politico entre o eleitorado para essa politica. Finalmente, entretanto,
isso € ruim para aqueles que acreditam nos principios basicos da democracia liberal, pois
a protecdo dos direitos individuais ndo deve depender em uma extensdo tdo grande do
partidarismo do executivo. Afinal, os direitos garantidos pela Constituigdo ndo mudam
com a chegada de um novo governador. Em vez disso, os adeptos de uma forte agenda
de direitos humanos devem implementar mecanismos de protecao dos direitos que sdo
legalmente dificeis ou politicamente onerosas a mudancgas. Desta forma, a protecao dos
direitos fundamentais para todos os cidaddos ira lentamente tornar-se menos uma ques-
tao partidaria, ao passo que membros de diferentes classes vao compreendendo o valor
inerente da liberdade para todos. Tal institucionalizagdo dos direitos de protecdo €, com
certeza, por si s6 uma questao politico-partidaria a curto prazo. Assim, podemos esperar
ainda partidos de esquerda a assumir a lideranga na implementacao de tais direitos — apro-
fundando as reformas.

Finalmente, ndo ha garantias de que as condigdes politicas existem para alcangar tdo
forte consolidagdo democratica. Como muitos estudiosos tém notado, os regimes demo-
craticos que se observa na América Latina sdo carentes em aspectos importantes — tdo im-
portantes que muitos estudiosos se recusam a classifica-los como democracias. A investi-
gacgdo sobre a politica de protecao dos direitos humanos pode ajudar-nos a compreender
até que ponto alcangar uma governang¢a mais inclusiva, democratica, pode ser possivel.
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