A PRESENCA E A AUSENCIA DA POPULACAO
PENITENCIARIA EM PEQUENAS E MEDIAS CIDADES DO
INTERIOR PAULISTA:

DILEMAS DE UMA HISTORIA RECENTE.

Resumo

Este artigo trata de impactos causados
pela presenga das novas instituigdes pe-
nitenciarias no Oeste Paulista, a partir dos
anos 1990, tomando como referéncia dois
casos: as cidades de Presidente Bernardes
e de Presidente Prudente. Adotando como
perspectiva de andlise as representagdes
sociais produzidas sobre essas institui-
¢des e sobre os diversos sujeitos com ela
envolvidos, identificamos as disputas
politicas que permeiam tais impactos e
terminamos por problematizar a centra-
lidade do Estado nos discursos sobre a
questdo penitenciaria ¢ seus desdobra-
mentos, a despeito das diferengas entre o
cotidiano de pequenas, médias e grandes
cidades nao terem sido desconsideradas.
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Abstract

This article presents the impact caused
by the presence of newest penitentiary
institutions in Sdo Paulo’s West since 90's
taking by reference two cases: the cities
of Presidente Bernardes and Presidente
Prudente. We
perspective the social representations

adopt as analytical
produced by these institutions and the
various subjects involved with it and from
that we identified the political disputes
that underlie these impacts and ended
by questioning the state’s centrality
in discourses about the penitentiary
questions and its consequences, in spite
of differences between daily life of small,
medium and large cities have not been
disregarded.
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Na Historia do Brasil, a violéncia tem sido uma questao presente desde os seus pri-
mordios, mas adquiriu caracteristicas especificas em diferentes contextos. Nas duas ul-
timas décadas, a violéncia passou a caracterizar-se eminentemente como violéncia letal,
visivel e cotidiana, gragas a abundancia de armas de fogo, ao papel desempenhado pela
midia, e como fendmeno urbano, a despeito da violéncia no campo néo ter desaparecido.

O tratamento conferido ao tema da violéncia pela midia garante que nds nos reporte-
mos, freqiientemente, mais a uma violéncia representada que a uma violéncia real. O que
ndo significa que ndo haja uma relago entre o real e o representado, embora as relagdes
entre ambos sejam variaveis, de acordo com o grau de sensacionalismo empregado, por
exemplo. Esse conjunto de representacdes da violéncia contribui para criar ou reforcar
um ritual moderno da violéncia, que age sobre as praticas cotidianas.>

Buscando contribuir com o debate acerca dessa correlagdo entre crescimento real da
violéncia (os fatos) e o recrudescimento da sensagdo de inseguranga (percep¢ao) nessas
que, do ponto de vista da midia, continuam a ser as outras cidades, menos visiveis, as
pequenas ¢ médias cidades do interior, neste artigo, voltamos nossa aten¢@o ao estudo
de aspectos do cotidiano de duas cidades do interior paulista, Presidente Bernardes e
Presidente Prudente, ambas localizadas no Oeste Paulista, regido que ganhou notoriedade
nacional a partir da implementagdo de uma nova politica penitenciaria pelo governador
Mario Covas (1992 —2001),® que teve continuidade no governo de seu sucessor, Geraldo
Alckmin (2002 — 2006).

Tal politica objetivava principalmente a diminui¢do da superlotagdo dos Distritos
Policiais paulistanos e a desativa¢do da Casa de Detengdo,* também localizada na capital
paulista, mediante a constru¢ao simultdnea de 21 novas penitenciarias no interior paulis-
ta. Dessas, 13 penitenciarias foram construidas no Oeste Paulista, implicando, portanto,
em enorme impacto na regido.’

Presidente Bernardes, cidade que contava em 2000 (Censo do IBGE) com 14.662
habitantes e ja abrigava uma penitenciaria, recebeu entao uma nova unidade, por sua vez
caracterizada como de regime especial — o Centro de Readaptagdo Penitenciaria - com
capacidade para receber 160 presos, os mais perigosos, que ali seriam submetidos a con-
digdes especialmente rigidas de isolamento, visita, banho de sol, contato com agentes
penitenciarios e, sobretudo, a bloqueador de celular. Seria, por tudo isso, a mais rigida e
segura do pais. Os niimeros, relativos a 2003, sao bastante significativos:
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Populacio [Funcio | Pop ulacdio

Nome da Penitenciiria Capacidade | D . i
Carceraria| narios | da Cidade

Centro de Feadaptacdo Penitenciaria

e Presidente B ernardes 1160 85 1132
Penitencidria de Presidente Bernardes Tial a0 3314
Total em Prezidente Bernardes a891 1005 4448 114 A6

Dados: Coordenadoria das Unidades Prisionais da Regido Oeste do Estado de Sdo Paulo (2003) ¢ IBGE - Censo Demografico,
2000.

A polémica transferéncia de parte importante da populagdo penitenciaria do Esta-
do para o Oeste Paulista envolveu multiplos e contraditorios elementos, dentre os quais
destacamos, em primeiro lugar, a oferta de grande quantidade de empregos publicos,*
mediante concurso e regidos pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), que foi vista
como muito atraente frente ao quadro de crise econdomica experimentado, sobretudo pelas
pequenas ¢ médias cidades da regido. Isso implicou no deslocamento de moradores de
uma cidade a outra, conforme as necessidades do sistema penitenciario, ¢ na oferta de
cursos preparatorios, por parte de prefeituras interessadas em aumentar as chances dos
candidatos da propria cidade.

Em segundo lugar, se destaca a eleicdo de Agripino Lima para prefeito de Presidente
Prudente, cidade que se caracteriza pelo nivel elevado de centralidade intra-urbana, defi-
nida pela relevancia de seus papéis comerciais e de servicos e por sua situacdo geografica
que a notabiliza como tnica cidade desta importancia e tamanho, na regido. Caracteri-
za-se, assim, como cidade média, ndo apenas por sua populagcdo de 185.229 habitantes
(IBGE, Censo de 2000), como pelos papéis que desempenha no conjunto da rede urbana.’
A partir do periodo eleitoral, esse candidato do PSC (Partido Social Cristdo), partido de
oposicao ao governo do Estado (do PSDB), desencadeou ampla campanha contra a vinda
dos presidios na midia local.® Na base da sua argumentagdo estava a inseguranga que
eles teriam trazido, da capital “violenta” para o interior, até entdo “tranqiiilo”, ainda que
nimeros que comprovassem tal correlagdo ndo tenham sido apresentados. Era o “fim da
paz”, conforme lema apelativo empregado, que reverteu, quase completamente, a nfase
anterior, na abertura de milhares de postos de trabalho.

Em terceiro lugar, merece destaque o esfor¢o de articulacdo politica com o Governo
Estadual (PSDB) por parte de alguns prefeitos da regido, com objetivo de atrair uma
unidade penitencidria para o seu municipio, com vistas a amenizagao da estagnacgao eco-
ndmica, enquanto outros buscaram articulagao semelhante, com objetivo oposto, ou seja,
impedir a vinda dessas unidades, como ocorreu com Presidente Prudente.

Nesse contexto, eivado de contradi¢des e movido por acirradas disputas politicas, foi
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se definindo o novo mapa penitenciario do Estado de Sao Paulo e Presidente Bernardes
ganhou notoriedade quando a midia nacional deu grande destaque a polémica transferén-
cia de um conhecido traficante de drogas do Estado do Rio de Janeiro para o Centro de
Readaptacdo Penitenciaria (CRP). Nessa cobertura, um dos recursos mais radicais em-
pregados foi o uso da charge, em fungao do seu potencial, ou seja, do artificio formador/
transformador das representagdes sociais, da sua comicidade e do seu alcance.

Analisando as matérias dos jornais O Imparcial e Oeste Noticias, ambos publicados
em Presidente Prudente, mas com influéncia regional, no periodo 2001 — 2003, dedica-
mos atencdo especial aos trabalhos de dois chargistas. Mas neste artigo abordaremos
apenas o trabalho de Clauro, do O Imparcial’ que ndo possui vinculo empregaticio,
caracterizando-se suas relagdes com o jornal como meramente comerciais, isto ¢, suas
charges sdo mercadorias que podem ser adquiridas por qualquer jornal. Disso decorre,
segundo nossa interpretagdo, o recorte territorial mais amplo das temdticas abordadas em
seus trabalhos, sobretudo tomando-se como parametro os trabalhos do segundo chargista
pesquisado, André Barboza, contratado pelo Oeste Noticias.

Embora as charges analisadas freqiientemente limitem-se a reproduzir discursos co-
muns sobre a questdo penitenciaria, no entanto, sua capacidade ilimitada de radicalizag@o
manifestou-se, inimeras vezes, através de imagens caoticas de presidios, associadas a
violéncia, numa postura critica que teve como alvos freqiientes, representantes do gover-
no, como nos exemplos apresentados em seguida.

Nao por acaso, nas duas charges estdo presentes telefones celulares, representados
como disponiveis ao personagem “Fernandinho Beira-Mar”, o famoso traficante de dro-
gas carioca. Como o espaco e o tempo da cena ndo sdo definidos, ela pode sugerir que
nao se trata de fato real, mas apenas idealizado, de uma perspectiva comica. Mas pode ser
interpretada também como manifestagdo de descrédito frente a capacidade do governo
de manter controle sobre presos perigosos, mesmo em seu presidio mais seguro, no qual
grande investimento em equipamentos deveria garantir justamente o bloqueio das liga-
¢oes feitas por telefone celular.
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Jornal: O fmpardal
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Na primeira charge, ao tratar de um encontro que nunca existiu, o chargista se permi-
te retratar o Presidente da Republica, Luis Inacio “Lula” da Silva (do PT), ironicamente,
vestindo uma touca, simbolo comum neste tipo de representagdo grafica para designar
marginalidade. Como a marginalidade do outro personagem ¢ amplamente conhecida, a
charge sugere, cognitivamente, a conivéncia ou identificagdo do presidente com o mar-
ginal, numa provavel referéncia a pratica real, anteriormente criticada pela midia, do
Presidente da Republica, de vestir o boné de entidades ou personalidades que o visitavam.
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Através dessa mescla entre ficcao e realidade, o discurso comico possibilita que o leitor
conclua acerca de uma inversdo da ordem estabelecida, praticada ndo pelo notorio margi-
nal, mas pela autoridade maxima do Estado, resultando, portanto, em perspectiva muito
mais ameagadora e grave - subversdo, de quem?

Uma das mais radicais representagdes desse caos aparece na charge do dia 14 de
setembro de 2003, na qual o personagem “Fernandinho Beira-Mar” literalmente monta
sobre o Estado, simbolizado pela personagem da Governadora do Estado do Rio de Janei-
ro, na época, Benedita da Silva (também eleita pelo PT). Os dois objetos mais represen-
tados em alusdo ao universo penitenciario, armas e celulares, reaparecem, evidenciados,
desta vez, tanto pela sua disposi¢do, como pelo desenho da arma escolhida (um missil).
O celular ainda parece tocar no momento em que a personagem da governadora proferia
o seguinte discurso: “Nao ha com o que se preocupar, esta tudo sob controle”, sugerindo
uma contradi¢do radical entre o discurso do Estado e o fato representado.

Através desses exemplos radicais, se objetiva demonstrar o impacto da transferéncia
desse traficante de drogas carioca para Centro de Readaptagdo Penitenciaria (CRP) de
Presidente Bernardes (um caso, dentre os muitos transferidos, porém do préprio Estado
de Sdo Paulo), mas também dimensionar a importancia adquirida pela questdo penitenci-
aria na cidade e na regido, a partir de 1997. Indicativos do poder das imagens diariamen-
te divulgadas pela midia, cuja influéncia materializa-se no cotidiano dessas cidades, ao
transformar-se em relagdes e praticas sociais, sdo 0s adesivos que apareceram em carros
de moradores da regido em 2005, em meio a denuncias de corrup¢ao, envolvendo o Go-
verno Lula, com os seguintes dizeres: “Se Lula ¢ inocente. Beira-Mar para presidente”.

Com vistas ao questionamento da relacdo estabelecida entre a transferéncia dos
presos, particularmente daqueles diretamente ligados ao crime organizado, ¢ a sensagao
de inseguranca que se generalizou pela regido, de modo geral, estudamos o caso dos
moradores de Presidente Bernardes, em fungao de sua situacao suscetivel decorrente da
presenga do CRP (Centro de Readaptagdo Penitenciaria), além da penitenciaria ja ante-
riormente existente.

Com esse intuito, retornamos a caracterizagao de cidade média, ja referida, para pro-
por a hipotese de que os papéis de centralizagdo ¢ mediagao exercidos por Presidente Pru-
dente, particularmente em relagdo as pequenas cidades da regido, mas também em relagdo
a capital paulista, sediando a Vara de Execugdes Criminais,'® por exemplo, e representa-
dos pela presenca de inlimeras agéncias bancarias, shopping centers, drgdos publicos, etc.
influenciam na atencao despertada pela transferéncia dos presos para o interior paulista.
Ou seja, sem desconsiderar o preconceito que sustenta as percepcdes acerca das visitas
recebidas pelos presos, segundo o qual as maes, esposas e criangas que costumam fazer
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filas nas portas dos presidios desde a madrugada de domingos e feriados, seriam poten-
cialmente criminosas, formulamos a hipotese de que as cidades médias teriam passado a
atrair uma ateng@o proporcionalmente maior, porém de dificil mensuragao, por parte do
crime organizado.

Isso também significa que o impacto das novas unidades penitenciarias deve ser ava-
liado a partir de uma perspectiva regional ¢ ndo apenas municipal, como a midia ¢ os
politicos da regido sempre procederam, sob influéncia, inclusive do ideério neoliberal que
tende a imprimir forte tom de disputa entre os municipios envolvidos. A excegdo a essa
regra se limita aos casos em que a disputa se transfere para a relacdo interior x capital
paulista, ou em relag@o aos outros estados da federagdo.

Ao mesmo tempo, como indicam tanto as estatisticas policiais, como depoimentos
de moradores de Presidente Bernardes, o fato de sediar duas penitencidrias, uma das
quais em regime especial, voltada a conteng@o dos presos considerados mais perigosos,
sobretudo por seu papel de lideranga em organizagdes criminosas, ndo alterou o cotidiano
da cidade, exceto pelo tema dos presidios e da inseguranga que passou a fazer parte das
conversas.

No que refere as estatisticas policiais, os baixos indices de criminalidade constatados
na Delegacia de Policia de Presidente Bernardes e nos dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo destacam-se pela vigorosa confronta¢do com os discursos
de moradores acerca do aumento da violéncia na cidade, muitas vezes referenciados a
boatos e, sobretudo, frente a dramatizagdo da violéncia, promovida pela imprensa regio-
nal e atribuida a vinda dos presidios. Os primeiros parametros adotados foram os dados
disponiveis no site da Secretaria de Seguranga Publica, sobre Presidente Bernardes:

Tabela 1: Dados da Secretaria de Seouranca Publica do Estado de 380 Paulo
Ano Homicidio Furto e Eoubo de
Doloso Furto Roubo Veiculo
2.000 4 A9 4 1]
2.001 1 48 1 1]
2.002 1 fill 1 2
2.003 1] fid 1] 1

Fonte:http://www.ssp.sp.gov.br/estatisticas/_pormunicipio.aspx?codigo=465, acesso em 17/01/06.

A analise dos dados reflete a pouca intensidade e/ou varia¢ao dos indices criminais,
permitindo mesmo especulagdes de que tais indices experimentam uma ligeira queda, a
partir de 2002, ano de inauguragdo do CRP.
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Outras importantes constatagdes foram feitas durante pesquisas na unica delegacia
da cidade, quando se colheram dados referentes a criminalidade local e, sobretudo, foi ob-
servado o seu cotidiano, inclusive com coleta de depoimentos do delegado, de policiais e
de outros funcionarios. Foram entdo consultados dois livros de inquérito dessa delegacia,
sob o argumento'' de que os inquéritos diziam respeito aos crimes mais graves, sendo,
portanto, mais significativos que os Boletins de Ocorréncia. Dessa consulta, resultaram
os dados organizados nas Tabelas 2 e 3.

Tabeda 2: Crimes registrados nos livros de inquéritos 04/17 e 04/18
periodo: 22/10/01 a 13/12/04)
L Indiciado -
_ I\I?a [:Ezld;e Natu_ral da I}Jnﬁzd;e Nia Consta Nao
Crimes Presid Regifn de Watwralidade | Consta  Total
estdente | dente Ou_tras do Indiciado | Indidad
Bernardes Prea den Localidades P C1EG0 | HGLCAcD
Prudente
Furtos e Roubos 11 1a 12 fi 25 7l
Trafico 5 1 0 1 1 8
Crimes Sexuais 1 0 0 4! 1 f
Les&o Corporal 7 0 F z 1 12
Tentativa de
Hormicidio 0 0 0 0 1 1
Pozze de
entorpecentes 2 0 0 0 0 2
Suicidin 1 1] 0 0 0 1
Total 27 17 15 13 29 101
1 Em dois dos casos, o indiciado possuiaresidéncia ixa em Presidente Bernardes.
2 Constando nos relatos doz acidentes de autom dwel,

Fonte: Delegacia de Presidente Bernardes, consulta em 06/09/05.

Nesse quadro, a naturalidade dos indiciados foi um dos dados que mereceram maior
atencdo. A despeito das deficiéncias, ¢ possivel concluir que a maioria dos indiciados ¢é
natural de Presidente Bernardes e regido, o que fornece cada vez mais subsidios para a
derrubada da tese acerca do suposto redirecionamento da criminalidade, da capital, para
o interior.

A Tabela 3 foi elaborada com base na mesma fonte de dados, mas se refere apenas
aos crimes relacionados a penitenciaria e/ou praticados pelos visitantes dos presos. Séo,
principalmente, casos de posse de entorpecentes e, em niimero muito menor, casos de
trafico de drogas, homicidios e alguns casos de suicidio de presos.
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Tabela 3: Crimes relacionados s penitenciarias locais registrados nos ivros de
ingquéritos 0417 e 04/18 (periodo: 22/10/01 a 13/12/04)
. Indiciado Interno da | Indiciado Farmliar efon
Critnes L - Total
Penttenciana visttante
Trafico é f 12
Homicidio 2 0 2
Fosse de Entorpecentes &4 4 il
Suicidio 3 1] 3
Porte de Arma’ 2 1 2
Total 7 10 &7
1) Constando nos registros apenas apreensio de annas “brancas” (facas, estletes, etc).

Embora fique evidente que o principal crime praticado por visitantes dos presos ¢ a
tentativa de entrada de entorpecentes nas penitencidrias locais, é preciso assinalar que se
trata de pratica sem qualquer repercussao sobre a cidade, ja que esses entorpecentes sdo
trazidos das cidades de origem das visitantes, freqiientemente da regido metropolitana de
Sao Paulo, e destinados ao universo penitenciario. Mesmo assim, as noticias de prisdes de
familiares e visitantes de presos geram especulagdes sobre o aumento do trafico de drogas
nas cidades da regido. Tal relacdo também pode ser contestada a partir dos dados gerados
nas Tabelas 2 e 3, que identificam a grande maioria dos indiciados por trafico de drogas
como natural da cidade de Presidente Bernardes.

Além dos dados pesquisados, uma terceira fonte revelou-se igualmente rica, a ob-
servagdo do cotidiano da delegacia. Assim, pequenos indicios foram interpretados como
indicativos de auséncia de mudanga e, sobretudo, de pressoes, sobre a principal institui-
¢do encarregada do controle social na cidade, para além das muralhas penitenciarias. O
fato da delegacia fechar para o almogo, por exemplo, foi interpretado como mais uma
indicacdo contraria a tese de que a vinda das novas penitenciarias teria tornado violenta
e insegura a vida na cidade.

A observagdo e o convivio com funcionarios da delegacia local favoreceram também
a coleta de depoimentos orais, informais, por isso mesmo, muito importantes devido a
perspectiva adotada, pautada na compreensdo do convivio entre os visitantes suposta-
mente hostis, por um lado, e, de outro, a ordem e os valores estabelecidos pelos morado-
res. Mesmo sobre a consonancia da vivéncia profissional ndo foram raros os depoimentos
acerca da apreensdo de drogas e relatos de pequenos roubos em supermercados locais,
além de outras informagdes que depois se revelaram de dificil comprovagdo, como foi o
caso de um suposto auxilio dado pela penitenciaria local para a implantagdo de pensdes e
residéncias para os familiares/visitantes de presos.
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Um escrivao da policia sugeriu possiveis impactos econdmicos, a partir da implanta-
¢do dos presidios locais: estimulo ao mercado imobilidrio proporcionado pela transferén-
cia de familias de presos e aumento da atividade comercial devido aos gastos dessas fa-
milias, como residentes e durante as visitas. Como exemplo, citou o maior supermercado
da cidade, que teria aumentado suas vendas. Mas apontou para outros aspectos relativos a
tais ganhos econdmicos, acrescentando que nos fins de semana, o supermercado montou
um “esquema especial” para receber estes visitantes, baseado principalmente, no aumento
de funcionarios para coibir pequenos furtos. Estes fatos foram relacionados com o inicio
dessas visitas, mas, a partir da continuidade desses contatos, estes pequenos incidentes
teriam diminuido.

Outro fato relatado pelo escrivao se refere a apreensao de entorpecentes numa pensao
descrita como ocupada por parentes dos presos, que teria ocorrido varias vezes e envol-
vido diferentes pessoas. Mais uma vez, tal relato foi passivel de questionamento a partir
dos proprios registros dos livros de inquérito apresentados anteriormente, uma vez que
os principais indiciados por trafico e posse de entorpecentes sao naturais de Presidente
Bernardes e, como a tabela 3 demonstra, as prisdes de visitantes dos presos por trafico
ocorreram apenas mediante revista realizada na entrada das penitenciarias locais.

Outro policial expressou opinides mais radicais quanto aos presidios e seu impacto
sobre a cidade. A despeito de sua familiaridade em relagdo aos registros policiais que
questionam qualquer aumento da criminalidade decorrente da presenga de familiares de
presos em Presidente Bernardes, seu discurso caracteriza-se pela hostilidade, ainda que
certa valorizacao sutil do papel desempenhado pela institui¢ao policial, que representa,
possa ser identificada: “Isso ai foi uma merda para a cidade, porque vém muitos fami-
liares de presos para ca. S6 que crimes grandes eles ndo vém fazer nada por aqui, ndo...”

Nota-se que a suposta fixagao de muitos dos familiares de presos na cidade ¢ elemen-
to importante da construgdo discursiva sobre a inseguranga atribuida aos presidios. As
preocupagoes decorrem da caracterizagao deste grupo como agente de praticas criminais,
a despeito da auséncia de indicagdes concretas que sustentem tal caracterizagdo, como
estatisticas criminais, por exemplo.

Num esfor¢o de compreensdo de tais relagdes, recentemente estabelecidas, recorre-
mos ao trabalho de Elias e Scotson, Os Estabelecidos e os Outsiders,"? identificando nos
estabelecidos, os proprios moradores de Presidente Bernardes, ¢ nos outsiders, os presos,
seus familiares, suas visitas. Isso ndo implica em desconsiderar certas diferengas, ou seja,
¢ importante constatar que Presidente Bernardes ndo ¢ Winston Parva, assim, embora o
“principio da antiguidade”, seja um elemento comum de diferenciacdo empregado nas
duas localidades, outra estratégia de depreciagdao dos grupos sociais, que no estudo de
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Elias e Scotson se expressava espacialmente, se diferenciando de um bairro para outro,
assume em Presidente Bernardes carater diverso, uma vez que a depreciagdo baseia-se na
rede de relagdes das familias e visitantes dos presos que cumprem pena nas penitenciarias
locais. Dai a importancia dos estudos sobre representagdes sociais dos presidios para o
Oeste Paulista.

Como os presos sdo personagens presentes, porém também ausentes do cotidiano
da cidade, ja que escondidos atras das altas muralhas dos presidios, a representagao da
violéncia, ou da criminalidade, de modo geral, dai decorrente, ndo se refere diretamente
a eles, mas as suas visitas, responsaveis, em ultima instancia, pelo estabelecimento de
relagdes entre essas duas realidades, a interior e a exterior as referidas muralhas. Duas ca-
racteristicas importantes, e contraditorias, desses estranhos, forasteiros sdo, por um lado,
o fato de serem provenientes de outras cidades e, muitas vezes, da regido metropolitana
de Sao Paulo. Por outro lado, o fato de serem, em sua imensa maioria, mulheres, ou seja,
maes, esposas ¢ filhas dos presos que para 1a se deslocam, sobretudo em dias de visita.

Uma interpretagdo possivel para tais representagdes conflitivas que passaram a ca-
racterizar o cotidiano da cidade, seria que essas relagdes seriam extensdes daquelas esta-
belecidas entre presos e agentes, esses Ultimos responsaveis por outra via de contato entre
o interior e o exterior das penitenciarias. Desse modo, e por essa via, as disputas de poder,
que pautam a vida no interior das penitenciarias, estariam adquirindo contornos mais am-
plos, extrapolando as muralhas e se refletindo na estigmatizagao dos familiares dos presos
pelos antigos moradores de Presidente Bernardes. Como indicio para a confirmacao de
tal hipotese, constatamos que ¢ comum, ao perguntarmos aos moradores da cidade se
eles possuem parentes, amigos ou conhecidos que trabalham em presidios da regido, que
obtenhamos resposta positiva. Isso se explica pelo fato de muitos se conhecerem numa
pequena populagdo, pela abundancia de penitencidrias na regido e pela exigiiidade de
opcdes de trabalho.

Varios moradores insistiram na referéncia a uma das residéncias dessas visitantes que
se fixaram como “corticinho”, devido a grande quantidade de pessoas que viveriam na
mesma casa. Pelo que apuramos estes moradores temporarios ja deixaram a cidade, mas
a forma como era chamada sua residéncia incorpora muitas caracteristicas da descrigdo
da residéncia de outra nova moradora, que ainda se encontra em Presidente Bernardes:
“Moram umas trinta pessoas 14, “Dorme gente até nas varandas em dia de visita”, “Teve
um dia que eles armaram até uma barraca no quintal para acomodar as familias”. Assim,
praticas que poderiam ser interpretadas como solidérias, sdo sutilmente depreciadas.

Um terceiro fator diz respeito a superestimagao feita pelas assistentes sociais da pre-
feitura, em relagdo tanto ao nimero de familias de presos que permanecem na cidade,
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quanto as suas caréncias. Apenas trés casos,'® dentre os muitos genericamente relatados,
foram confirmados e a explicagdo para tal superestimagao parece residir numa forte iden-
tificagdo desses recém-chegados a pobreza, mas também se trata de esforgo para justificar
solicitagdes de ajuda financeira, dirigidas ao Governo do Estado, que expressariam, so-
bretudo, um anseio por compensagdes, frente a transtornos supostamente decorrentes da
convivéncia com os presidios.

A conclusdo preliminar a que podemos chegar ¢ que a identifica¢do representacional
- familiares de presos sdo criminosos - pertence a mesma rede de conexdes que associa
a criminalidade a pobreza e a familias desajustadas. Do mesmo modo, os mecanismos
que impdem barreiras afetivas e incentivam a rejei¢ao a essas novas moradoras e as visi-
tantes podem encobrir problemas relacionados tanto a criminalidade, quanto a caréncias
dos proprios municipes, além de esforgos pela manuten¢ao de um status social. Seriam,
entdo, em ultima instancia, refor¢os a tendéncia de identificar o perigo no outro, personi-
ficado freqiientemente no aidético, no negro, no favelado, no homossexual, no criminoso,
ampliando-se tendéncia que ndo ¢ nova na Historia do Brasil, de identificagdo de bodes
expiatorios para os problemas sociais.'*

Observagoes feitas pelo proprietario da unica pousada que hospeda visitantes dos
presos, que pernoitam na cidade, ou mesmo buscam repouso por algumas horas, sdo par-
ticularmente significativas, a esse respeito. Referindo-se a possivel inveja causada pelo
sucesso de seu estabelecimento comercial e contrapondo-se a tese de que os presidios
teriam trazido problemas para a cidade, ele desabafou:

Bernardes ¢ uma cidade filha da puta, gente safada, eles tem até inveja que eu tenho
isso daqui, porque nunca teve batida policial aqui e eu nunca vi negocio de droga aqui,
se tiver alguma droga aqui... porque eu fico de olho, porque se tiver... Esses dias atras
deram batida la perto do Sucao, revistaram o carro, tudo... era a mulher do ‘Marcola’ e

do ‘Carambola’ (presos conhecidos, identificados ao crime organizado). Agora droga
tem € na cidade, ¢ maconheiro, aqui, que estd uma desgraca.

Tudo indica que a rede de relacionamentos de familiares de presos foi criada, pau-
latinamente, a partir da fila que se forma na entrada das penitenciarias de Presidente
Bernardes nas madrugadas que precedem os dias de visitas, em finais de semana e fe-
riados. Nesse contato intimo de realidades que se aproximaram, as familiares visitantes
acabaram por conseguir um ponto de apoio que fortalece os sentidos dessa identificagao.
Durante a pesquisa, foram localizadas duas familiares de presos que se fixaram na cidade,
ambas oferecem, informalmente, hospedagem para outras familiares de presos.

A partir desses contatos, as visitantes organizam-se de acordo com as possibilidades
financeiras de cada familia e com a disponibilidade de vagas na unica pousada da cidade,
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para hospeda-los. Desse modo, dividem-se entre os 32 quartos da pousada (em processo
de ampliagdo, para disponibilizar 42 quartos) que sdo alugados por valores entre R$12,00,
R$15,00 ¢ R$20,00 (pregos de 2005), espagos improvisados nas residéncias das duas
familias ja referidas, que também cobram por isso, porém valores mais modestos, e, por
ultimo, um unico quarto com banheiro disponivel na entrada da Penitenciaria de Presi-
dente Bernardes, gratuito.

As familias que se fixaram diferenciam-se por incluir a alimenta¢do no prego da
hospedagem, a despeito do carater de improviso de suas instalagdes. Isso se constitui, si-
multaneamente, num fator determinante para sua propria permanéncia na cidade. Assim,
diferenciam-se também de outras familias que passaram pela cidade, mas ndo permanece-
ram, seja pelas dificuldades enfrentadas, seja porque continuaram a acompanhar parentes,
em geral maridos, novamente transferidos, em pratica comum do sistema penitenciario.
Sugere-se, a partir dessas trajetorias, que cada um desses fatores pode ter pesos diferen-
tes, conforme a situagdo. Assim, as duas familias que permaneceram, o fizeram a despeito
dos maridos, a quem acompanharam até Presidente Bernardes, ja terem sido transferidos
para institui¢des penitenciarias de outras cidades.

Durante as visitas a essas familias, chamou a aten¢@o o receio demonstrado, que
foi interpretado como evidéncia de necessidade, por eclas identificada, de ndo se expor,
evitando, nas suas palavras, “as distor¢des corriqueiras de fatos”, principalmente pela
imprensa. Enfim, procuram evitar o assédio da imprensa, mas também possiveis boatos
entre moradores da cidade, numa atitude de reserva, identificada por Elias e Scotson' nos
outsiders por eles estudados.

Mesmo assim, a partir dos depoimentos colhidos, pudemos acompanhar a trajetéria
significativa de uma dessas familias marcadas pela presenca e auséncia simultaneas de
um de seus membros, por esfor¢os para aliviar o distanciamento e pela priorizagao de
outras necessidades...

Natural de S@o Paulo, essa mulher se transferiu para Presidente Bernardes com o
objetivo de cortar despesas, naturalmente, sem deixar de visitar o marido preso. Tendo
como perspectiva o custo de vida mais baixo ¢ o fim dos gastos com passagens de 6nibus,
ela resolveu “arriscar” a mudanga. Mas sua permanéncia so se viabilizou com o forne-
cimento da hospedagem a outros familiares que vem para a visitagdo, opgdo favorecida
pela caréncia de opgdes de hospedagem na cidade, e pelo fornecimento de “jumbos”,
refei¢des encomendadas por presos das penitenciarias locais, que podem pagar por uma
alimentagao diferenciada.
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Tal trajetdria pauta-se em razdes praticas, ainda que outros fatores, como a fidelidade

¢ a dedicacdo ao marido preso, a solidariedade e os lacos de confianga engendrados a

partir de afinidades com outras familiares de presos, estejam subjacentes. Sobre sua con-
vivéncia com os antigos moradores da cidade, deixemos que ela mesma fale:

Eu sou sossegada... Meus vizinhos sdo 6timos, eu tenho a maior amizade, inclusive

aqui mora um policial, eu tenho amizade com todos eles, ndo tem nada haver. Apesar

que tem bastante preconceito, no comego tem preconceito. Tem algumas que aprontam,

nem todas sdo corretas, tem algumas que sempre... € por causa disso, as outras levam...

As vezes tem uma que aluga uma casa, ndo paga, vai embora, esse tipo de coisa. Porque

mulher de preso ¢ mal vista, entdo ndo ¢ todo mundo que trata bem, mas eu nunca tive

problemas. Eu, gracas a Deus, aluguei essa casa, o senhor que mora aqui me ajudou,
nunca tive problemas com nada.

De maneira semelhante, a outra nova moradora também nao mencionou problemas
com a vizinhanga ou algum tipo de preconceito que sofreu. Mas esses dois depoimentos
se confrontam com varios outros colhidos entre moradores mais antigos da cidade, que
se referiram, sobretudo a residéncia da segunda nova moradora, com descri¢des depre-
ciativas sobre a atividade 1a desenvolvida e sobre seu modo de vida, nada convencional.
Mesmo sobre aquelas que ja deixaram a cidade, ainda foi possivel colher relatos que
indicam permanéncias sobre as representagdes dessas “estranhas”, confirmando-se sua
perenidade.

As representagdes que descrevem os modos de vida das familias que se fixaram,
sdo compartilhadas através de boatos, indicando que o empenho na difusdo da imagem
depreciativa dessas novas moradoras também expressa a luta pela manutencdo de um
status social que diferencia e cria os espagos e classes de cada um dos sujeitos envolvi-
dos. As descri¢des das suas residéncias, seus habitos e costumes reforcam e sustentam a
representacdo de grupos desajustados e, a0 mesmo tempo, esses discursos ndo deixam
de remeter a uma comparagdo presente, mas ausente na fala, de um modelo de conduta e
ordem social baseada na familia nuclear.

Permeando tais representagdes sociais, identificamos certa idealizacdo da vida na
cidade pequena do interior. Tal imagem ndo incorpora, ou mesmo omite, o aspecto eco-
ndmico, visto como problematico em func¢do da falta de perspectivas, sobretudo no que
se refere a oferta de empregos, mas enfatiza o distanciamento dos problemas das grandes
cidades, caracterizando a existéncia de um circulo vicioso, contraditério ¢ imaginario,
cujos opostos se situam entre o caos das grandes cidades ¢ a calma ¢ tranqiiilidade das
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pequenas cidades do interior. Nas conversas informais, muitos dos esfor¢os de reelabo-
racdo da realidade cotidiana, feitos pelos antigos moradores de Presidente Bernardes, se
pautaram nesse recurso a velha e contraditoria imagem da cidade pacata, que encobre
certo incomodo frente a estagnacéo a ela relacionada.

Um dos inimeros aspectos que podem explicar essas diferenciagdes entre as repre-
sentagdes sociais de pequenas e médias cidades, diz respeito as diferentes temporali-
dades que caracterizam o cotidiano de cada uma delas. A despeito das diferengas em
rela¢@o as metropoles ainda serem inquestionaveis, a vida nas cidades médias parece ter
se acelerado suficientemente para agravar a sensagdo de insegurancga de seus moradores.
Como se a superagdo de sua antiga condi¢ao de pequenas cidades ainda nao tivesse sido
bem assimilada. Assim, resta a imagem saudosista e algo idealizada da “cidade pacata”,
contrapondo-se a um presente muitas vezes reivindicado, inclusive a partir da “vitrine”
representada pelas metrépoles, quando transformam seus shopping centers e condomi-
nios fechados em simbolos da vida moderna, portanto, em objetos do desejo da populagdo
de pequenas e médias cidades.

Nas pequenas cidades, sem shopping centers e outras vitrines atraentes, o tempo
mais lento ainda parece prevalecer, apesar da convivéncia contraditéria com o tempo
hiper-acelerado e cada vez mais hegeménico da televisdo. E a essa realidade contraditéria
que o morador procura dar sentido, quando fala da “sua” cidade.

Mas, como nos mostram trabalhos muito amplos acerca da Historia das Cidades,
como as obras de Mumford'® e Benévolo,!” é necessario questionar — quando a inseguran-
¢a ndo foi uma das caracteristicas centrais das cidades?

Sem deixar de atentar para as especificidades de cada periodo, para as relagdes entre
as mudangas e as permanéncias, ndo como categorias excludentes, mas envolvendo con-
tradigdes e retrocessos, percebemos que, a partir da Revolugdo Industrial, a inseguranca
assumiu outro aspecto, passando a ser associada quase exclusivamente a presenca de
inimigos internos diversos. Eram as multiddes revoltosas e freqiientemente violentas, os
muitos pobres que se marginalizavam, dentre os quais também as criangas passaram a
agitar as ruas das cidades super-povoadas, as doengas que afetavam principalmente os
mesmos pobres mal alimentados, mal abrigados, mal agasalhados, mas que a eles ndo se
limitavam, transformando-se em epidemias. Enfim, a insegurancga estava intimamente as-
sociada a problematica convivéncia entre os diferentes segmentos sociais, dentre os quais
destacava-se, pelo papel que desempenhou na consolidag¢ao da sociedade capitalista, essa
multidao de pobres que nunca deteve o controle do processo de transicdo, mas que dele se
encarregou, sendo sempre, portanto, uma presenc¢a necessaria e inevitavel.

Frente a tal quadro que foi se desenhando, a partir do século XVIII, com diferentes
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ritmos, mas em ambito mundial, muitas estratégias de controle social foram sendo ex-
perimentadas, tendo muitas delas se institucionalizado: a policia, a prisdo, os asilos, os
hospitais e manicomios, os codigos sanitarios e de satde publica, codigos de transito e de
uso do solo urbano, etc.

Mas essas estratégias de controle social nunca foram totais, ou seja, sempre compor-
taram desvios, fissuras ¢ muitas vezes geraram revoltas, mesmo assim, obtiveram consi-
deravel eficacia, sobretudo nos paises que alcangaram maior desenvolvimento economico
e social. Nas ultimas décadas, no entanto, frente a novas mudangas experimentadas pelo
proprio capitalismo, tais estratégias de controle social vém se revelando cada vez mais
limitadas, sobretudo através do crescimento da violéncia urbana que assume diferentes
formas, atingindo com mais intensidade as grandes cidades dos paises menos desenvolvi-
dos, mas que esta longe de ser exclusiva dessas cidades e desses paises.

Outro aspecto desse processo de mudangas aceleradas da cidade, marcado também
pelo acumulo de contradi¢des que sempre caracterizaram a convivéncia forgada, evi-
dencia-se a partir da comparagdo do contexto acima referido (século XIX até inicio do
XX), quando era necessario aventurar-se em bairros perigosos, para esquadrinhar, para
intervir, para controlar, sanear, normatizar, civilizar, enfim, modernizar, de acordo com os
preceitos liberais, sobretudo as metropoles. Apostava-se entdo num determinado futuro
que seduziu tantos imigrantes.

Atualmente, as estratégias pautadas no urbanismo defensivo, adotadas pela maioria
daqueles cuja condicao econdmica permite, parecem apontar em direcao bastante diversa,
ao redefinir, inclusive as relagdes entre espago publico e privado, nestes novos contextos,
como Billard e outros'® destacam:

A questdo da sécurisation dos espagos residenciais em meio urbano nao ¢ nova. Ela ¢
mesmo contemporanea a apari¢do ¢ ao desenvolvimento das cidades. Mas, esta ques-
tao renova-se sem cessar e duas tendéncias fortes parecem emergir no decorrer de um
periodo recente. A primeira ¢ a multiplicagdo, ou seja, a proliferagdo, geralmente na
periferia de aglomeragdes, mas nio exclusivamente, de enclaves residenciais fechados,
cujo arsenal de seguranga remete a simbologia da cidade fortificada. A segunda resulta
de uma modifica¢ao das modalidades de vigilancia do espago urbano, sobretudo inclu-
idas em seus espagos residenciais, em que as manifestagdes sdo multiplas. Esta dupla
tensdo interroga a maneira de se viver em cidades e de se pensar ou de se representar

uma série de transformagdes profundas no modo de vida, nas relagdes sociais, € no que
se refere ao espaco.

Adotando o pressuposto de que a questdo da violéncia ¢ uma das dimensdes constitu-
tivas do urbano atualmente, ndo apenas nas grandes cidades, mas também nas cidades pe-
quenas e médias, problematizamos as relagdes entre crescimento real da violéncia nessas

198 Projeto Historia, Sao Paulo, n.38, p. 183-204, jun. 2009



A presenga e a aunséncia da populagdo penitencidria

cidades e a sensagdo de inseguranga de seus moradores, levando em conta que a midia'® é
sujeito fundamental no estabelecimento de tais relagdes, uma vez que, como diz Imbert,?
numa sociedade caracterizada pela presenca de multiplas formas de violéncia, uma das
suas peculiaridades reside na existéncia de violéncias reais e violéncias representadas
que nem sempre sdo coincidentes, embora uma violéncia representada seja, a0 mesmo
tempo, uma resposta a uma violéncia real e um estimulo a outra nova violéncia. Frente a
sensa¢do de medo difuso dai resultante, segundo Veron,?! a “midia (também) formaliza o
real, introduz ordem onde havia caos”, ou seja, “cla produz realidade.”

Estamos nos pautando, entdo, na existéncia de trés dimensdes da violéncia no cenario
brasileiro atual: as percepgdes (que incluem as reagdes), os fatos e as explicagdes.”? Tudo
indica que hd um forte recrudescimento da sensag@o de inseguranga, que ndo ¢ exclusivo
do Brasil, embora aqui adquira especificidades.

A representagdo do espaco urbano como instavel e ameagador adquiriu caracteristi-
cas especificas face ao processo de transigdo politica, experimentado a partir do final da
longa ditadura militar, no inicio dos anos 1980. O trabalho de Caldeira® ¢ esclarecedor
a esse respeito, sobretudo por chamar a atengdo para uma dimensdo ainda pouco valo-
rizada, a dimensdo politica, nos debates acerca da questdo urbana ¢ de sua correlata, a
questdo da violéncia. Ela situa nos anos 1980 a génese das transformagdes sobrepostas
ao padrao centro-periferia, que geraram espagos nos quais diferentes grupos sociais estdo
muitas vezes proximos, mas separados por muros ¢ tecnologias de seguranca — prédios
de apartamentos, condominios fechados, conjuntos de escritorios e shopping centers — e
tendem a ndo circular ou interagir em dreas comuns.

Segundo essa autora, tal periodiza¢do ndo ¢ casual, uma vez que essas transforma-
¢des podem ser interpretadas como uma reagdo de segmentos das elites ao processo de
democratizagdo entdo em curso, ja que tendem a estigmatizar e excluir aqueles que aca-
baram de forgar seu reconhecimento como cidaddos. Levando em conta ainda a crise eco-
ndmica deixada como heranga pelo Regime Militar para os governos democraticos que o
sucederam nos anos 1980, delineia-se um contexto de incertezas em que muitas pessoas
se sentiram ameagadas e reagiram reforgando divisoes e diferengas.>

Frente a necessidade de se avangar no estabelecimento das necessarias relagdes entre
o real e o representado, no campo analitico, discutimos alguns dos resultados de nossa
pesquisa sobre as matérias publicadas pela imprensa escrita de Presidente Prudente, mas
com influéncia sobre a regido,” entre 2001 ¢ 2003.

Trabalhando comparativamente os jornais O Imparcial e Oeste Noticias, pudemos
dimensionar a importancia dada ao tema dos presidios expressa tanto quantitativamente,
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pelo grande numero de matérias publicadas durante todo o periodo, quanto qualitativa-
mente, pelo espago privilegiado por elas freqiientemente ocupado no corpo do jornal, de
acordo com seu discurso grafico, e pelos recursos visuais como fotografias e as ja men-
cionadas charges.

Diante do grande niimero de matérias, a estratégia analitica empregada pautou-se
na sua classificagdo em sub-temas ¢ na atengdo a dinamica propria de cada sub-tema no
interior de cada um dos dois jornais, durante o periodo estudado. Assim se evidencia,
por exemplo, que durante o ano de 2001, as matérias que enfatizavam a relagdo entre a
vinda dos presidios e a significativa ampliacdo do mercado de trabalho, foram perdendo
importancia, dando lugar ao sub-tema que relaciona os presidios a violéncia, ou seja, “ao
fim da paz” na regido, como mencionamos anteriormente.

Como pano de fundo determinante dessa significativa mudanga de representagao dos
presidios identificamos as disputas politicas pré-eleitorais daquele ano, que se acirrariam
em 2002, quando o discurso de oposi¢do do entdo candidato Agripino Lima (PSC) ao
governo estadual e a “sua” politica penitenciaria foram importantes fatores para explicar
sua vitdria e conseqiiente eleicdo para prefeito de Presidente Prudente, por dois mandatos
consecutivos.

O sub-tema que relaciona os presidios a inseguranga ja ocupava espaco nas paginas
dos dois jornais, se tornando entdo predominante, sem, no entanto, nunca ter sido qua-
lificado. Nenhum dos sujeitos encarregados da emissdo desses discursos, incluindo-se
os proprios responsaveis pelos jornais, apresentou dados que comprovassem essas cor-
relagdes, obtendo mesmo assim enorme eficicia, conforme se constata pelos resultados
eleitorais de 2002. Mas em outubro de 2003, tal correlacdo seria comprovada, ndo por
estatisticas criminais, mas através de um acontecimento pontual, que parece ter tido como
principais sujeitos os lideres do crime organizado que cumprem pena em penitencidrias
da regido, conhecido, a partir de 2001, como Primeiro Comando da Capital (PCC). O
enorme destaque dado ao assassinato do juiz corredor Antonio José Machado Dias, repre-
senta um marco na representagdo de presidios produzida pelos jornais regionais.

Inserida no contexto, anteriormente comentado, da polémica transferéncia do pre-
so Luis Fernando da Costa (conhecido como “Fernandinho Beira-Mar”), a dindmica da
ampla cobertura sobre o assassinato levou o leitor a comprovar a tese defendida pelos
proprios jornais, sobre a violéncia trazida para o Oeste Paulista pela populagdo penitenci-
aria para la deslocada pelo Governo do Estado e, muito particularmente, pelos lideres do
crime organizado, quando o inquérito policial identificou como sendo Rinaldo Teixeira
dos Santos (conhecido como “Funchal”), apontado como lider do PCC, o seu mandante.
A despeito da perversidade de tal conclusdo, ¢ importante perceber que a imprensa foi
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capaz de tornar proveitosa, ou positiva, do ponto de vista de sua influéncia na regido, a
ocorréncia desse crime, ainda que seu pesar ¢ indignagao tenham sido amplamente rei-
terados, inclusive graficamente, como foi o caso do Oeste Noticias, que trouxe uma tarja
preta cortando o logotipo do jornal, simbolizando seu luto.

Outro trago caracteristico da dindmica dessa cobertura, para além da presenca de
muitas imagens que procuram gerar um sentimento de comogao pela morte do juiz, foi
o esforgo feito no sentido de produzir, com certa rapidez, uma representagdo consistente
desse representante do Judiciario que até entdo quase ndo merecera destaque, embora
tivesse sido mencionado em algumas matérias. Assim, a publica¢do de muitas fotos do
juiz, ainda vivo, e o espaco dedicado as pessoas que partilhavam de seu convivio e de sua
intimidade, expressavam esse duplo empenho dos jornais, sem deixar de propiciar farto e
atraente material que garantiu suas vendas por varios dias.

Outra caracteristica dessa cobertura que acabou por representar a morte como fator
de transformag@o na representagao do juiz, de quem o leitor se aproximou ao acompanhar
o drama da familia, foi a conseqiiente énfase nos aspectos punitivos, bem expressa na
chamada “Justica desafiada,” que passou a acompanhar todas as matérias publicadas pelo
Oeste Noticias sobre o crime. Subjacente a referéncia ao desafio, delineava-se um em-
bate entre os presos, organizados pelo PCC, ¢ a Justiga, ndo se caracterizando, portanto,
enquanto questdo local ou regional, mas adquirindo carater nacional, sem deixar duvidas
acerca da necessidade de que se definissem rapidamente os seus vencedores.

A rapidez com que o inquérito policial chegou ao culpado que, inclusive, se encon-
trava preso, portanto, sobre responsabilidade do Estado, ¢ indicativa da eficdcia desse tipo
de campanha desencadeada pelos jornais.

Do ponto de vista dos leitores, tal movimento pode ser interpretado como ilusdo
de acesso a esfera publica, uma vez que o jornal, ao supostamente incorporar o carater
de defesa do interesse publico, aproxima-se do leitor, refor¢ando suas possibilidades de
construgdo de discursos hegemonicos que sdo vendidos em suas duas etapas - ao leitor
¢ ao anunciante — convergindo ambas para a conceitua¢do do jornal como mercadoria.
Nesse mesmo movimento, induz a passividade, uma vez que sugere a desnecessidade de
envolvimento do leitor com as questdes que o proprio jornal elege como relevantes. Em
ultima instancia, a atuag@o do leitor deve limitar-se a leitura do jornal.

A problematiza¢do do papel do Estado também decorre da analise dessa cobertura
jornalistica sobre o assassinato do juiz corregedor, sobretudo frente a constatacao de que
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o mandante do crime encontrava-se preso. Como fica entdo a responsabilidade do Estado
na garantia de seguranga a populacdo e a eficiéncia na gestdo de “suas” instituicdes de
controle social? E quanto a tradicional fungdo de “vigiar e punir” desempenhada pelas
penitenciarias, de que ja nos falava Michel Foucault?*

Como procuramos mostrar, no esforgo de elaboragdo da nova realidade que caracte-
riza a “sua” cidade, para os moradores de Presidente Bernardes, o Estado aparece como
interlocutor central. No Oeste Paulista, neste novo contexto pos-anos 1990, além do evi-
dente descrédito no Estado e nas suas instituicdes de controle social frente ao desem-
penho de sua funcdo de garantir seguranga a populagdo, o que os diferentes discursos
evidenciam ¢ a representacao de uma sociedade cada vez mais cindida, ndo apenas entre
ricos e pobres, mas também entre capital e interior, entre metropole e pequenas e médias
cidades, entre estados da federagao.

Diante desses questionamentos comuns atualmente, trés pressupostos identificados
ao longo desse artigo precisam ser retomados: as brechas e desvios que sempre caracteri-
zaram a atuagdo das institui¢des de controle social, os indicios recentes de sua ineficacia
crescente frente as mudancgas experimentadas pelo capitalismo ¢ o recrudescimento da
sensacao de inseguranga, ou seja, a radicalizacdo de uma percepcdo que ndo é nova,
sobretudo nas grandes cidades, mas que hoje afeta inclusive os moradores de pequenas
cidades, nas quais as mudangas ainda ocorrem em ritmo mais lento. Trata-se, portanto,
neste Gltimo caso, de retomar ainda o reconhecimento do papel central ¢ do alcance da
visibilidade, proporcionada pela midia, nas representacdes da inseguranca urbana.

Também se faz necessario levar em conta o carater problematico da nocao de “se-
guranca publica”, que se pauta no pressuposto da existéncia de consenso sobre questdo
polémica, sobretudo numa sociedade profundamente marcada por desigualdades sociais.

Mas a centralidade que o Estado continua a exercer quando se fala em controle so-
cial, seguranca publica,... expressa contradi¢gdes, uma vez que aparece tanto nos discursos
que se empenham na busca de solu¢des para impasses com que se deparam cotidianamen-
te os moradores das cidades brasileiras (pequenas, médias ou grandes), como naqueles
que denunciam sua ineficacia, freqiientemente associada a perigosa critica as instituigdes
democraticas.

Frente aos enormes desafios contidos nessas constatagdes, sem chegar a apresentar
conclusdes, recorremos finalmente as proposigdes de Sérgio Adorno?” e de Boaventura
de Sousa Santos?® que nos instigam a continuar pesquisando. O primeiro nos fala sobre
a necessidade de se repensar o papel do Estado no controle social em bases diversas da
tradicional, ou seja, ndo mais em termos de eficacia ou fracasso, a0 mesmo tempo em que
caracteriza a sociedade atual como “civilizag¢@o do risco”, frente a qual as demandas por
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ordem social seriam uma resposta as incertezas sociais e intersubjetivas. O segundo parte
da constatag@o de que vivemos uma crise do contrato social, entendido como “a metafora
fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ocidental”,” para propor a
necessidade de uma nova concepgao para o proprio Estado.
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