VIOLENCIA INSTITUCIONAL E GLOBALIZACAO
ECONOMICA: O CASO BRASILEIRO

Resumo

A globalizacdo econdmica foi acompa-
nhada de um vertiginoso aumento da ex-
ploragdo de recursos naturais. Os Estados
sdo os principais agentes destruidores do
meio ambiente ndo s6 por serem respon-
saveis por empreendimentos de grande
impacto sécio-ambiental, mas principal-
mente por terem o poder de decidir e exe-
cutar em ultima instancia aquilo que go-
vernos considerem de interesse publico.
A violéncia institucional legal a que re-
correm governos so seria confrontada na
medida em que a legislacio ambiental
fosse submetida a uma profunda reforma,
por meio da qual se garantisse a partici-
pacdo efetiva dos setores sociais eventu-
almente afetados nestes processos deci-
sorios institucionais e se reconhecesse a
legitimidade de seus interesses ¢ a escala
de valores distinta que os sustenta.
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Abstract

The economic globalization has been
followed by a steep increase in the
natural resources exploitation. The
Governments are the main destroyer
agents of the environment not only by
being responsible for developments of
great social and environmental impact
but mostly having the power to decide
and execute ultimately what governments
consider public interest.

The legal institutional violence that
governments use would only be
confronted in  that  environmental
legislation was subjected to a deep reform
through which it could be secured the
effective participation of social sectors
possibly affected in these institutional
decision making and could recognize the
legitimacy of its interests and different
scale of values that sustains them.
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Até o inicio da recente crise econdmica mundial, a globalizagdo econdmica vinha
incentivando um vertiginoso aumento da exploragdo de recursos naturais na forma de
combustiveis, minérios, graos, carne e celulose entre outros, canalizados para as princi-
pais economias do planeta (Porto-Gongalves, 2006). A pauta de exportacdes brasileira ¢
uma clara manifestagdo deste fluxo, pois quase metade das exportagdes brasileiras ¢ de
produtos basicos ¢ semimanufaturados, sendo a nossa principal importadora de commo-
dites a China, absorvendo grande parte da produgio brasileira de minério de ferro e soja.’

Boa parte destas commodities sdo energo-intensivas, como ¢ o caso dos minérios,
metais e celulose, requerendo um aumento significativo na geracao e distribuigdo de ener-
gia para a sua produgdo. Paises com abundantes recursos hidricos projetam novas hidre-
létricas de grande porte em areas ecologicamente sensiveis, ignorando uma das principais
conclusdes da Comissao Mundial para Barragens (2000)* : grandes represas sdo respon-
saveis por sérios impactos sociais e ambientais, e as tentativas de mitigar tais impactos
fracassam em boa medida. No Brasil, o Plano de Acelera¢do do Crescimento, (PAC)
anunciado no inicio do segundo mandato do Governo Lula, previu um niimero expressivo
de novas hidrelétricas* entre as quais quatro, no rio Madeira, e uma em area proxima a
reserva indigena do Xingu, a hidrelétrica de Belo Monte, todas com preocupantes impac-
tos sociais e ambientais.

O escoamento das commodities produzidas no pais, por sua vez, requer a abertu-
ra, ampliagdo ou asfaltamento de rodovias, hidrovias e portos,’ gerando novos impactos
ambientais significativos, particularmente quando se trata de rodovias e hidrovias que ao
atravessar regioes sensiveis, como a Floresta Amazonica, servem de vetores para a pene-
tracdo de madeireiros, garimpeiros, criadores de gado e grileiros. A constru¢do de novos
portos ou a ampliag@o de portos antigos por sua vez, quase sempre implica a destrui¢ao
de manguezares, inviabilizagdo da pesca artesanal e contaminagao das aguas costeiras.

Outras commodities, embora ndo requeiram demasiada energia, provocam desma-
tamento, poluicao ambiental e esgotamento de recursos hidricos como ¢é o caso da soja,
da cana de agticar, da criagdo de gado e do eucalipto, competindo entre si ¢ com outras
culturas pelo solo barato ou apropriando-se da terra publica por meio da grilagem, empur-
rando a fronteira agricola do pais cada vez mais adiante em meio ao cerrado e a Floresta
Amazodnica.®

Algumas destas commodities, portanto, sdo duplamente impactantes, pois nao ape-
nas sdo0 energo-intensivas, como também estimulam o avango da fronteira agricola. Esse
¢ o caso da mineracdo, grande devoradora de energia e que contamina e inutiliza grandes
extensdes de terra, contribuindo ainda para o desmatamento ao adquirir carvdo vegetal
para as suas caldeiras e requerendo, além disso, a ampliagdo de infra-estrutura e portos.
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Embora escape ao perfil de commodities exportadoras, a industria do cimento tem em
comum com essas Ultimas a caracteristica de ser energo-intensiva, manifestando, portan-
to, grande interesse na expansao de hidrelétricas. Esse interesse ¢ ainda maior, se consi-
deramos que ¢ ela quem fornecera o cimento para a construgao das grandes barragens, de
portos e polos siderurgicos.

Finalmente devemos somar aos interesses econdmicos favorecidos pela politica bra-
sileira de fomento as exporta¢des de commodities, as grandes industrias da construgdo
civil como a Odebrecht, a Camargo Correia, a André Gutierrez e outras, sempre presentes
na obras de infra-estrutura requeridas por esse tipo de politica. A capilaridade deste tipo
de empresas no ambiente politico esta sobejamente demonstrada nas paginas dos jornais,
associadas com monoétona freqiiéncia aos escandalos politicos de superfaturamento de
obras, desvio de recursos e financiamento ilegal de campanhas politicas.

A ampliacdo do mercado internacional para commodities energo-intensivas ou que
requeiram grandes extensdes de terras e recursos hidricos significou, portanto, uma gran-
de oportunidade econdmica para paises detentores destes recursos, como ¢ o caso do
Brasil. O Plano de Aceleragdo Econémica (PAC), do segundo mandato do Governo Lula,
expressa exatamente essa politica: grandes obras de infra-estrutura como hidrelétricas,
ampliacdo de portos, construg@o de hidrovias e rodovias cortando a Floresta Amazonica,
e o desvio de parte das aguas do maior rio nacional, o Sdo Francisco, de modo a fornecer
agua para polo industrial no Ceara e atividades agropecuarias de exportagdo.

Além disso, é o banco publico de fomento ao desenvolvimento, o BNDES, quem
subsidia fortemente as maiores mineradoras brasileiras como a Vale do Rio Doce,” os
grandes frigorificos brasileiros cujo gado criado na Amazdnia € um dos principais respon-
saveis pelo desmatamento conforme recente investigagdo da Greenpeace veio mostrar®
as poderosas empresas de celulose que também desmatam e plantam eucalipto e pinus
de norte a sul do pais e as industrias de cimento’. Todos esses fatos confirmam a tese de
varios autores'® de que o principal agente destruidor do meio ambiente tém sido os Esta-
dos, quer diretamente por meio da construcdo de obras de forte impacto ambiental, quer
indiretamente, ao financiar e apoiar por meio de politicas publicas as atividades econdmi-
cas predatorias, no caso brasileiro a criagdo de gado, o cultivo de soja, da cana de agticar
e do eucalipto em areas do cerrado e da Floresta Amazdnica ou emprestar recursos para
em mineradoras, siderurgicas, metalurgicas, de papel e celulose!! e ainda de cimento. A
rentncia da ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, em maio de 2008'? sua recente
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saida do PT e ingresso no PV, bem como as constantes pressdes a que se vé submetido
o atual ministro do meio ambiente, Carlos Minc," sdo provas irrefutaveis do quanto o
governo Lula se dispde a sacrificar o meio ambiente em prol de um desenvolvimento a
moda antiga, baseado em um crescimento econdémico stricto sensu.

Os Estados sdo os principais agentes destruidores do meio ambiente ndo so por serem
responsaveis por empreendimentos de grande impacto soécio-ambiental, mas principal-
mente por terem a seu favor o poder de decidir e executar em ultima instancia aquilo que
os eventuais governos considerem de interesses publico. Quando, além do mais, tais su-
postos interesses publicos coincidem com os interesses de poderosos grupos econdmicos
privados, muito dificilmente populacdes carentes politica e economicamente conseguem
defender os seus direitos ao seu territorio e formas de vida tradicionais.

O fato de que a legislagdo brasileira de licenciamento ambiental dé oportunidade aos
grupos sociais que se sintam prejudicados por empreendimentos de trazer seus questio-
namentos durante Audiéncias Publicas ndo modifica em quase nada essa correlacao de
forgas altamente desfavoravel a esses grupos. No melhor dos casos, as audiéncias publi-
cas podem constituir-se em ocasido na qual movimentos sociais organizados denunciam
a violéncia a que estao sendo submetidos. No pior dos casos, ela é uma farsa vergonhosa,
realizando-se em locais de dificil acesso para os atingidos, seguindo metodologias de
reunido inibidoras de participag@o e utilizando linguagem e textos alheios a cultura local.
Mesmo assim, quando os protestos se tornam muito veementes, ¢ costume suspender-se
a audiéncia e considera-la realizada, para efeitos da lei.'

As audiéncias publicas dos processos de licenciamento ambiental, porém, sdo apenas
o elo final de uma cadeia de violéncias institucionais que se inicia nos gabinetes fecha-
dos do Executivo. Fechados para a opinido publica, e especialmente para os que serdo
atingidos pelos seus dictats, mas, excepcionalmente porosos para os /obbies regionais
das grandes empresas interessadas em grandes empreendimentos. Em reunides fechadas,
seminarios técnicos (também fechados ao publico) e sondagens bastante sigilosas junto
a agéncias de financiamento, fomam-se decisées. Também se tomam decisoes de como
divulgar as decisdes tomadas, conquistando-se inicialmente os agentes de poder local e
outros setores governamentais que deverdo se envolver forgosamente no empreendimen-
to, negociando com eles favores ou impondo-lhes a submissdo, para s6 ai tornar publico
os planos concebidos a portas fechadas.

Nada nestes procedimentos politicos de tomada de decisdes afronta a legalidade do
regime brasileiro, mas certamente ndo sdo legitimos, abusando o governo dos poderes
excepcionais que o Estado lhe confere. Nao sao legitimos porque, em primeiro lugar, ndo
foram objeto de consulta popular nem diretamente, por meio de elei¢des ou plebiscitos,
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nem indiretamente, por meio de aprovacao legislativa. E, ainda ndo é raro que governos
decidam-se por empreendimentos que foram recusados durante sua campanha eleitoral,
como foi o caso da liberagdo comercial dos cultivos transgénicos no governo Lula, numa
evidente estafa aqueles setores da populagdao que votaram em um determinado candidato
fiando-se na sua propaganda.’

Assim, quando o projeto de um determinado empreendimento com impactos socio-
ambientais comeca a ser comentado na midia, ele ja foi decidido ha algum tempo, as
resisténcias internas em grande parte eliminadas e os meios para sua realiza¢do reunidos.
A poderosa maquina do Estado entra em funcionamento, enfrentando aquilo que parece
ser a unica dificuldade: o licenciamento ambiental. Como afirma Ulrich Beck,!'¢ grande
parte dos temas que afetam diretamente a nossa sobrevivéncia no planeta, bem como o
das futuras geragdes nao ¢ objeto da politica e ndo ¢ levada ao debate publico, situando-
se numa esfera da sub-politica, decidida por pessoas que detém poder politico, técnico e
economico.

Os procedimentos de licenciamento ambiental estdo longe de poderem corrigir essas
falhas de legitimidade. A legislacdo brasileira referente ao licenciamento ambiental, por
exemplo, apresenta diversas deficiéncias graves. A equipe de técnicos que elabora o Es-
tudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental é contratada diretamente
pelo empreendedor, ou seja, dificilmente concluird pela ndo execug@o da obra. Os 6rgdos
técnicos encarregados de examinar, aprovar ou rejeitar os EIA-RIMAS sofrem pressoes
politicas de todos os tipos. Basta considerar o tom ¢ a forma com que politicos, empresa-
rios e a propria midia se referem ao procedimento de licenciamento ambiental, acusado
de “moroso”, “burocratico” e fator de atraso das obras. Do presidente da Republica aos
ministros, todos pressionam o Ministério do Meio Ambiente ¢ o IBAMA para que “con-
ceda” rapidamente o licenciamento ambiental para grandes obras. Nao se aventa a hipo-
tese de que o IBAMA rejeite o EIA-RIMA ou, pior, sacrilégio dos sacrilégios, que con-
sidere determinada obra como inviavel. Conseqiientemente, o licenciamento ambiental
deixa de ser um processo de avaliacdo da conveniéncia em se realizar determinada obra,
sopesando-se beneficios ¢ danos, para tornar-se um procedimento cartorial, meramente
burocratico, que deveria ocorrer com a celeridade que se espera de uma administragéo
publica eficiente.

A lei ndo especifica quantas audiéncias publicas devem ser realizadas, e a escolha de
local e datas, prerrogativa do 6rgdo licenciador, confere a esse ultimo, diversos recursos
para contornar resisténcias locais. Povos indigenas e populagdes tradicionais que podem

Projeto Historia, Sdo Paulo, n.38, p. 231-244, jun. 2009 235



Marijane Vieira Lisboa

ser impactadas por grandes empreendimentos frequentemente se véem impossibilitados
de participar de audiéncias publicas devido as enormes distancias que devem percorrer,
muitas vezes de barco ou sem transporte motorizado, como foi o caso das hidrelétricas
do Madeira e do Xingu.

Além disso, os 6rgdos licenciadores tém o poder para estabelecer o formato e a me-
todologia das audiéncias, podendo restringir a participagdo popular por meio de uma série
de recursos como espago fisico limitado, concessao de tempo reduzido para intervengoes,
manobras regimentais ¢ mesmo empecilhos para a obtengdo do EIA-RIMA como a neces-
saria antecedéncia para ele que ele possa ser devidamente examinado.

Ainda ¢ preciso mencionar as pressoes ilegitimas a que recorrem frequentemente os
representantes do empreendimento para conquistarem o apoio de setores sociais locais
que serdo afetados, neutralizar outros e isolar os mais renitentes. No caso das represas
do Madeira, a Relatoria de Meio Ambiente da Plataforma DHESCA recebeu dentncias
de que as professoras da rede publica recolhiam assinatura de pais de alunos a favor da
construgdo das represas. Muitas vezes sao os proprios orgéos publicos encarregados da
protecdo da populacdo indigena os que fazem vistas grossas aos riscos que correm tais
populagdes, atrasando processos de demarcagdo de terras indigenas ou ignorando indi-
cios da presenga de indios isolados, como vimos nos casos das obras de transposi¢ao do
Rio Sao Francisco e nas hidrelétricas do Madeira. Em todos os casos em que se trata de
remogdo de populagdes locais, essas sofrem o ataque combinado de pressdes de ordem
econdmica e juridica. Advogados e técnicos governamentais ou das empresas consorcia-
das “visitam” as comunidades, muitas vezes antes que o empreendimento tenha obtido
a aprovacao final do 6rgdo licenciador, convencendo-as da inevitabilidade da obra e das
vantagens de negociarem antecipadamente as suas indenizagdes. Nessas “visitas”, tam-
bém tratam de deixar claro que aqueles que ndo possuem titulos de propriedade (e quem
os tem nesse pais de grilagem de terras publicas, salvo os proprios grileiros?) encontram-
se em situa¢do vulneravel, sendo melhor negociar do que resistir, conseguindo, assim,
dividir as comunidades locais. A cooptagao de algumas liderangas populares e organiza-
¢des ndo-governamentais completa o quadro dos recursos a disposi¢do do Estado para a
consecugdo dos seus propositos.

Finalmente, quando apesar da obtenc@o do licenciamento ambiental, a resisténcia
popular permanece, o Estado recorre ao seu ultimo recurso, do qual detém o monopdlio
legitimo: a forca militar. As obras de transposicdo do Sao Francisco estdo sendo realiza-
das pelo Exército Brasileiro, num notavel desvio de fun¢do, que, no entanto, ndo merece
comentarios nem das autoridades publicas, nem da midia.
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Porém, mesmo dispondo legalmente de mecanismos institucionais tdo poderosos
para impor a sua vontade, os governantes frequentemente modificam tais mecanismos
para facilitar e acelerar a realizagdo dos seus propositos. O caso dos transgénicos no Bra-
sil é absolutamente emblematico dessa situagdo.

Embora constituam tecnologias muito novas, cujos impactos ambientais sdo ainda na
maior parte desconhecidos, a avaliagdo dos transgénicos foi deliberadamente subtraida
aos orgdos publicos ambientais e de satide em virtude da nova lei de Biosseguranga apro-
vada em 2005. A primeira lei de Biosseguranga, de 1995, instituia uma Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga a quem cabia dar o parecer final sobre liberagdes comerciais
de transgénicos em nosso pais. A lei, no entanto, condicionava a liberagao final a obten-
¢do dos seus registros por parte dos 6rgdos constitucionalmente responsaveis pelo meio
ambiente, saude e agricultura e pecudria, ou seja, o IBAMA, quando se tratasse de plantas
ou a animais, a ANVISA, quando se tratasse de medicamentos, agrotoxicos e alimentos e
o Ministério da Agricultura e Pecudria, nos casos de plantas e animais.

Foi baseando-se nesse artigo da lei, que o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC)
e o GREENPEACE recorreram a Justiga e obtiveram a suspensdo da autorizagao para o
plantio comercial, enquanto ndo fossem realizados os estudos de impacto ambiental e de
seguranca dos alimentos.'’

Na batalha politica e juridica que se seguiu, foi sintomatico que as corporagdes do
agronegocio, o proprio agronegocio e seus representantes politicos como os sucessivos
ministros de Ciéncia e Tecnologia e Agricultura, bem como a chamada bancada ruralista
nunca tenham cogitado a hipétese de submeter a soja transgénica, o primeiro dos transgé-
nicos a serem introduzidos no pais, a um processo de licenciamento ambiental. Acredita-
va-se que o IBAMA e a ANVISA jamais autorizariam a sua libera¢do? A soja transgénica,
naquele momento, ja era plantada nos EUA, Canadéd e Argentina, e a Unido Européia
aceitara sua importagdo. Como planta exotica, cujo centro de origem se localizava na
Asia e, além disso, endogama, ou seja, de autopolinizagio, excluia-se um conjunto de ris-
cos relacionados a perda de diversidade da propria planta e de cruzamento com parentes
selvagens. Restavam, certamente, outros riscos relacionados com insetos e animais nao
alvo e decorrentes do uso do herbicida Glifosato a ela associado, como a contaminagao
da propria planta, do solo, da agua. Considerando retrospectivamente, contudo, teria sido
dificil que o IBAMA ¢ a ANVISA rejeitassem definitivamente o seu plantio, dado o con-
junto de interesses e pressdes politicas a seu favor. Por que seria, entdo, que estas mesmas
forcas lutaram até poder retirar do IBAMA e da ANVISA as atribui¢des de avaliacdo
ambiental e de saude, por meio de uma nova lei de biosseguranga? Sera por que tal tipo
de procedimento estabeleceria um precedente que poderia ter consequéncias mais sérias
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para o futuro, quando se tratasse da introdugdo de cultivos cujos impactos ambientais e
na economia popular fossem mais evidentes, como o caso do milho? E possivel supor que
este tenha sido o calculo destes autores, mas também podemos considerar que houvesse
um enorme preconceito em relagdo a area ambiental, vista como inimiga do progresso e
da técnica, preconceito amplamente participado por diversas autoridades publicas, inclu-
sive o presidente Lula.'®

Em resumo, a nova lei de Bisseguranga, aprovada pelo governo Lula apesar da oposi-
¢do da Ministra Marina Silva ¢ da bancada do PV, gerava uma situagdo insolita. Enquanto
continuava-se a requerer licenciamento ambiental de estradas, hidrelétricas ¢ outras obras
que potencialmente trouxessem graves danos ao meio ambiente, a engenharia genética,
tecnologia nova e cujas consequéncias sao pouco conhecidas, era objeto de um processo
sumadrio de avaliacdo e aprovagao, por parte de uma comissao subordinada ao ministério
de Ciéncia e Tecnologia, constituida por pessoas indicadas pelo proprio ministério e por
outros ministérios e que se reuniam mensalmente para uma sessao de dois dias. A anoma-
lia juridica deste arranjo foi imediatamente apontada pela Procuradoria Geral da Republi-
ca, que moveu uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade logo que a lei foi promulgada,
entendimento que recentemente foi reiterado por este 6rgao."”

Caberia ainda examinar os poderes que o Estado confere ao Legislativo e a Justica
na questdo referente a empreendimentos ou atividades que possam afetar grupos sociais
politica e economicamente vulneraveis. Constitucionalmente, raramente o Congresso se
vé envolvido em questdes desse tipo, pois elas sdo em regra prerrogativa do poder Execu-
tivo. Ha excegdes honrosas, contudo. Como ja foi mencionado, no caso dos transgénicos,
o Congresso foi convocado para aprovar nova lei de biosseguranga, retirando do IBAMA
e da ANVISA as suas atribui¢des constitucionais relativas a protegdo do meio ambiente
e da saude publica. A todos os que acompanharam as negociagdes que precederam o en-
vio do projeto de lei a Camara e depois ao Senado, ficou evidente a existéncia de acordo
previamente firmado entre os 6rgdos executivos do governo Lula, sua base de apoio par-
tidaria e a bancada ruralista para aprovar o projeto de modo a tornar a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga a autoridade maxima e tltima em matéria de transgénicos.
As entidades ambientalistas, de consumidores, de agricultores familiares e tantas outras
presentes na rede Brasil Livre de Transgénicos nao foram recebidas, nem ouvidas pelos
congressistas, em chocante contraste com o acesso privilegiado que as industrias de bio-
tecnologia tiveram na propria elaboragdo do projeto de lei.

Quanto a Justi¢a, podemos dizer que o Ministério Publico Federal quase sempre, e
muitas vezes os Ministérios Publicos Estaduais tém se juntado aos movimentos sociais e
movido ac¢des contra o Estado, quando encontram falhas nos devidos processos legais re-
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ferentes a legislacdo ambiental. Por essa razdo, ou seja, por cumprirem com as suas obri-
gacdes, o Ministério Publico e as organizagdes ndo-governamentais vém sendo acusados
de “judicializar” as questdes ambientais, criando obstaculos e atrasando a construcgdo de
obras publicas.

Os orgdos judiciais de primeira instancia em varias agdes movidas pelo Ministério
Publico e sociedade civil t€ém deferido pedidos de liminares suspendendo as licencas
ambientais prévias concedidas pela IBAMA até que se cumpram exigéncias da lei como
audiéncias publicas ¢ apresentagdo de EIMA-RIMAS. No entanto, dificilmente tais li-
minares serdo mantidas nas instancias superiores da Justiga, as quais a Unido recorrera.
Como se pode ver no caso do julgamento das a¢des dos movimentos sociais contra a
transposi¢ao do Rio Sao Francisco pelo STF, o 6rgdo méximo da justiga brasileira opinou
de forma politica e ideoldgica, recusando-se a entrar no mérito da questdo ambiental,
de modo a néo prejudicar o desenvolvimento econdmico.?’ No caso dos transgénicos, o
IDEC e o GREENPEACE tiveram seu recurso acatado por sentenga de juiz de primeira
instancia, para depois terem decis@o judicial desfavoravel, por dois votos a um, no TRF.

A evidente desproporcao entre as forgas e recursos do Estado empreendedor de ativi-
dades e obras prejudiciais a0 meio ambiente e a maioria das suas vitimas potenciais — po-
pulagdes indigenas e tradicionais, remanescentes de quilombos, ribeirinhos, seringueiros,
pescadores artesanais, marisqueiros ¢ agricultores familiares - é patente. Por isso, vendo
ameacadas as suas formas tradicionais de sobrevivéncia, tais populagdes marginalizadas
desenvolvem ou consolidam suas identidades politicas na forma de associagdes, redes
e liderangas em nivel regional, mas também nacional e mesmo internacionalmente. Tal
articulacdo regional e nacional se mostra mesmo fundamental para estes movimentos,
de modo a romper o forte isolamento territorial em que se encontram, capacitando-os a
enfrentar os poderosos interesses econdmicos e politicos que os ameagam.

No Brasil, grande parte destes movimentos esta reunida na Rede Brasileira de Justi-
¢a Ambiental, fundada em setembro de 2001, apds o Coloquio Internacional sobre Justica
Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado no campus da Universidade Federal Flu-
minense em Niterdi.! A Rede abrange um amplo espectro de movimentos e entidades,
reunindo movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, organizagdes nao governa-
mentais ambientalistas, organizacdes de afro descendentes e indigenas e pesquisadores e
professores universitarios. Nos seus oito anos de existéncia, a Rede denunciou injusticas
ambientais cometidas contra varios grupos e arregimentou apoio nacional e internacional
para as comunidades atingidas, utilizando-se eficazmente da midia eletronica para a sua
articulagdo.
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A Rede promove diagndsticos sobre os impactos socioambientais de atividades pre-
judiciais ao meio ambiente e a formulag@o de alternativas ambientalmente saudaveis de
forma integrada, reunindo ativistas dos movimentos ¢ pesquisadores académicos em um
trabalho conjunto.?? Para melhor analise e elaboragdo de propostas especificas, formaram-
se dentro da Rede varios grupos de trabalho, os Gts. O GT de Quimicos congrega entida-
des de trabalhadores contaminados com substancias quimicas toxicas como organoclo-
rados, entidades que lutam pelo banimento do amianto, pesquisadores e profissionais da
area da satide que lutam contra o uso de agrotdxicos e a pratica da incinerag@o entre outras
questdes. O GT do Racismo Ambiental® é o maior grupo de trabalho, desenvolvendo forte
atividade interna e reunindo os diversos movimentos de afro descendentes e indigenas
em todo o pais. Recentemente, formou-se um novo grupo de trabalho, o GT de Mine-
ragdo e Siderurgia, abarcando um diversificado leque de movimentos e pesquisadores
preocupados com os impactos causados pela expansdo da mineragdo e da siderurgia no
pais, expansao que se da principalmente no Norte, Sudeste e Centro-Oeste do pais, mas
cujos impactos se estendem até diversos pontos do litoral brasileiro nos quais se planeja
construir ou ampliar portos para a exportagdo de seus produtos.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental conta, além disso, com forte ligagdes exter-
nas com redes ¢ organizagdes de Justica Ambiental em outros paises e entidades de carater
internacional. O fato de que algumas das maiores empresas brasileiras tenham se tornado
empresas multinacionais, como ¢ o caso da Petrobras, de grandes construtoras brasileiras
e de algumas mineradoras como a Vale do Rio Doce, fez com que o movimento de Justica
Ambiental no Brasil se mobilizasse em apoio a populacdes tradicionais afetadas em ou-
tros paises pelos empreendimentos brasileiros. Essa situacdo ¢ particularmente evidente
em relag@o a Petrobrds em paises andinos como o Peru, a Bolivia e o Equador, quando a
extracdo de petrdleo se localiza em areas de comunidades indigenas.

A ligagdo de movimentos brasileiros de justica ambiental com movimentos seme-
lhantes em outros paises tem sido decorréncia, também, de obras ou atividades cujos
impactos ultrapassam as fronteiras nacionais. Esse ¢ o caso das duas hidrelétricas ja li-
cenciadas no rio Madeira, que embora devam ser construidas em territério brasileiro,
afetar@o o regime deste importante rio no territorio boliviano, ameagando também o estilo
de vida de varias comunidades indigenas naquele pais. O fato de que o governo ¢ a justica
brasileira tenham rejeitado todos os recursos legais dos movimentos locais para rever a
concessao de licenca prévia para o inicio das obras fez com que um grupo de entidades in-
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digenas bolivianas recorresse a Corte Interamericana de Justica, queixando-se do governo
brasileiro por desrespeito a legislagdo internacional de prote¢ao dos povos indigenas e em
particular a Convengao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, do qual o Brasil e
a Bolivia sdo signatarios.*

O crescimento dos movimentos de Justica Ambiental no mundo ¢é evidente, inde-
pendentemente do fato de como estes se designem. Como afirma Alier, existem movi-
mentos de justica ambiental ha muito tempo, ainda que estes movimentos sociais nao se
vissem e nao se denominassem movimentos ecoldgicos. O que distingue os movimentos
de justica ambiental ou o ecologismo dos pobres, termo preferido por Alier, ¢ o fato de
que eles lutem pela conservacido do meio ambiente porque essa ¢ condi¢do sine qua non
para a manutencao da sua condi¢@o de vida e de suas formas tradicionais de sobrevivéncia
econdmica, social e cultural. A apropriagdo do discurso ecoldgico e da legislacao de direi-
tos humanos garantiu-lhes novos recursos de luta, permitindo-lhes também romper o seu
isolamento e conectar-se com outros movimentos sociais € com cientistas e pesquisadores
em todo o mundo. Um exemplo recente da capacidade de luta destes movimentos de jus-
tica ambiental e que angariou forte apoio internacional foi o caso de varias comunidades
indigenas do Peru, que acabaram por conseguir a anulagdo de decretos presidenciais que
permitiam a exploragdo petrolifera em suas terras. Também a mobilizagdo da opinido
publica nacional ¢ internacional para que o Supremo Tribunal Federal mantivesse a de-
marcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol é outra demonstragdo da forca
e do reconhecimento deste movimento.?

Como enfrentam em primeiro plano a violéncia institucional do Estado, tais movi-
mentos se vém forg¢ados a se situarem na oposi¢ao politica, sejam quais foram os partidos
e aliancas que estejam no poder. E ilustrativo, nesse sentido, que 0 Movimento dos Atin-
gidos Por Barragens (MAB) ndo possa sendo se opor ao governo Lula, enquanto ainda
resta a0 MST e outros movimentos ligados a problematica rural, alguns canais de dialogo
com setores governamentais.

Em resumo, a violéncia institucional legal, porém ilegitima, a que recorrem governos
no intuito de implementar projetos e atividades com fortes impactos socio-ambientais s6
seria confrontada na medida em que a legislagdo ambiental fosse submetida a uma pro-
funda reforma, por meio da qual se promovesse a participacdo cidadd em todas as etapas
do processo decisorio institucional, de forma ampla, honesta e transparente. Para tal, seria
condi¢do necessaria que o setor hegemdnico da nossa sociedade produtivista-consumista
reconhecesse que as populagdes indigenas e tradicionais possuem uma escala de valores
qualitativamente distinta da sua e que sustentam interesses tao legitimos quanto quaisquer
outros, o que lhes confere o direito de continuar a dispor do seu meio ambiente como até
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entdo o vém fazendo, de forma ambientalmente equilibrada e socialmente justa.
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létricas incluidos no PAC. Disponivel em <www.agenciabrasil.gov.br/noticia/2007/03/21> Acesso em 12
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SSECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS. Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, <www.por-
tosdobrasil.gov.br/programas-e/pac>. Acesso em 12 de agosto de 2009.

°A tese defendida pelo governo Lula, de que a expansdo da cana-de-aglicar para a producdo do etanol
nao traz consigo impactos ambientais e sociais, ja foi contestada por diversos estudos e publicagdes:
TEIXEIRA ASSIS, W F, ZUCARELLI C Z. Despoluindo Incertezas, Belo Horizonte, Editora e Grafica
O Lutador, 2007; SCHLESINGER, S, Lenha Nova Para a Velha Fornalha, Rio de Janeiro, FASE, 2008;
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reitos, 2008.

A PLATAFORMA BNDES, criada em julho de 2007, retine cerca de 23 redes e organizagdes da socie-
dade que atuam em areas diversas, como entidades socio-ambientais, sindicalistas e organizagdes nao
governamentais. Sua principal intengdo seria resgatar o carater publico do Banco e debater a concepgao
de desenvolvimento nacional encampada pela instituicdo, que fomentaria a concentracdo de renda, a de-
sigualdade social e o desequilibrio ambiental. PLATAFORMA BNDES. Diagnéstico e propostas para
reorientar o principal instrumento publico de desenvolvimento do Brasil, Rio de Janeiro, IBASE, 2008.
Disponivel em <www.plataformabndes.org.br>.

80 langamento do relatorio 4 Farra do Boi na Amazoénia, do Greenpeace, obteve enorme repercussao na-
cional e levou o Ministério Publico do Para a abrir processo contra os frigorificos acusados de comprarem
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um circunstanciado estudo sobre as ilegalidades cometidas pela Veracel Celulose, propriedade da Stora
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2BRASIL DE FATO, A propésito da reniincia da ministra Marina Silva, disponivel em <www.brasilde-
fato.com.br>, ltimo acesso 12 de agosto de 2009.

BAGROSOFT BRASIL, Apds um ano, Carlos Minc diz que area ambiental estd sofrendo mais pressoes,
28 de maio 2009, disponivel em : <http://www.agrosoft.org.br>, acesso em 12 ag.2009.
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al (Org.). 4 insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais, Belo
Horizonte, Auténtica Editora, 2005.
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tos Humanos Ambientais no Complexo do Madeira, PlaTAFORMA DHESCA BRASIL, 2007. Disponi-
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2REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL, disponivel em: <www.justigaambiental.org.br> ul-
timo acesso em 12 ago. 2009..

2 Justica Ambiental ndo é apenas o nome com que se designam movimentos que lutam pela equidade
ambiental, mas também o termo que define uma area de estudos especifica, na qual se discute e se avalia
como a sociedade distribui de forma desigual os danos e os recursos do meio ambiente. No Brasil, ja ha
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T, (orgs.). Racismo Ambiental, Rio de Janeiro, FASE, 2006.
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