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Vinte anos se passaram desde a promulga¢ao da Constituicdo de 1988 que, embora
conclamada como a mais democratica j& vivenciada pelo pais, ainda mantém enclaves
ditatoriais que perpassam todos os periodos desde meados da década de 1930, particular-
mente através de alguns artigos que, modificados superficialmente e novamente inseridos
na Constitui¢do garantem, entre outras medidas, solicitar as For¢cas Armadas para intervi-
rem em situagdes de ameagas internas que possam comprometer ou envolver questoes de
Segurancga ¢ Defesa Nacional.

A Constitui¢do permite que as Forcas Armadas sejam convocadas para tratar de si-
tuacdes de ameagas ou eminéncia interna que comprometam ou envolvam questoes de
Seguranga Nacional ou Defesa Nacional, ante a eminéncia de estado de sitio, Estado de
defesa e intervengdo federal, sob a responsabilidade do Supremo Tribunal Federal, do
presidente do Senado Federal e do presidente da Camara dos Deputados, por iniciativa
prépria ou a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, de acordo com as diretrizes
do presidente.

Estas e outras discussdes encontram-se no livro de 126 péginas intitulado o Contro-
le civil sobre os militares: e a politica de defesa na Argentina, no Brasil, no Chile e no
Uruguai. Trata-se de um livro denso que propde repensar a abertura democratica e em
que medida estdo sendo encaminhadas as democracias nos paises estudados, como nos
sugere um dos capitulos intitulado O legado da transi¢cdo na agenda democrdtica para a
defesa: Os casos Brasileiro e Argentino. Escrito por Erica Winand' e Héctor Luis Saint-
Pierre?, pesquisadores do Programa San Tiago Dantas.? Este programa foi criado a partir
da juncdo de trés grandes universidades paulistas*, que dentre outras contribui¢des propde
formar especialistas em relagdes internacionais.

Este livro, além de nos dar um panorama geral das ditaduras em paises que compde
o Cone Sul, ¢ uma referéncia bibliografica atual. Exprime em linhas gerais a posi¢ao das
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pesquisas desenvolvidas pelo conceituado Programa e que usam de referéncias atuais de
outros pesquisadores que discutem o papel das policias e do Exército nos paises Latino-
americanos como: Fontana (1990), Suzeley K. Mathias (1994), Stepan (1988), O’ Don-
nel (1994), Ernesto Lopez (1988), Torcuato S. Di Tela (1990), Fausto e Devoto (2004),
Druetta (1990), Eliezér Rizzo de Oliveira (1994), Shiguenoli Mylamoto (1995), Oliveira
(1994), Zaverucha (2005), Llenderosas (2001), Fucille (2002), Manault (2005).

Para identificar a condugdo da democracia e o controle civil em cada um dos paises,
os autores trabalharam dois conceitos, a saber, que no caso brasileiro houve uma ‘tran-
sicdo compactuada’ acompanhada por um largo periodo de ‘distensdo lenta, gradual e
segura’; enquanto na Argentina ocorreu uma breve ‘transi¢do por colapso’. Essas duas
tendéncias, segundo os autores, irdo desencadear um tipo especifico de democracia e
controle civil sobre os militares. Utilizando-se de um modelo comparativo os autores se
propuseram identificar até que ponto as duas ditaduras possuem histoérica e analiticamente
processos em comum e em que medida elas se diferenciam.

Aspectos historicos diferenciados que vao desde a intensidade da violéncia aplicada
nas ultimas ditaduras vivenciadas por esses dois paises, até os avangos académicos e tec-
nolégicos levaram a formas distintas de controle civil sobre a sociedade em detrimento do
controle exercido pelas Forgas Armadas, de forma que a ‘transi¢@o por colapso’ da Argen-
tina surtiu sem davida um processo democratico mais eficaz do que o caso brasileiro.

A ‘distensdo lenta, gradual e segura’ como a brasileira denota certa omissdo e impu-
nidade aos delitos ocorridos na tltima ditadura, como mortes, desaparecimentos, torturas,
entre outras agOes arbitrarias, enquanto a Argentina julgou e julga parte ou grande parte
dos principais responsaveis pelas atrocidades e derramamento de sangue.

Ao longo do capitulo os autores demonstram os aspectos comuns entre os dois pai-
ses, como o contexto da Guerra Fria, o alinhamento da América Latina com a Doutrina
de Seguranga Nacional (DSN), a constru¢do do inimigo externo (pacto de Varsovia e suas
pretensdes expansionistas), bem como do inimigo interno (vanguardas comunistas). A di-
tadura argentina e a brasileira tiveram em comum também o apoio dos partidos de direita
no golpe e na condugdo do regime militar.

Como nos sugerem os autores,

¢ possivel encontrar algumas diferencgas entre Brasil e Argentina desde a origem das
duas ditaduras até a intensidade, no ritmo, na duragdo e na continuidade de cada regi-
me militar. No caso da Argentina, ¢ expressiva a freqiiéncia de golpes militares como
imposi¢do de governos militares ou, ao menos de base militar — ainda que de breve
duragdo. Sua ocorréncia pode ser observada desde a década de 1950 com alguns inter-

regnos, todavia, a década de 1960, podemos notar que no Brasil, em 1965, produz-se
um Golpe de Estado militar que da origem a um governo ditatorial ininterrupto até
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1985, que contou com alteragdes de comando. Ja na Argentina, deflagra-se um Golpe
de Estado, em 1966, que instala um governo militar até 1973 e, depois de uma breve
interrup¢do democratica, outro golpe militar pde em vigor uma sanguindria ditadura,
no ano de 1976 (p. 39).

A comparagdo entre os dois paises avanga também quanto a analise da aceitagdo da
populacdo quanto aos avangos logrados pelas ditaduras. No caso brasileiro, muitos se
identificam com o ‘milagre brasileiro’, enquanto na Argentina a populacdo reconhece que
os militares promoveram um “desmonte industrial e cientifico-tecnologico. Tal desmonte,
segundo os autores, enfraqueceu os militares argentinos e acabou levando o pais a ruina
econdmica

(...) a repressdo da difusdo do conhecimento: enquanto a ditadura Argentina desprezou
a ciéncia e a tecnologia, fazendo ‘desaparecer’ uma geragdo de académicos, por meio
da perseguicdo a cientistas e da proibigdo as expressdes artistica, estéticas e de diversos

ambitos do saber, os militares brasileiros (...) implantavam um projeto académico no rol
dos melhores do mundo, em termos de estrutura (p.45).

Para os autores, e seguindo a analise de O’ Donnel & Shimitter (1988) e Lopez
(Saint-Pierre & Mathias, 2001), a ‘transigdo compactuada’ do Brasil foi iniciada no pe-
riodo do General Geisel, a partir do afrouxamento das tensdes existentes, cujo objetivo
foi manter a mesma capacidade de intervengdo dos militares na politica. A democracia
deveria ocorrer com ‘responsabilidade’, sem turbuléncias, para ndo comprometer a ‘aber-
tura politica’.

Outro aspecto relevante no caso brasileiro foi base institucional da ditadura’, ndo
sendo apenas a personaliza¢ao de um lider no poder. Esse fato transfere para a institui¢ao,
“como um todo, o peso da responsabilidade sobre os atos do regime, o que leva a uma
situagdo de tensdo interna, no qual os setores dissonantes tendem a disputar a condugdo
do processo.” (p.41).

Esse processo foi tdo eficaz que o primeiro governo civil eleito por voto indireto
presidido por José Sarney, deixou a cabo dos militares a defini¢@o e o papel que caberiam
as FFAA, o que lhes garantiu que,

ainda que ndo fizessem parte do governo, participassem intensamente das negociagdes
politicas, tanto na defesa de seus interesses, como pela correlagdo de forgas. (...) Assim,

participaram da defini¢do de seu papel constitucional durante a elaboragdo da Carta de
1988.” (Saint-Pierre, 2007, p.43).

Com relacdo a Argentina, esta também pretendia realizar uma transicdo compactuada
no final do governo do general Videla, que seria conduzida por um ‘didlogo politico’. O
resultado foi a criacdo de uma organiza¢do multipartidaria que atuaria como interlocutor
com os militares para finalizar o regime e também na continuidade do sucessor Viola.
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Com sua deposi¢do a mando dos militares e com o ascenso de Leopoldo Galtieri, os
esforcos para um ‘dialogo politico’ foram invalidados. Inicialmente, segundo os autores,
o governo de Galtieri consegue de certa forma apoio popular quando se langa numa aven-
tura militarista sobre o arquipélago da Ilhas Malvinas. Mas a derrota, somada a desordem
econdmica e a fétida historia da ‘guerra suja’ constituiu um fardo insuportavel para o go-
verno, o que levou & queda do regime ditatorial com estrepitoso desmoronamento. Erica
Winand e Héctor Luis identificaram que a transi¢ao por colapso conduziu para um tipo de
democracia mais duradoura.®

De modo que enquanto no Brasil s6 em 1988 saiu a Carta Constitucional negociada,
vaga e bastante ambigua no que concerne a Defesa Nacional e s6 revisada em 1990, na
Argentina a reforma militar foi bastante ampla e revista no governo de Alfonsin ja no ano
de 1983. Ela alcangou mudangas no ambito politico e burocratico-administrativo. Ainda
lembram nossos autores que no Brasil, até hoje ainda conservamos intactas muitas das
prerrogativas militares da transi¢@o inacabada, fomentando um controle civil muito mais
precario do que na Argentina.

No sub-capitulo intitulado 4 construgdo do controle civil no Brasil e na Argentina,
Erica Winand e Héctor Luis vdo adentrar nas medidas tomadas pelos governos argentinos
e brasileiros na configuragdo do controle civil. No caso argentino discorrerdo sobre os
avangos e os retrocessos durante os governos de Raul Alfonsin (1983-1989), Carlos Me-
nem (1989-1999), Fernando de la Rua (1999-2001) e finalmente o de Nérstor Kirchner.

Segundo os autores, a Carta Constitucional de 1988, no que refere as questdes re-
lativas a Defesa e a Seguranca foram tratadas de modo disperso “sem ironia (o que ndo
deixa de ser irdnico), ndo obstante ser chamada de ‘cidadd’, acabou mantendo, por meio
de artigos vagos e ambiguos, a funcdo interventora dos militares (...). “Por exemplo, pela
Constituicdo, ¢ atribuida a Unido a primazia no tratamento ¢ no encaminhamento das
questdes da Defesa. E de sua responsabilidade assegurar a Defesa nacional. (art. 21, III),
no que condiz a autorizagdo do transito de tropas estrangeiras pelo territorio nacional ou
a permanéncia tempordaria delas (art. 21, IV), bem como adotar medidas nacionais pre-
vistas na Constitui¢ao para tratar de ameagas ou situacdes internas que comprometam ou
envolvam questdes de Seguranga e Defesa Nacional, a saber: o estado de sitio, o Estado
de Defesa e a intervencgao federal (art. 21, V). O emprego das Forgas Armadas como ins-
trumento da Lei e da Ordem ¢ da responsabilidade do presidente da Nag&o, por iniciativa
propria ou a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, por meio do presidente do
Supremo Tribunal Federal, do presidente do Senado Federal ou do presidente da Camara
dos Deputados no ambito de suas respectivas areas. (pp. 51- 52).
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A partir da analise da Constituicdo e da identificagdo das brechas que esta propicia
aos militares, os autores também identificam em quais governos brasileiros houve avan-
¢0 ou retrocesso no controle civil sobre a sociedade em detrimento as Forgas Armadas.
Percorreram os governos de Sarney, Fernando Collor’, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e finalmente o governo Luis Inacio Lula da Silva.

Concluindo, Erica Winand e Héctor Luis, alertam que as missdes salvadoras e mis-
sionarias do exército podem significar mais do que um simples brago das For¢as Armadas
a servigo da sociedade civil, e que podem estar sendo abertas fendas que possibilitardo
a insercdo dos militares nas esferas civis, pois ja se verificam fissuras na aplicagdo da
democracia, assim como na educagdo militar.

Além da dificuldade na comparagdo da intensidade das atrocidades cometidas pelos
ditadores, observa-se no texto dos autores um equivoco com relagao ao inicio da ditadura
e o fim. Neste caso, ratificando, a ditadura brasileira foi iniciada em 1964 e findou-se em
1984. Situar a referéncia ao milagre brasileiro e o desenvolvimento do parque industrial
e intelectual como um aspecto que se processou sem restricdes na ditadura brasileira em
relacdo ao atraso tecnoldgico argentino, lembro que com relagdo ao mapeamento de po-
¢os de petroleo estes ja estavam pesquisados desde a década de 1950 e guardados as sete
chaves pela ditadura brasileira.

Recebido em maio/2009.

Notas

* Mestranda da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, bolsista CNPq ¢ orientando Dra. Vera Lu-
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(Gedes) em assuntos de Historia Militar, Histéria da Guerra e das Relagdes Internacionais. Especialista no
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PUC-SP) San Tiago Dantas, coordena area de Paz, Defesa e Seguranga Internacional. Pesquisador ¢ as-
sessor CNPq, Capes, Fapesp além de Conicet-Argentina. Fundador e organizador Grupo de Estudos da
Defesa e Seguranga Internacional (Gedes). Dirige Centro de Estudos Latino-Americanos (Cela - UNESP).
Membro da diretoria da Red Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal). Fundador e coordenador da
se¢do brasileira do Observatorio Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile, Uruguai) do projeto ibero-americano
La Administration de la Defesa como Politica Publica em Iberoamérica (Adefal), Madri. (hector.sp@uol.
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3 Area de concentracio 1: Institui¢des, Processos e Atores (Linha I - Organizagées internacionais - estudo
do papel das principais organizag¢des internacionais e sua incidéncia sistémica: ONU, OMC, OEA, OTAN;
Linha 2 - Integragdo Regional - estudo e pesquisa dos processos de integragdo regional: MERCOSUL,
NAFTA, UNIAO EUROPEIA, ALCA; Linha 3 - Estado Nagéo e Globalizagdo - estudo das modificagdes
do papel dos estados no sistema internacional, permanéncia e crise da soberania). Area de concentragio
2: Politica Externa (Linha 1 - Politica Externa Brasileira - estudo de elementos historicos e contempo-
raneos. Atores e processos decisorios; Linha 2 - Economia Politica Internacional - estudo das mudangas
na economia internacional contemporinea e seus vinculos com os processos de globalizagio. Area de
concentragdo 3: Paz, Defesa e Seguranga Internacional (Linha 1 - Defesa e Politica Externa - esta linha
aborda a problematica da seguranga na sua vinculagdo com a politica externa dos paises. Nessa proposta
busca-se um aprofundamento teorico e estudar o papel das for¢cas armadas no mundo contemporaneo;
Linha 2 — Estratégia - esta linha de pesquisa visa trabalhar a historia da guerra relacionada a estratégia. A
classificacdo tipologica tem como finalidade abordar as novas formas que assumiu a guerra e as diferentes
estratégias que caracterizam o confronto assimétrico; Linha 3 - Seguranca Regional - as analises de segu-
ranga regional visam dar maior consisténcia para as perspectivas de integragdo e cooperagao).

* Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP).

* O autor cita Mathias (1994, p. 35).

¢ Pautados pelo pesquisador O" Donnel, as transi¢ées por colapso conduzem a um tipo de democracia
mais duradouro, completo e seguro (Saint-Pierre, 2007:44 apud 1994, 1988).

7 Este governo deveria ter maior visibilidade e estudo por parte de académicos. No que se refere a pontu-
alidade do assunto pesquisado pelos autores, estes trazem a contento uma analise das modificagdes dentro
da ordem, promovidas pelo governo Collor.
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