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A obra “Terrorismo de Estado”, organizada pelos professores Lisandro
Canoén, Jussaramar da Silva e Enrique Serra Padrds, foi o resultado dos
encontros de um Grupo de Trabalho (GT) formado por pesquisadores, apds a
realizacdo do Congresso da Associacao de Historiadores de Histdria da
América Latina — (ADHILAC/Brasil) em 2021, a fim de estudar o ciclo de
Ditaduras no Cone Sul americano. As pesquisas que compdem a obra buscam
compreender como as Ditaduras de Terrorismo de Estado se instalaram em
diversos paises da América Latina, de modo que a analise se da por meio de
um amplo debate tedrico e historiografico, objetivando situar a singularidade
histérica de cada pais e identificar elementos em comum, 0s quais
contribuem para o entendimento desse periodo e de suas consequéncias.

Importante lembrar que o periodo de elaboracao do livro coincide com
a pandemia de COVID-19 g, no Brasil, com o governo de extrema direita de Jair
Bolsonaro, o que escancarou o papel do Estado brasileiro — e, de forma geral,
do latino-americano — em relacao a preservacao da ordem e das condicdes
para a exploracao do trabalho e para a reproducao do Capital;, em outras
palavras, explicitou a natureza autocratica que se efetiva mesmo em periodos
tidos como democraticos. Dessa forma, o ponto de partida do GT que
estrutura o livro indica que a “adocao de praticas terroristas por parte dos
Estados tipifica uma modalidade particular de Estado de excecao” (p. V).

Nesse periodo também aconteceu o falecimento do professor
Henrigue Padros, da UFRGS, ativo participante do Grupo de Trabalho e
importante pesquisador do periodo ditatorial latino-americano. O livro presta
sua homenagem a obra do professor Padrds e publica um texto inédito do
autor.

Outra caracteristica importante € que o livro aponta uma renovagao
historiografica sobre o periodo ditatorial na América Latina. Assim, no texto
“Fascismo, notas para atualizacao e compreensao”, o professor Luiz Carlos
Checcia discute o conceito de fascismo para se compreender as formas pelas
quais o Terrorismo de Estado pode se efetivar. A contribuicao de Checcia é
fundamental, uma vez que enfrenta um tema “tabu” na historiografia, pois
muitos tendem a restringir o fascismo ao periodo da década de 1930, sendo,
portanto, impossivel que experiéncias dessa natureza possam se repetir. Tal
perspectiva, talvez pelo excesso de zelo com a violéncia do fascismo (em

particular o fascismo alemao) ou por questdes ideoldgicas, acaba por
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interditar o debate, ignorando uma série de elementos que indicam a
longevidade do fascismo.

Para o autor, em situacdes de crise agudas do capitalismo, a pequena-
burguesia busca expressar seus interesses com lideres ou organizacdes
fascistas, encarados como uma possibilidade transformacao social,
mobilizando sentimentos como a angustia, o medo e a inseguranca. Desse
modo, a cultura é um elemento fundamental para se compreender a
ascensao dos regimes fascistas, sendo que “qualquer estudo sobre fascismo
gue nao aborda os aspectos culturais corre o risco de simplificar em demasia
0 entendimento acerca da mobilizacao do principal agente politico para os
fascistas: as massas populares” (p.4).

A ampla mobilizacao popular se enquadra, entdao, no contexto de
democracias liberais, em sociedades amparadas pelo individualismo e pelo
consumismo, facilitando que o ideario fascista consiga acessar as pessoas sem
a mediacao politica. Portanto, Checcia busca entender o fascismo através de
trés elementos-chave: a pequena burguesia, a cultura (retomando a discussao
de Raymond Willians) e a democracia liberal. Esse ensaio analisa as condi¢cdes
pelas quais o fascismo ganha forca e a atualidade da categoria, uma vez que
“o fascismo é parte da sociabilidade burguesa” (p.27).

Ja no artigo “A estruturacao do Terrorismo de Estado no Cone Sul a
partir da juncao da Doutrina de Seguranca Nacional e da Doutrina de Guerra
Contrarrevolucionaria no ultimo ciclo de ditaduras do século XX", a professora
Jussaramar da Silva investiga o “Terror de Estado” como um elemento
sistematizador, utilizado pelos Estados ditatoriais contra a populagao civil
através de assassinatos, torturas e sequestros. A autora destaca o papel das
Forcas Armadas nessa conjuntura, uma vez que sua fungao seria a defesa da
seguranca externa, no entanto, durante o periodo de ditaduras, passa a atuar
contra inimigos internos, considerados uma ameaca a seguranga nacional, o
gue identifica o carater classista do Estado, o qual atua em defesa de
interesses particulares, ou seja, de suas respectivas burguesias.

No caso latino-americano, as ditaduras militares do final do século XX
construiram uma cooperagao entre os paises e as suas Forcas Armadas,
visando reprimir e perseguir os considerados subversivos, demonstrando
também uma integracao doutrinaria, de acordo com a Doutrina de Seguranca

Nacional, por meio da Guerra Contrarrevolucionaria, que foi a
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instrumentalizagcao do terror para classificar as lutas sociais — mesmo aquelas
de carater nacionalista, com o objetivo de superacao da miséria e da pobreza
— como subversivas e, portanto, ameagas a segurancga interna.

Nesse contexto, o artigo “Apontamentos sobre as DSNs e a onipresenca
do inimigo interno no Brasil — algumas similaridades com a Argentina”, de
Moisés Carlos Ferreira, investiga a génese das Doutrinas de Seguranca
Nacional no Brasil, apontando algumas similaridades com o caso argentino
através das formas de organizacdao e do desenvolvimento do aparato
repressivo nos dois paises. Para tal, o autor aponta as relacdes entre o
desenvolvimento da Doutrina de Seguranca Nacional com as formas de
interacao entre os paises latino-americanos e os interesses imperialistas dos
EUA no continente.

Como se sabe, com o avanco da Guerra Fria, os EUA passaram a
instrumentalizar com mais intensidade a ideia de que o continente estava sob
atague comunista, mobilizando, portanto, o ideario anticomunista, que
passou a povoar de maneira cada vez mais acentuada a pratica repressiva dos
Estados latino-americanos. Moisés indica como a propria forma de
desenvolvimento do Estado brasileiro facilitou a ativacao desse ideario, uma
vez que, desde o século XIX, as For¢cas Armadas sao utilizadas para garantir a
reproducao da ordem liberal e burguesa no pais.

As Doutrinas de Seguranca Nacionais aparecem com o objetivo de
construir a ideia de um Estado onde as tensbes classistas nao existem,
buscando simplificar a realidade para compor um idedrio em que qualquer
antagonismo ao poder constituido € considerado ato subversivo, sendo
passivel de violenta repressao estatal. Nessa conjuntura, o inimigo interno é
aquele identificado como perturbador da ordem e da organizagcao estatal,
tidas como legitimas, mesmo que reproduzam violéncia e desigualdade.

O professor Marcos Gongalves, no artigo “O terrorismo de Estado e a
invencao de um espectro: as organizag¢des de frente comunista no sistema de
informacdes da ditadura brasileira”, destaca a importancia do anticomunismo
para a efetivacao e a reproducao da ditadura brasileira. Desse modo, o autor
realiza um importante balanco historiografico sobre as interpretacdes acerca
das formas de interferéncia e analise politica que as organiza¢cdes comunistas
propunham no contexto do golpe de 1964 e durante a ditadura. Assim como

0os outros artigos que compdem o livro, o texto do professor Gongalves
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caracteriza a ditadura como um periodo de terrorismo de Estado, destacando
quais os elementos faziam parte do arcabouco repressor do periodo, em
especial, o papel que o anticomunismo cumpria nesse cenario especifico.

Goncgalves analisa a documentacao produzida pela comunidade de
informacao da ditadura brasileira sobre as Organizacdes de Frente
Comunista, indicando a existéncia de um imaginario anticomunista que
persiste na cultura politica brasileira até hoje, como bem demonstra as formas
de comunicacao e interacao que setores politicos, vinculados a extrema
direita no pais, reproduzem atualmente.

Enrique Serra Padrds, no texto “Ameérica Latina: Ditaduras, Seguranca
Nacional e Terror de Estado”, analisa a politica de Terror de Estado
implementadas pelas ditaduras que se estruturam no Cone Sul entre as
décadas de 1960 e 1980, indicando que tal pratica foi utilizada para aplicar “as
premissas da Doutrina de Seguranca Nacional visando defender os interesses
dos setores dominantes locas e do capital estrangeiro [..]" (p.139). Para
embasar sua investigacao, o autor resgata a discussao acerca da natureza dos
Estados ditatoriais latino-americanos, estudando a literatura que buscou
interpreta-los como fascistas ou como Estados burocratico-autoritarios, como
fez Guilhermo O "Donell.

Apesar das diferencas entre tais chaves de leitura, Padrds aponta
similaridades, entre elas “o carater inédito e global dos novos sistemas
repressivos implementados na regidao, dentro do mesmo marco cronologico e
numa escala sem precedentes na América Latina” (p.146). Por outro lado, o
autor considera que identificar as ditaduras como “regimes de Seguranca
Nacional” apresenta uma maior pertinéncia para o entendimento dessas
experiéncias, pois realca o papel que a “Doutrina de Seguranca Nacional
assumiu na estruturagao desses regimes (p.146), cabendo as Forcas Armadas
a funcao de ordenadoras do sistema social, diante da faléncia das instituicdes
da democracia representativa liberal.” Dessa forma, a Doutrina de Seguranca
Nacional se configurou como um estado de guerra permanente contra um
suposto inimigo interno, sendo este um elemento inédito que impossibilitou
a associacao de tais ditaduras “com o fascismo classico”, ao mesmo tempo
gue exige um “redimensionamento da importancia da superpoténcia” (EUA)
na tese do Estado-Burocratico, pois as Doutrinas de Seguranca Nacional

foram impostas pelos EUA aos paises latino-americanos.
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Padrés chama a atencdo, ainda, para a tentativa, de parte da
historiografia, em dissociar os interesses econdmicos e as praticas repressivas
da ditadura, buscando, por meio de um discurso tecnocratico, eximir de
responsabilidade os agentes econdmicos que apoiaram e participaram da
ditadura, o que inviabiliza a identificacao do Terror de Estado e da Doutrina de
Seguranca Nacional como instrumentos de agcao de classe para reproducao e
conservacgao de seus interesses. Nesse sentido, o autor expde a necessidade
de se ampliar a discussao historiografica acerca do periodo, aprofundando e
diversificando as pesquisas na area.

No texto “Ditadura e terrorismo de Estado no Brasil: A violéncia que ndo
vemos”, a professora Carla Luciana Silva, realizar uma leitura que, muitas
vezes, Nao aparece na historiografia sobre a ditadura. A criagdo da Comissao
Nacional da Verdade possibilitou o aumento do interesse sobre o periodo
ditatorial, com o avanco do arcabouco documental disponivel aos
historiadores, no entanto, ainda existem producdes que buscam indicar a
ditadura brasileira como uma experiéncia menos traumatica e violenta que
suas congéneres no continente.

Assim, a autora discute, por exemplo, o fato de o conceito de terrorismo
ser utilizado com frequéncia para designar aqueles que se engajaram na luta
contra a ditadura, mas o mesmo nao acontece quando é analisada a forma de
atuacao do Estado. Além disso, € trabalhada no texto a importancia dos
estudos marxistas para o entendimento das ditaduras, em especial da
categoria de bonapartismo para se fazer referéncia a dominacao burguesa
como forma “alternativa ao fascismo” na regiao (p.165).

Ainda sobre o aspecto do terrorismo de Estado, Silva analisa os diversos
tipos de violéncia que as ditaduras impdem a sociedade. As torturas e os
assassinatos Nao sao as Unicas formas de terrorismo de Estado do periodo,
mas também o sequestro de criancgas, a criminalizacao de setores especificos
da sociedade e as proprias politicas econémicas, as quais possibilitaram, ao
mesmo tempo, um aceleramento do processo de modernizagao capitalista na
regiao — através de mecanismos subordinados aos interesses do capital
internacional, concentraram renda — e impuseram a classe trabalhadora uma
série de medidas restritivas, como o arrocho salarial, que reproduzem o terror,

0 medo e a inseguran¢a no campo do trabalho.
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No ultimo texto do livro, a professora Vera Lucia Vieira, no artigo
“Impeditivos para a democracia liberal na América Latina: violéncia
Institucional, negacionismo e terrorismo de Estado”, analisa as
particularidades da formacao dos Estados latino-americanos, indicando que
as categorias utilizadas pela historiografia para a analise das contradi¢cdes
locais fazem referéncia ao contexto europeu, por exemplo as ideias de
republica, democracia e liberalismo.

Como o Estado liberal latino-americano se estruturou sobre bases
diferentes em relacdo aos europeus — ou seja, de cima para baixo,
reproduzindo no contexto independente as contradi¢cdes coloniais e a posi¢cao
relativa periférica do continente —, as burguesias locais também apresentam
caracteristicas dispares, se comparadas as burguesias europeias. Enquanto
estas tiveram que derrubar o Antigo Regime, alinhando-se aos camponeses e
operarios para realizar as revolugdes burguesas — o que tornou possivel, frente
as pressdes da classe trabalhadora, a construcao de um Estado social na
Europa -, na América Latina, a burguesia se constituiu de maneira
conservadora, negando aos camponeses, ex-escravizados, povos originarios e
operarios, formas de participacao e inclusao social.

Essa caracteristica ajuda a entender como as politicas de criminalizacao
de carater eugénico se relacionam com as estruturas estatais, que legitimam
a correlacao de forcas nos paises latino-americanos. Dessa forma, como as
particularidades latino-americanas nao possibilitaram a formagao de Estados
liberais nos moldes das experiéncias europeias, a democracia € inviabilizada,
sendo, portanto, necessario analisar o carater autocratico dos Estados latino-
americanos, 0s quais, para reproduzir a ordem social classista, impdem uma
l6gica social negacionista, que impede a identificacdao das reais causas da
dependéncia e da miséria nessa parte do globo.

Portanto, diante do que foi apresentado, percebe-se que a obra
“Terrorismo de Estado” apresenta uma contribuicdo importante para a
historiografia sobre as ditaduras latino-americanas, sobretudo no aspecto
tedrico. Também €& uma expressao da importancia dos Grupos de Trabalho
gue se organizam para integrar e expandir pesquisas académicas, dando
vazao ao conhecimento produzido nas universidades latino-americanas, em

particular, nas brasileiras, em um momento crucial tendo em vista o constante
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ataque que as Ciéncias Humanas sofrem de forcas politicas vinculadas a

extrema direita.
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