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RESUMO: A proposta do artigo é analisar a participacao de Sérgio Buarque de
Holanda e Wilson Martins no comité internacional convocado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para debater os
diferentes significados atribuidos a nocao de democracia. Parte relevante de nossa
proposta consiste em abordar os embates entre os dois intelectuais brasileiros a
partir dos artigos publicados por Sérgio Buarque de Holanda entre os anos 1949-1951,
do livro de Wilson Martins, intitulado Introdugdo a democracia brasileira (1951), e das
reflexdes oriundas do simpdsio Democracy In World Of Tensions, realizado em 1951.
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1 O presente artigo é resultado das discussdes do 1° Seminario Interno (out./2022) realizado
entre os membros da equipe de pesquisa do projeto “Sob o signo da diversidade: o
protagonismo latino-americano nos debates da UNESCO", contemplado pelo Edital Universal
n° 18/2021, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e do Fundo Nacional de
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Introducao

A guerra foi uma experiéncia crucial na vida de milhdes de europeus.
Ao final da chamada Grande Guerra, que ocorreu entre agosto de 1914 e
novembro de 1918, o mapa politico da Europa sofreu uma profunda
transformacao, com a queda de alguns dos grandes impérios € o surgimento
de novos paises. Da guerra sairam também o comunismo e o fascismo, duas
novas ideologias que se enfrentaram com resultados brutais na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). No intervalo entre a primeira guerra e o inicio da
segunda, ocorreram pequenas guerras entre Estados europeus, conflitos
revolucionarios e contrarrevolucdes muito violentas e varias guerras civis
(Casanova Ruiz, 2004, p. 109).

Os dados que mostram o retrocesso democratico e o caminho em
direcao a regimes ditatoriais sao evidentes: em 1920, dos vinte e oito Estados
europeus, todos menos dois (a Russia bolchevique e a Hungria do ditador de
direita Horthy) podiam ser classificados como “democracias”, com sistemas
parlamentares e governos eleitos, presenca de partidos politicos e garantias
Mminimas de direitos individuais. No inicio de 1939, mais da metade, incluindo
Espanha, haviam sucumbido ante ditadores. Sete das democracias que
restavam foram desmanteladas entre os anos 1939-40, depois de invadidas
pelo exército alemao e incorporadas a nova ordem nazista, com Franca,
Holanda ou Bélgica como exemplos mais significativos. No final de 1940,
apenas cinco democracias permaneciam intactas: o Reino Unido, Irlanda,
Suécia, Finlandia e Suica (/bid., p. 114).

A Segunda Guerra Mundial foi o resultado de quase um século de
violéncia crescente entre as poténcias europeias dentro e fora do continente.
Em resumo, foi um conflito militar provocado pelas ambicdes imperiais de
Hitler e, igualmente, um acerto de contas levado a cabo por nacionalistas
radicais que queriam rever a forca o tratado de Versalhes. O saldo de cerca
de 40 milhdes de mortos superou nao s6 as milhares de vitimas das guerras
franco-prussiana, Boer ou dos Balcas, como também as milhdes de baixas da
Primeira Guerra Mundial e da guerra civil russa (Mazower, 2018, p. 249).

A intensidade do sofrimento e da destruicdao que atingiu
particularmente os civis durante seis anos acabou transformando

profundamente as sociedades europeias. Os programas de exterminio dos

Projeto Histdria, SGo Paulo, v. 78, pp. 285-316, Set.-Dez., 2023 287



nazistas, por exemplo, ameagaram grupos étnicos e nacionais inteiros. De
modo que a reconstrugao apds o fim da guerra acabou sendo uma tarefa
muito diferente da realizada nos anos 1920, pois as baixas da guerra
provocaram fissuras enormes no tecido social e material, criando memarias
amargas, sentimentos de raiva e impondo novos desafios (/bid., p. 250).

Em seu primeiro ano de atuacao, o projeto de maior félego da
UNESCO versava sobre o status das Tensdes e compreensdes internacionais.
Nesse sentido, a organizagcao se encarregou de elaborar um questionario
para ser enviado a intelectuais em todo o mundo, especialmente os dos
governos membros deste novo espaco de poder transnacional, cujo
propodsito era “mensurar os elementos Uteis que cada sociedade dispunha
para desempenhar um papel no plano da mutua compreensao entre os
povos” (Furtado, 2018, p. 137).

A Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) é uma organizacao intergovernamental pertencente ao
sistema das Nacdes Unidas (ONU). E sobretudo a partir de 1945, sob o efeito
da intensificacao das relagcdes de cooperacao internacional, que as
organizacdes intergovernamentais (OIG) passaram por uma notavel
expansao, tanto global quanto regionalmente. Entre os anos 1945-1975, a
Guerra Fria e a afirmacao dos paises do chamado Terceiro Mundo,
resultantes da “descolonizacao”, exercem efeitos significativos na
constituicao e orientagdes das OIG (Maurel, 2005, p. 10-11).

Em sintese, seus o6rgaos diretivos sdao: a Conferéncia Geral, érgao
plenario que redne todos os Estados membros em uma sessao ordinaria a
cada dois anos para definir a politica geral e votar o programa e o
orcamento; o conselho consultivo, formado por Estados membros com base
em uma distribuicdo geografica e cultural equilibrada, reunindo-se
semestralmente para examinar determinados documentos fundamentais
(resolugdes, programa bienal e orcamento) e acompanhar as atividades da
organizacao; o secretariado, que prepara e executa o programa e o
orcamento; o diretor-geral, eleito por seis anos pela Conferéncia Geral
mediante apresentacao pelo conselho consultivo (/bid., p.12).

Como observou Chloé Maurel, a missao da UNESCO de contribuir para
a paz por meio da educacao, ciéncia e da cultura, nao se aproxima do

aspecto concreto e tangivel que caracteriza a maioria das outras agéncias
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especializadas do sistema das Nac¢des Unidas, como a Organizacao Mundial
da Saude (OMS) e a Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO). Na medida em que sua agao se caracterizou pelo desejo
de forjar e promover valores comuns alicercados na paz, nos direitos
humanos e na compreensdo internacional, “nao é de se admirar que os
esforcos da UNESCO para promover valores pacificos comuns experimentou
tantas dificuldades e menos éxito do que o esperado” (/bid., p. 25).

Desse modo, o propodsito da UNESCO - promover a paz entre os povos
e, por outro lado, promover o advento da felicidade da humanidade — deve
ser visto nao como um bloco homogéneo, mas sim um mosaico atravessado
por concepcdes diversas, inclusive divergentes. No entanto, “parece ser o
trauma da Segunda Guerra Mundial que permitiu, apesar da existéncia de
divisdes importantes, o ponto de convergéncia de energias com vista a um
acordo em torno de um programa comum”, calcado nas nocdes de
“solidariedade intelectual e moral da humanidade”, “prosperidade comum
da humanidade”, “respeito universal pela justica, direito, direitos humanos e
liberdades fundamentais”, que estdao expressos na constitui¢cao da UNESCO e
se referem aos legados do humanismo e do lluminismo (/bid., p. 32).

Apesar das grandes controvérsias que surgiram na conferéncia de
fundacao, € o trauma causado pela Segunda Guerra e um desejo comum de
fazer frente as atrocidades ali cometidas que permitiram concepcdes e
acordos que levaram a criacao concreta da UNESCO. Do mesmo modo, em
seu discurso nesta conferéncia, realizada em novembro de 1945, Léon Blum
menciona entre os objetivos centrais da nova organizacao a de derrotar o
nazismo e o fascismo. E o relatério sobre o programa da UNESCO,
apresentado pela comissdo preparatéria e publicado em setembro de 1946,
estabelece como acao prioritaria a assisténcia educacional, cultural e
cientifica aos povos que sofreram com a guerra (/bid., p. 44-45).

O recorte temporal aqui proposto, 1948-1951, se deve ao fato de que
este periodo foi marcado por um acumulo de prestigio e experiéncia no que
se refere a participacao latino-americana no ambito da UNESCO (Abarzua
Cutroni, 2016, p. 35). Uma das teses centrais da sociéloga Anabella Abarzua
Cutroni é a de que a América Latina ocupou uma posi¢cao de relativo poder
nesta organizacao membro do sistema das Nacgdes Unidas gracas a

proatividade de seus diplomatas, especialistas e funcionarios, o que
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contribuiu para que estes espacos de poder fossem ocupados com um bom
grau de eficacia (/bid., p. 34-35).

A observacdao e a comparacao de itinerarios politicos, diz Sirinelli,
permitem tracar mapas mais precisos dos grandes eixos de engajamento
dos intelectuais (p. 245-246). O estudo dos itinerarios politicos serd utilizado
agui como um instrumento de investigagao histoérica capaz de localizar os
“‘campos magnéticos” que, num determinado periodo, atrairam os
intelectuais (Sirinelli, 2003, p. 247). Isto posto, o comité de especialistas
convocado pela UNESCO sera investigado numa dupla dimensdo, a saber,
como um lugar de “fermentacao intelectual” e de “relacao afetiva” e, ao
mesmo tempo, como um espaco de sociabilidade que se forjou por meio de
forcas antagdnicas de adesao - “pelas amizades que subtendem as
fidelidades que arrebanham e a influéncia que exercem” — e de exclusao -
“pelas posicdes tomadas, os debates suscitados, e as cisdes advindas”
(Sirinelli, 2003, p. 249).

Por sua vez, o gquestionario se caracterizard como um “sismoégrafo”
capaz de aferir os embates entre Sérgio Buarque de Holanda e Wilson
Martins g, simultaneamente, de que maneira estes intelectuais se inseriram
nos debates sobre a nocao de democracia no contexto pds-Segunda Guerra.
Antes disso, torna-se relevante pontuar as solidariedades de origem, na
medida em que constituem muitas vezes a base das “redes” nas quais o0s
intelectuais se inseriram (/bid., p. 249-250) para, em seguida, verificarmos as
possiveis conexdes com as formas de interpretar o conceito de democracia.

Em 1942, Sérgio Buarque de Holanda participou da fundacao da
Associacao Brasileira dos Escritores e, em 1945, organizou o | Congresso
Brasileiro de Escritores, cujo principal objetivo era regulamentar as
atividades intelectuais, como o pagamento de direitos autorais e liberdade
de imprensa. Junto com os colegas Mario de Andrade e Antonio Candido, o
historiador contribuiu para fornecer uma plataforma politica ao movimento,
ao posicionar-se contra o Estado Novo varguista. Foi nesse periodo “que
contribuiu com a criagao do movimento ‘Esquerda Democratica’? e, pouco
depois, do Partido Socialista Brasileiro, em 1947" (Nicodemo, 2014, p. 142-143).

Entre 1936 e 1948, data que marcou as duas edi¢cdes de seu primeiro

2 Sobre a Esquerda Democratica em Sdo Paulo ver HECKER (1998).
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livro, Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda vivenciou a derrocada dos
regimes autoritarios, incluindo a ditadura estado-novista, e o desfecho da
Segunda Guerra Mundial. O que o levou entre o final dos anos 1940 e inicio
dos anos 1950 a adotar o que Thiago Nicodemo chamou de “agucamento de
uma consciéncia histodrica antifascista”. Ou seja, a revisao de Raizes do Brasil
pode ser vista como uma espécie de acerto de contas com a experiéncia
histérica do seu préprio tempo (Nicodemo, 2014, p. 151).

Pesquisas mais recentes, como a do historiador André Furtado,
demonstram gue a segunda versao do livro de estreia de Sérgio Buarque
sofreu mudancas significativas, “passando a conferir a democracia brasileira
— na Republica excludente e para poucos — ares mais universalistas, posto
gue a ela caberia atender aos anseios do povo, para que deixasse de ser
aguele mal-entendido que vigorou até o fim da Guerra” (Furtado, 2018, p.
152). Desse modo, o0s ajustes que o historiador realizou em Raizes do Brasil
ocorreram concomitantemente as discussdes da UNESCO, “dando a
perceber, alids, gue o mal-entendido da democracia poderia ser de toda a
humanidade”. E para fazer frente aos conflitos bélicos que ameacam a paz
mundial, caberia ao conhecimento histdrico o papel de “difundir aspectos
gue uniam as culturas e as civilizagdes” (Furtado, 2018, p. 433).

Sérgio Buarque dedicou-se entre os anos 1946 e 1956 a direcao do
Museu Paulista e ingressou na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.
Nesse periodo, escreveu uma série de artigos em defesa da
institucionalizacao universitaria e da profissionalizacao académica. Nao por
coincidéncia, seus trés livros considerados “histéricos” vieram a publico nas
décadas de 1940 e 1950: Monc¢des (1945), Caminhos e fronteiras (1957) e VisGo
do Paraiso (1958) (Nicodemo; Santos; Pereira, 2018, p. 88).

Wilson Martins iniciou sua carreira como critico literario em 1942. Em
1946, publicou pela editora José Olympio seu primeiro livro, intitulado
Interpretagées. Em 1951, Martins tornou-se professor catedratico de literatura
na Universidade Federal do Parana. A carreira de critico literario se
confirmou apenas em 1952, quando recebeu o titulo de Doutor em Letrase o
prémio do Departamento de Cultura de Sao Paulo, que publica seu livro A
critica literaria no Brasil. A partir de entdo, foram mais de cinquenta anos

dedicados a critica literaria (Oliveira, 2005, p. 215). Foi articulista do jornal O
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Estado de S. Paulo e um dos fundadores da Unido Democratica Nacional®
(UDN) do Mato Grosso do Sul. Além dos trabalhos iniciais no campo da critica
literaria, Martins publicou, nos anos 1950, dois trabalhos sobre o tema da
democracia: Conceito de democracia (1950) e Introdu¢cdo a democracia
brasileira (1951). E no segundo livro que Martins desenvolve suas principais
teses sobre a democracia no Brasil, “engrossando o coro dagqueles que viam
problemas em relagao a pratica democratica de entao quando confrontados
a escolarizagdo e a cultura classica”, enfatizando a debilidade “ora das
instituicdées ora mesmo do povo brasileiro” (Oliveira, 2005, p. 216).

A percepcao mobilizada por Martins se assemelha as formulagcdes
conservadoras de intelectuais como Oliveira Viana e Azevedo Amaral, ao
interpretar e atribuir sentido a democracia brasileira a partir de um duplo
mal: de um lado, pela “auséncia de raizes desejaveis, que favorecessem o
desenvolvimento politico democratico”; de outro, pela presenca de
caracteristicas culturais dai derivadas, posto que estariamos “em um estagio
anterior ao da correspondéncia entre instituicdes politicas adequadas ao
desenvolvimento da democracia, povo-cidadao e elites competentes para a
superacao — das proprias raizes” (Biroli, 2004, p. 93).

Embora seja preciso reconhecer seu carater polissémico, nesse
contexto dos anos 1940-50, o intelectual tende a um perfil poligrafo,
politicamente engajado e que trata seu oficio “como parte de seus interesses
particulares e de seu circulo de amizades” (Nicodemo; Santos; Pereira, 2018,
p. 69-70). Frente ao avanco dos regimes autoritarios, caberia a esse grupo o
papel de conscientizar o conjunto da sociedade acerca da importancia de
valores como liberdade e democracia, “afim de que os modelos politicos
baseados no terror e na opressao ndao mMais encontrassem receptividade
entre determinados grupos sociais” (Lima, 2010, p. 19). Dito isto, nos interessa
avaliar o peso que este acontecimento de ruptura que foi a Segunda Guerra
Mundial teve nos escritos de Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) e Wilson

Martins (1921-2010), pois o debate politico travado em torno da nogao de

3“A UDN ndo tem em sua sigla a palavra ‘partido’, porque surgiu, nos primeiros meses de 1945,
como um movimento contra Getulio Vargas e a ditadura do Estado Novo, por um lado, e a
favor da candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes a presidéncia da Republica, por outro”
(GOMES; FERREIRA, 2018, p. 259). Entre as caracteristicas do “udenismo” — entendido aqui
como um conjunto de praticas politicas e ideoldgicas que se estenderam para além do
proprio partido — mais visiveis nos escritos de Wilson Martins, destacariamos a restricao a
participagao popular na politica.
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democracia se transformou em uma batalha intelectual que os legitima em

sua condicao de porta-vozes (Dosse, 2007, p. 66).

A participacdo de Sérgio Buarque de Holanda no comité de especialistas
da UNESCO

Em Os problemas da democracia mundial, publicado no jornal Didrio
de Noticias em 19/06/1949, Sérgio Buarque de Holanda apresentou aos
leitores os trabalhos desenvolvidos junto ao comité de especialistas da
UNESCO. De inicio, o autor salientou que “mais do que em qualquer outra
época da histdria, as divergéncias politicas do nosso tempo sao inseparaveis
dos conflitos de ideias” (Costa, 2004, p. 21) e que observando as trés primeiras
décadas do século XX g, particularmente, os Ultimos trés anos, Nao se sabe se
“aquelas divergéncias podem tomar vulto, convertendo-se em nova ameaga
a paz entre as nacdes e, no interior das nacdes, entre as classes e 0s
individuos”.

Sérgio Buarque de Holanda fez mencgao a Conferéncia de Teera, que
em dezembro de 1943 simbolizou o compromisso entre os estadistas das
poténcias aliadas no sentido do estabelecimento de uma “familia mundial
das nacdes democraticas”. Logo depois de assegurada a vitdria, Roosevelt,
Churchill e Stalin se manifestaram em defesa do “propdsito comum de se
atingir uma solucao, conforme os principios democraticos, dos problemas
politicos e econémicos do mundo de amanha”.

Mais adiante, Buarque de Holanda enfatizou que embora, em 1945, os
fascismos tenham sido derrotados, nao se poderia afirmar que isso “tenha
ajudado a clarear a atmosfera”. Muito pelo contrario, pois as esperancas de
paz pareciam “mais longinquas e inUteis do que nos dias atuais”. Mesmo que
a derrota do inimigo tenha sido calcada na unidade entre as forcas
antifascistas, diz o autor, “0 que testemunhamos presentemente é o
expandir-se, de modo por vezes assustador, das diferengas radicais que de
fato as separavam, mesmo nos anos de guerra” (/bid., p. 21-22).

Mas quais seriam essas posi¢cdes antagdnicas? Na leitura de Sérgio
Buarque, tais posi¢cdes encontravam-se representadas entre, de um lado, os
que defendiam uma confianca excessiva nos principios defendidos pela
revolucao norte-americana e pela revolucao francesa e de outro, os que

“aceitaram sem reservas os postulados do marxismo e o processo de sua
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realizacao pratica nas republicas soviéticas, ou seja, a ‘democracia’ tomada
numa acepgao sobretudo politico-social”. No entanto, entre uma e outra
posicao existiam outras camadas, “encarnadas ora nos programas dos
partidos confessionalmente socialistas, ora nas experiéncias propugnadas do
proprio setor capitalista e burgués, em prol de uma economia dirigida ou
planificada” (/bid., p. 22).

Face a tais desafios colocados no contexto pds-guerra, Buarque de
Holanda defendeu a realizacdo de um “inquérito filosofico” para avaliar as
principais divergéncias que poderiam resultar em conflitos de maior
amplitude. Desse modo, o projeto empreendido pela Unesco, no qual o
autor tomou parte integrando o comité de especialistas, para “precisar os
conceitos fundamentais de liberdade, de direito e de legalidade, assim como
0 papel que desempenham tais conceitos nos atuais conflitos” seria de
grande relevancia, sobretudo “para facilitar uma compreensao reciproca, de
grandes consequéncias, entre os dois mundos que ora se defrontam” (Idem).

Tal projeto foi tributario de uma resolucao adotada durante a
conferéncia da UNESCO, que se reuniu na Cidade do México em novembro
de 1947. O primeiro passo para a sua concretizacao foia elaboragcdo de um
guestionario que versava sobre diferentes tépicos relacionados ao conceito
de democracia. Buarque de Holanda traca uma sintese do documento ao
publico brasileiro e chama atencao para o fato de que se o questionario fosse
respondido com atencao e isencao, ajudariam “a colocar melhor um dos

mais graves problemas de nossa época’:

“em que medida se pode admitir que o termo ‘democracia’ é
ambiguo?”; “cabe dizer que a palavra em apreco é hoje empregada
em acepcdes verdadeiramente novas, comparadas as do século XIX ou
as de antes da Guerra Mundial?”; “entre essas diferentes espécies de
democracia existem caracteres comuns?”; “é possivel admitir-se hoje
gue a célebre formula - ‘governo do povo, pelo povo, para o povo' —
serve para determinar os critérios essenciais da democracia?”; “a
palavra ‘democracia’ deve ser usada para exprimir uma nogao estreita,
nogao politica, designando os métodos que dirigem a tomada de
decisdes, ou ha de ser empregada para exprimir um conceito largo,
conceito politico-social, designando nao apenas as condi¢gdes e
meétodos da tomada de decisdes, mas também os seus resultado?”;
“uma ‘democracia’, na acepgao estreita da palavra, poderia funcionar
como tal se nada fosse feito para torna-la ‘democracia’ no sentido lato
da palavra?”; “a ‘democracia politica’ representaria o melhor meio para
se atingir o objetivo da ‘democracia social™?"; “a ‘democracia social’
seria o melhor meio de se alcancar o objetivo da ‘democracia
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politica™?”; “a ‘democracia politica’ seria o meio de se chegar aalgum
objetivo particular, fosse qual fosse?”, “existe entre esses dois
conceitos uma relagdo de meio e fim?"; “ha situacdes, e em caso
afirmativo quais seriam elas, em que a um governo democratico
compete reprimir em tempo de paz uma propaganda tendente a
mudanca de regime?”; “é admissivel que um sistema politico de
partido Unico seja concilidvel com uma forma democratica de
governo?”; “qual a natureza (terminoldgica, de fato, ou normativa) do
desacordo entre os tedricos adeptos da prioridade da ‘democracia
politica’ considerada como o meio de se realizar a ‘democracia social’ e
agueles que preconizam a ‘democracia social' como o meio de se
realizar a ‘democracia politica'?” (Ibid., p. 23-24).

Segundo Buarque de Holanda, seriam estas algumas das questdes
constantes do documento que, em fins de 1948, a UNESCO distribuiu a
estudiosos do mundo inteiro. Como se V&, a palavra democracia assumiu um
papel central nas discussoes, “o0 que nao sera em realidade para estranhar,
guando se considere que ela representa a palavra-chave para o exame dos
problemas mundiais do nosso tempo” (Ibid., p. 24). Mesmo que para cada
grupo politico a no¢cao de democracia tenha um valor igualmente apreciavel,
0 autor acreditava que a pesquisa conduzida pelo 6rgao poderia contribuir de
maneira proficua para elucidar o conceito de democracia, bem como para
dirimir as divergéncias de ordem geral.

No final do artigo, Sérgio Buarque destaca que as respostas dadas ao
questionario, perfazendo um total de 83, foram encaminhadas a uma
comissao de oito estudiosos convocados para analisa-las e redigir um
relatério mencionando as divergéncias que persistiam tanto na terminologia
como nos julgamentos de valor. Por fim, destacou que integrou a comissao
gue no inicio de maio de 1949 se reuniu em Paris, sob a presidéncia do
historiador Edward Hallett Carr. Além disso, saudou o esforco e a iniciativa da
Unesco “no sentido de uma analise das atuais divergéncias ideoldgicas e das
solucdes para essasdivergéncias” (Idem).

Em outro artigo publicado no jornal Didrio de Noticias em 26/06/1949,
intitulado A democracia e a tradicGo humanista, Sérgio Buarque retomou os
propositos que fundamentaram o projeto da Unesco, fornecendo mais
detalhes sobre as primeiras reunides do comité realizadas, em maio de 1949,
no palacio da Avenue Kleber. No debate em torno das diferentes formas de
democracia, o autor afirmou que 0os membros do comité evitaram

expressoes tais como democracia formal e real, dada a sua carga pejorativa, e
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mesmo a oposicao “ocidental” e “oriental” para descrever as chamadas
democracias populares do Leste da Europa (Costa, op. cit., p. 31).

Buarque de Holanda fez mencao as criticas realizadas pelo escritor
Emmanuel Mounier, um dos correspondentes do projeto, a oposicao
expressa nesses termos, propondo em seu lugar a férmula “democracia
liberal” e “democracia de massas”. O intelectual brasileiro sublinhou que nao
se recordava se tal alternativa foi debatida nas reunides da UNESCO. De todo
modo, se posicionou contra a designacao “democracia de massas”’, na
medida em que ela tem sido utilizada para classificar, “nao apenas o regime
soviético, mas ainda os sistemas totalitarios fascistas”, o que traria ao debate
“uma indistin¢cao perigosa e discutivel” (Ibid., p. 32).

E falar em “democracia liberal” ao invés de uma das designacdes
rejeitadas, a saber, a de “democracias ocidentais”, “é atribuir diminuta
importancia ao fato, sem duvida significativo, dos sistemas liberais, oriundos
da Revolucao Americana e da Revolucao Francesa, ja nao serem praticados
com rigor ortodoxo em nenhum dos Estados que se filiam historicamente a
tais sistemas”. Portanto, como destacou Buarque de Holanda, o que se
impde num debate como esse travado “num espirito de serenidade
filosofica” é evitar, na medida do possivel, “certas férmulas ambiguas e que
sO existem no reino das puras abstracdes” (Idem).

Na esteira das reflexdes de Sérgio Buarque, era preciso investigar a
ambiguidade que reside na propria palavra democracia, objeto do inquérito
a que se dedicou o historiador brasileiro junto aos demais pesquisadores
convocados pela UNESCO. Na proépria introdugdao ao questionario é
destacado como desde a época da Revolucao Francesa surgiram queixas
constantes contra a imprecisdao e a falta de rigor com que a palavra era
utilizada. Por outro lado, somente apods as duas guerras mundiais € que
teriam ocorrido “violentos desacordos sobre o sentido e o alcance da
sacrossanta palavra” e que “tomaram a amplitude de uma tempestade de
indignados protestos” (/bid., p. 32-33).

Segundo o autor, um exame das 83 respostas dadas ao questionario
da UNESCO ‘“revelou que, de modo geral, os correspondentes consideram
que a ambiguidade nao reside tanto na no¢cdao de democracia como na
variedade de sua interpretacao”. Os membros do comité advertiram que tal

variedade pode estar relacionada a condi¢des histdricas, sociais e
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psicolodgicas e que, portanto, sua analise fugiria em geral a alcada dos
investigadores envolvidos.

Um dos aspectos mais relevantes para este debate diz respeito a uma
das conclusdes do comité durante as reunides de Paris. Em que pese as
diferentes posicdes democraticas e antifascistas no pds-Segunda Guerra,
existiria um ponto comum e de suma importancia: todas as formas de
democracia “participam de uma tradicao comum de humanismo”. Dito de
outro modo, tanto as forgas politicas de matriz coletivista como aquelas que
defendem as instituicdes liberal-democraticas “buscam igualmente a justica,
a igualdade, a liberdade, a liberacgo do homem para o amplo
desenvolvimento das suas faculdades, o igual acesso aos beneficios da
civilizacao e a livre participacao nas funcdes publicas” (/bid., p. 34-35). E
Mmesmo que seja preciso reconhecer que nenhum desses principios seja
universalmente respeitado, nenhuma dessas tradicdes advoga “a doutrina
da dignidade superior de uma raca ou a prioridade definitiva do Estado

sobre o individuo” (Idem).

Os embates em torno da definicdo do conceito de democracia

Martins inicia seu livro Introducdo a democracia brasileira (195]1)
afirmando que “em nenhuma época da histdria da humanidade foram tao
agudos como nos dias que correm os conflitos ideoldgicos” (Martins, 1951, p.
1). De técnicos em politica a operarios, pensadores e homens de letras, todos
“procuram saber que enigmas nos esconde o futuro e, no meio desse
emaranhado de significacdes em que certos conceitos sao empregados
modernamente, qual o sentido que predominara um dia, quando as nossas
angustias atuais estiverem ultrapassadas” (ldem). Diante desse cenario, diz
Martins, a UNESCO resolveu, no ambito de sua segunda conferéncia,
consultar professores, intelectuais e socidlogos de diversos paises, com o
propodsito de esclarecer questdes atinentes ao presente e ao futuro da
democracia em todo o mundo.

Em outra passagem do livro, Martins assevera que foi convidado a

participar deste debate por indicacao de seu amigo e “mestre” Gilberto
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Freyre®*. Em seguida, o autor pontua que o questiondrio proposto pela
UNESCO poderia ser resumido numa Unica questao: o que € a democracia?
Martins acreditava que todos os outros problemas poderiam ser
implicitamente resolvidos se obtivermos para essa pergunta uma resposta
satisfatoria, que dissipasse “a confusao ideoldgica e terminolégica em que o
mundo se encontra” (Ibid., p. 12).

De inicio, Martins assinala que o termo “democracia” € ambiguo, pois
“designa duas coisas de natureza diferente”. Desse modo, quando
pronunciamos a palavra “democracia”, “tomamos um pelo outro os dois
sentidos dissemelhantes e comumente antagbnicos que ela possui: 1) a
democracia € uma filosofia de vida; 2) a democracia € um sistema politico”
(Ibid., p. 13). Para exemplificar de que maneira as duas acepc¢des sao tomadas
de maneira indistinta, Martins sublinha que é comum “que se exija da
democracia, no sentido n°. 2, o que nao compete sendo ao seu sentido n°. 1

|1n

os esforcos para a implantacao da ‘justica social”. Por outro lado, “sao os
principios da democracia, no sentido n°. 1, que se pede a democracia, no
sentido n°. 2: por exemplo, que os partidos democraticos sejam virtuosos. Em
sintese, “todas as acusacgdes feitas contra a ‘democracia’ (sentido n°. 1)
originam-se das imperfeicbes da pratica democratica, da democracia
tomada em seu sentido n°. 2" (Ibid., p. 14).

A hipdtese que Martins lanca a respeito de tais confusdes dizem
respeito ao fato de que a democracia moderna teria como base as reflexdes
de filésofos como Rousseau e Locke. Por conseguinte, o problema tem sido a
insisténcia “no aspecto por assim dizer ideal da democracia, a palavra
adquirindo desde o seu aparecimento no mundo moderno o carater de um
termo sagrado (..), em lugar de ser entendida, simplesmente, como um
sistema de governo”. Na perspectiva do autor, o contraste entre os dois
sentidos aparece com maior clareza quando notamos o significado
puramente filoséfico da democracia no sentido n° 1 e o significado
sociolégico “da ‘democracia’ no sentido n°. 2, na medida em que a politica é

um ramo ou um fruto do conhecimento sociolégico” (/bid., p. 14-15).

4 Ndo sabemos, até o momento, quais lagos Wilson Martins efetivamente teceu com Gilberto
Freyre, apenas que o livro Casa-grande e senzala serviu de inspiragao para Martins analisar
“os processos de aculturagao dos elementos europeus ndo-portugueses em terras do Sul”
(Oliveira, 2005, p. 217) em seu trabalho publicado em 1955, intitulado Um Brasil diferente:
ensaio sobre fendmenos de aculturagcao no Parana.
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Enguanto a democracia como filosofia de vida ndo possui outro
campo de agao que o filoséfico — o que a permitiria estipular como regras
necessarias a igualdade politica e econémica, a fraternidade e a virtude — a
democracia como sistema de governo nada mais poderia aspirar que ser um
“estado politico no qual a soberania pertence a totalidade dos cidadaos, sem
distingcdao de nascimento, de fortuna ou de capacidade” (Ibid., p. 15).

Martins advoga que na perspectiva tanto de Montesquieu como para
os tedricos da Revolucao Francesa, “a democracia ndao € um sistema de
governo, mas uma filosofia de vida”", na medida em que defendem a
igualdade politica e econbmica, a fraternidade, a frugalidade e a virtude.
Ademais, seria ainda do ponto de vista filosofico, “tendo em vista o homem e
nao os homens, pensando na humanidade e ndo no grupo (e a diferenca dos
critérios filosdfico e sociolégico aparece aqui claramente), que os
‘democratas’ de outrora falavam de igualdade, ao contrario dos de hoje que
nao falam senao na igualdade de oportunidades” (/bid., p. 15-16).

Outra tese central de Martins € de que a acepcao filoséfica do termo
“democracia” abalou fortemente seu sentido socioldgico, ou seja, seu sentido
politico. A partir disso, o autor propde duas outras distingdes, uma vez que
como sistema politico, a democracia apresentaria duas faces: “a teoria, que
estabelece os pontos minimos sem 0s quais um regime politico ndo é
democratico; a pratica, representada pelas ‘democracias’, que, embora
conservando suas caracteristicas tedricas, variam no tempo e no espago”
(1bid., p.17).

Na perspectiva de Martins, sao trés as condi¢des que caracterizam um
regime democratico, a saber, a participacdao do povo no governo,
pluripartidarismo e governo eletivo e temporario. A primeira se da por meio
da eleicdo em sufragio universal (direto, tanto quanto possivel) e com a
condic¢ao, por parte dos eleitores, da maioridade (fixada nas leis civis) e a da
instrucao ao menos primaria (/bid., p. 17-18). A segunda condicao se alicerca
na ideia de pluralidade partidaria, “que é a forma concreta da liberdade de
opinidao, fundamento do regime democratico”. A opinidao politica do povo,
afirma Martins, é eficaz quando organizada nos moldes politico-partidarios.
Desse modo, diz o autor, “(...) pode-se dizer que a democracia ou se funda na

pluralidade partidaria ou nao existe” (Ibid., p. 18-19).
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Sob a 6tica de Wilson Martins, o ponto crucial da controvérsia sobre a
democracia moderna residiria no problema concernente ao direito de
oposicao ao governo constituido, “que se relaciona com o problema mais
largo e mais profundo da liberdade”. Dito isto, é inegavel que os principios
fundamentais da democracia nao poderdao ser realizados sem que uma
parcela significativa usufrua de sua liberdade individual. Mesmo porque,
tanto as liberdades civis como politicas, “serviram durante muito tempo de
traco caracteristico da democracia”. Contudo, mesmo concordando que nao
ha liberdade de critica sem tolerancia, o autor pondera que a luz da histdria
recente percebe-se “gque em toda parte a democracia foi destruida
precisamente por causa da tolerdncia de que seus inimigos souberam se
aproveitar” (Ibid., p. 19).

Partindo da premissa de que a democracia como regime politico deve
admitir o “livre jogo das opinides contrarias”, Martins pondera que todas as
opinides devem ganhar espaco nas democracias menos  as
antidemocraticas, isto é, aquelas que visem a destruicao da propria
democracia (Ibid., p. 19-20). Reconhece-se, portanto, a necessidade de um
l[imite ao exercicio da liberdade. Na leitura do autor, esse “freio” ou limite se
daria por meio da definicao do sistema democratico. Em outras palavras, o
critério da limitacao da tolerancia democratica seria o de salvaguardar os
seus principios fundamentais: a efetiva participagao do povo no governo, o
pluripartidarismo e os governos eletivos e temporarios (/bid., p. 21).

Se a democracia deve ser vista como uma forma de governo
“contratual”, Martins salienta que nao ha como responder pela negativa
guando uma parcela de uma determinada sociedade defende um sistema
de governo nao democratico. Ou seja, “nao se pode negar a uma das partes

m

o direito de ‘rescindir o contrato™. O problema ai residiria ndo no avang¢o dos
fascismos, mas sim “na negligéncia dos poderes democraticos que nao
exerceram em tempo ou eficazmente a obra de educa¢do popular sem a
qual jamais existira democracia” (lbid., p. 21-22).

No tdpico sobre a pratica democratica, Martins defende a ideia de que
a democracia € uma forma, ou antes, uma férma, “em que se vém ajustar os
governos democraticos com suas condi¢des particulares, com as
deformacgdes ou ajustamentos impostos pelas circunstancias proprias a cada

povo e a cada nagao” (Ibid., p. 24). Nesse sentido, o autor afirma que nao
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existe uma “democracia” em geral, mas sim uma longa série de
“democracias”, variando em suas condi¢cdes histdricas, sociais e psicolégicas.
A seu ver, torna-se um abuso injustificavel o alargamento dessa noc¢ao ao
denominar uma “democracia burguesa”, uma “democracia proletaria” ou
“popular”, ou ainda uma “democracia soviética”. Levando em conta os dois
primeiros casos, pois “a burguesia e o proletariado fazem parte,
necessariamente, da mesma nagcao e conservam, por consequéncia, seus
caracteres gerais”. No ultimo, por conta nao de seu “alargamento”, mas sim
do seu estreitamento: “faz-se da democracia nao mais o reflexo de um povo,
mas dum partido” (/bid., p. 24-25).

As diversas democracias nacionais, mesmo gue nao possuam
semelhancas, “conservam, no entanto, certos caracteres comuns, que sao 0s
da definicdo democratica do ponto de vista doutrinario”. No limite, “se um
estado mantém governos eletivos e temporarios, garante o pluripartidarismo
e a efetiva participacao do povo no governo, € democratico, quaisquer que
sejam as diferencas que o distingam de outros estados democraticos” (/bid.,
p. 25).

Dialogando com a expressao de Abraham Lincoln, que foi durante
muito tempo uma espécie de definicao classica da democracia moderna,
Martins salienta que ela traduz apenas duas proposicdes essenciais ao
regime democratico. E se as distincdes que o critico literario procurou
estabelecer em seu ensaio forem validas, a democracia, em seu sentido
exclusivamente politico, € um governo do povo e pelo povo, “mas Nao possui
O privilégio de ser um governo para o povo, se a preposicao para indicar o
valor de decisbes tomadas para o bem-estar geral da coletividade” (/bid., p.
27). Tais decisdes nao seriam de carater politico, mas sim de natureza
administrativa.

Outra tese levantada por Martins € a de que a democracia social nao é
um dado necessario na definicdo politica da democracia. Quando nos
referimos a essa palavra como “forma de governo”, “deve ser entendida em
sua conceituagao estreita, como o0 quer o questionario da UNESCO, que eu
chamaria, antes, de conceituagao politica, para designhar os métodos que
presidem a tomada de decisdes” (/bid., p. 27-28). Em outras palavras, os
meios de obter resultados praticos que beneficiem a coletividade nao

constitui um problema central dos estados democrdticos, “mas um
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problema de todos os estados, desde que se referem a questdes técnicas
cuja solugao esta igualmente no programa de todos eles”.

Nao haveria entre os dois conceitos de “democracia social” e
“democracia politica” nenhuma relacao de causa e efeito “o que significa
gue, em principio, uma democracia, no sentido restrito da palavra, pode
funcionar como tal mesmo que nada seja feito para torna-la ‘democratica’
no sentido largo da palavra” (/bid., p. 28). Todavia, diz Martins, o bom
funcionamento das instituicdes democraticas dependera da resolucao dos
problemas técnicos e morais propostos pelas exigéncias do bem-estar
coletivo. Nesse cenario, as democracias teriam melhores possibilidades de se
consolidar, sobretudo quanto mais a democracia, no sentido n° 2, se
aproximar do sentido n°. 1 (/bid., p. 29).

Em artigo publicado em 16 de setembro de 1951 no jornal Diario
Carioca, Sérgio Buarque escreveu uma cronica-resenha do livro Introduc¢é&o a
democracia brasileira, langado no mesmo ano pelo critico literario Wilson
Martins. O historiador lamentou que apenas um uUnico autor brasileiro tenha
enviado sua contribuicdo para subsidiar os debates do comité
internacional, com excecao entre os latino-americanos de Francisco
Romero (filésofo argentino) e Silvio Zavala (historiador mexicano). Mesmo que
tenha elogiado a iniciativa, Buarque de Holanda criticou o fato de Martins
nao ter encarado um dos problemas centrais que mobilizou a atencao da
maioria dos especialistas consultados, qual seja, aquele que se refere as
relacdes entre a democracia de “forma”, conceito exclusivamente politico, e

|11

democracia “real”, conceito social e politico lato sensu (Costa, op. cit., p. 26).
Ao ignorar essa espécie de condicionamento da democracia
estritamente politica, Wilson Martins teria sido levado em seu ensaio, “a pbr
de parte todos os aspectos gue considera puramente técnicos e mais
administrativos do que politicos”. Ademais, ao discutir a famosa declaracao
de Abraham Lincoln - “governo do povo, pelo povo, para o povo”, Martins
teria enfatizado apenas duas proposicdes essenciais ao regime
democratico (um governo do povo, pelo povo). Contestando tal premissa,
Buarque de Holanda questionou: “Ora, a preposicao para nao € essencial
apenas a no¢cao dedemocracia; em verdade nenhum governo digno desse
nome pode existir ou subsistir sem que inclua entre suas atribuicdes

essenciais a de promover o bem publico” (Ibid., p. 27).
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Contudo, salta aos olhos que o colaborador brasileiro tenha
reconhecido na pagina 27 de seu livro, que “todos os sistemas de governo
existem para o povo". Em resumo, o equivoco de Martins residiria no fato de
ter vinculado fortemente a ideia do governo para o povo “as teorias
modernas de planificacao econdmica ou, ainda mais, as apologias do Estado
onipotente”, nao conseguindo desata-las no decorrer de sua argumentacao.
Finalmente, Buarque de Holanda fez um alerta: “Os governos feitos apenas
para o povo, erigidos em juizos exclusivamente — se assim se pode dizer — a
custa de mecanismos de propaganda tao poderosos que abafam toda voz
contrastante e, ao cabo, s6 deixam ouvir a ressonancia de sua mesma
linguagem”. Wilson Martins acabava, segundo Sérgio Buarque de Holanda,
por incorrer no mesmo modelo dos regimes totalitarios vigentes que atacava

(Furtado, op. cit,, p. 140).

A ambiguidade do conceito de democracia e suas implicagées nas
disputas politicas do pés-guerra

Os resultados do trabalho do comité internacional foram divulgados
no ano de 1951. Richard McKeon, relator do comité e professor de Filosofia da
Universidadede Chicago, assinalou que o projeto de investigacao de conflitos
sobre conceitos fundamentais fez parte do programa da UNESCO e foi
adotado na segunda sessao da Conferéncia Geral realizada na cidade do
México em 1947. Conforme destacamos anteriormente, o estudo do conceito
de democracia foi iniciado no ano seguinte.

No prefacio ao documento intitulado Democracy In World Of
Tensions,® fruto de um simpdsio organizado pela UNESCO e cujos trabalhos
foram publicados em 1951, McKeon afirmou que tal projeto nao foi concebido
como uma pesquisa cientifica da natureza da democracia nem como uma
pesquisa de opinidao sobre diferencas nas concepcdes de democracia, mas
sim um esforco “para descobrir as tradicbes de pensamento e os
pressupostos basicos da teoria que influenciam as discussdes e negociacdes
nas quais a democracia esta envolvida”. E a experiéncia adquirida no estudo
dos direitos humanos indicava a “necessidade de desenvolver técnicas para

esta investigacao das operacdes e usos praticos das ideias no que tange

5 Democracy In World Of Tensions. A Symposium prepared by UNESCO. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133513. Acesso em: 07/10/2022.
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tanto a verdade das ideias quanto a sua influéncia nas atitudes e acdes”. Por
outro lado, o relator do comité fez uma ressalva importante: as ideias basicas
afetam o que é aceito como verdadeiro. Melhor dizendo, grupos que partem
de convicc¢oes diferentes chegarao a conclusdes diferentes sobre a natureza
objetiva dos direitos humanos, da democracia, do direito, etc. (McKeon, 1951,
p. 7).

O primeiro passo na preparacao da pesquisa foi uma compilagao de
textos fundamentais em que a nogao de democracia tem sido abordada,
seja em reflexbes tedricas como em contextos praticos antigos e
modernos, e que estdo presentes nestedocumento no anexo IV. A partir
desta revisdo da literatura sobre democracia e apds consulta a
especialistas dos varios Estados-membros que contribuiram com
sugestdes para inclusao nos textos basicos, foi elaborado um questionario,
reproduzido no anexo |.

Este questionario, como informou McKeon, foi enviado a mais de
guinhentos especialistas nas areas de Filosofia, Direito, Historia, Ciéncia
Politica, Sociologia,Economia, Analise de Comunicag¢des e Logica. Cerca de
vinte e cinco por cento dos consultados responderam a todo o questionario
ou a algumas partes dele; uma proporcao maior enviou correspondéncias
aos membros do comité. Os resultados da investigacao foram examinados
em maio de 1949, por um comité de experts composto pelo professores
Edward Hallett Carr, presidente; Chaim Perelman, vice-presidente; Richard
McKeon, relator; Sérgio Buarque de Holanda, Pierre Ricouer e Alf Ross. A
comissao preparou uma declaragcao sobre os problemas apresentados pelas
ambiguidades e confusdes sobre a nocao de democracia (ver anexo Il). Ja o
relatdério e as recomendacdes do comité sobre o material reunido na
pesquisa estao reproduzidos no anexo Il (Ibid., p. 7-8).

O questionario inicia com o problema da ambiguidade do conceito de
democracia e termina com o problema dos valores fundamentais. A
comissao de especialistas fez umbreve comentario, chamando aten¢ao para
o fato de que, apesar de todas as diferencas deinterpretacao, nenhuma das
respostas ao questionario defende doutrinas antidemocraticas. Embora seja
preciso reconhecer que a ambiguidade remonta a fins do século XVIlI, “o
comité ressalta que a unanimidade em favorecer e professar a democracia é
nova” (/bid., p. 8-9).
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Neste contexto, o consenso sobre os ideais da democracia, por
mais vago ou mesmo inconsistentemente formulado, “é um avanco
positivo e possivelmente atérepresente um primeiro passo para a resolugao
de diferencas fundamentais que podemfacilmente endurecer em oposicdes
insolUveis por outros meios gue nao a violéncia”. Tais acordos minimos
seriam, nas palavras de McKeon, também indicios de uma convicgao
compartilhada de que o governo do povo € o meio — e o bem do povo o fim
(Ibid., p. 9).

Os ensaios publicados pela UNESCO sdao uma selecao de materiais
coletados em resposta ao questionario sobre a democracia. Alguns critérios
nortearam a selecao, a saber:declaracdes claras acerca dos problemas da
democracia; inclusao de todos matizes de diferencas doutrinarias;
representar tantas nagodes, culturas e regides do mundo quanto possivel.
No final, foram selecionados trinta e trés ensaios escritos por autores de
quatorze nac¢odes diferentes. O indice de tdpicos esta organizado de acordo
com as trinta perguntas do questiondrio e fornece facil referéncia as
posi¢cdes tomadas pelos autores sobre as diversas perguntas (/bid., p. 10). O
imenso trabalho de dar forma e conteddo a pesquisa,como por exemplo,
elaborar o questionario, conduzir uma correspondéncia com estudiosos e
especialistas e reunir e analisar as respostas, foi realizado pelo professor Arne
Naess, entdo licenciado da Universidade de Oslo para dirigir o projeto (/bid.,
p. 10-1).

No anexo |, referente ao questionario sobre conflitos em torno da
democracia, Arne Naess pontua que as divergéncias no uso e nha
interpretacao da palavra democracia possuem vastas implicagdes, nao
sendo apenas uma guestdao de terminologia. Tais desacordos teriam como
pano de fundo contrastes de desenvolvimento histérico, decondi¢cdes sociais,
de padrdes politicos, de estruturacao ideoldgica, de formagcao de opiniao
publica, de educacdo. Ademais, estariam profundamente vinculados ao
imenso conjunto de problemas advindos do impacto da tecnologia e da
civilizagdo industrial na vida dos povos do mundo. Em linhas gerais, seria
parte do problema geral da integracao mundial sob condi¢cdes nunca antes
experimentadas na histéria da humanidade e nao apenas um problema
conceitual e filoséfico ou de base normativa das relacdes entre o individuo e

o Estado, mas sim um problema de guerra ou de paz (/bid., p. 513-514).
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Para Arne Naess, mesmo que uma multiplicidade de artigos, panfletos
e livros publicados nos anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra
Mundial tenham se dedicado ao problema, uma discussao mais ampla
acerca das divergéncias experimentadas nas aplicagcdes concretas dos
principios democraticos ainda nao teria sido contemplada numa perspectiva
transnacional, “no quadro geral dos esforcos organizados para o
entendimento internacional”. De modo que o objetivo central da pesquisa
era preencher essa lacuna, organizando debates filosoficamente distanciados
entre nacdes e entre campos politicos opostos, buscando elucidar, por meio
de trocas de pontos de vista, as divergéncias de uso e interpretacao, analisar
os fundamentos normativos dessas divergéncias e buscar potenciais fontes
de reconciliacao.

Na elaboracdao das questdes e partindo da premissa que a UNESCO
opera como um férum internacional e ndao como arbitro, trés principios
orientaram o desenvolvimento do projeto: 1-) a UNESCO nao pode manifestar
preferéncia por qualquer conjunto de opinides controversas mantidas por
grupos representativos em qualquer estado membro, mas pode convidar tais
grupos a assumir e cooperar em investigacdes sob seus auspicios; 2-) o
presente convite baseia-se na suposicao de que todas as possibilidades de
reconciliacao devem ser discutidas de maneira imparcial; 3-) a investigacao é
concebida como uma andlise filoséfica na medida em que pretende centrar-
se no esclarecimento de conceitos e na formulacao de juizos de valor basicos.
De acordo com Arne Naess, os especialistas foram convidados a manter
esses principios ao considerar os problemas desta investigacdao. A
expectativa era que os correspondentes formulassem seus pontos de vista e
seus julgamentos sem abandonar os padrdes de precisao e objetividade,
fomentados em seus préprios campos de pesquisa (/bid., p. 514-515).

No anexo Il do relatério Democracy In World Of Tensions, os membros
do comité emitiram uma declaragao apontando as causas da ambiguidade e
das controvérsias no uso atual do termo democracia, bem como suas
implicagcdes nas disputas politicas recentes. De inicio, os especialistas
chamaram atencao para o fato de que durante o periodo entre as duas
guerras mundiais o uso da propaganda para estimular e promover a acao
social e politica assumiu um papel crucial. Desse modo, as transformacdes

Nnos meios de comunicagao de massa acarretaram em amplas discussdesque
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teriam de ser consideradas tanto no ambito dos Estados nacionais como nas
negociacdes internacionais.

Na avaliacao do comité, as polémicas entre as nacdes e as criticas de
distintas correntes politicas estariam assumindo uma clareza de tom “mais
apropriada as hostilidades da guerra do que as negociacdes de paz". Neste
sentido, o encontro de especialistas de varios paises para discutir as bases
dos conflitos ideoldgicos que cercam o termo seria “apenas um dos indmeros
indicios tanto da necessidade amplamente sentida de estudar a natureza da
linguagem e também do novo interesse em reexaminar 0s COmMpromMissos e
instrumentos da democracia” (Ibid., p. 522). A expectativa era de contribuir de
maneira significativa para a solugcao de problemas praticos a partir da analise
de conflitos ideoldgicos.

Apesar da violéncia ser uma das caracteristicas marcantes da primeira
metade doséculo XX, os especialistas vislumbram indicios abundantes de
acordos fundamentais no ambito das ideias sociais e politicas de distintos
grupos que participaram da enquete organizada pela UNESCO. Pela
primeira vez na historia, dizem os membros do comité, nenhuma doutrina é
assumidamente antidemocratica. Tal aceitacao da democracia como a
forma mais elevada de organizacao politica ou social “é o sinal de um acordo
basico nos objetivos finais das instituicdes sociais e politicas modernas — um
acordo de que a participacao popular e os interesses do povo sao elementos
essenciais para o bom governo e nas relagdes sociais que tornam possiveis
um bom governo” (lbid., p. 522-523). No item 2 da declaracao esta a
contribuicao de Buarque de Holanda, pois |1é-se que “mesmoas formas de
democracia mais contrastantes compartilham uma tradicao comum de
humanismo”. Este seria o caso das varias formas de coletivismo e das formas
deinstituicdes democraticas liberais que se inspiraram na tradi¢ao crista e no
legado das revolucdes americana e francesa.

Contudo, os acordos basicos seriam permeados por uma grande
complexidade de divergéncias, sobretudo se observarmos as diferencas na
interpretacdao de conceitos como democracia, liberdade e justica. Havia
neste ponto, acusacdes de acao e atitude antidemocraticas, mas nao uma
defesa de instituicdes antidemocraticas. Reverberando os embates da Guerra
Fria, os especialistas salientaram que ambos os lados na crescente disputa

politica “encontram boas razdes para suspeitar de ma-fé cinica e deturpacgao
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nas declaracdes e agcdes de outros” (Idem). De todo modo, “ambos os lados
professam boas razdes para acreditar que as condi¢des essenciais para a
democracia em um sentido sao incompativeis com a democracia no outro”
(Idem).

Contribuindo com o debate em apreco, o historiador Mark Mazower
sublinhou que a reinvengao da democracia na Europa do pds-guerra
deixou de ser um projeto definido contra a ameacga do fascismo, tornando-
se uma arena para a competicao da Guerra Fria. Em 1950, os vencedores no
Ocidente eram os anticomunistas democratas cristaos e sociais, ja no Leste,
as democracias populares comunistas. E cada lado via o outro como
sucessor de Hitler e a si mesmo como seu verdadeiro adversario (Mazower,
op. cit., p. 251).

Na leitura dos membros do comité, as rivalidades de poder no pos-
guerra tendiam a agucar o conflito ideoldgico em duas posicdes opostas e
assim ocultar a grande variedade de teorias, movimentos sociais e partidos
politicos, incluindo os numerosos movimentos radicais e socialistas e os
numMerosos movimentos liberais e conservadores. Esmiucar, preservar e
compreender essa variedade poderia contribuir, acreditavam os experts,
para a resolucao de rivalidades. Do contrario, reduziria a discussao das
questdes a oposicao entre duas visdes de mundo.

Outro aspecto relevante para este debate, notadamente na analise
das origens dascontrovérsias ideoldgicas, € a constatacao de que a palavra
democracia tem sido utilizadatanto no sentido politico quanto no social e
econdmico. Para os membros do comité, a discussao e o esclarecimento de
ideias tornar-se-iam instrumentosimportantes para promover a cooperacao
e a acao comum. Apontar os riscos de tais oposicdes, sem menosprezar as
graves diferencas no campo das ideias e da agao pratica, poderia servir para
esclarecer ideias e abrir a possibilidade de acao comum (McKeon, op. cit., p.
523-524).

Outra posicao assertiva dos especialistas se refere a natureza dos
conflitos ideoldgicos, “calculados para tornar as posicdes opostas
incompativeis ou incomensuraveis”. Uma das formas para que isso ocorra é
“tratar a afirmacao do ideal como descricao do fato e apresentar relatos de
situacdes reais como se fossem o ideal pretendido”. Exemplos: democratas,

da vertente comunista, apresentarao violagdes das liberdades civis e as
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desigualdades socioeconbmicas como antagdnicas ao ideal de
democracia social; democratas, de matriz liberal, apresentarao as restricdes e
controles deopiniao, bem como as desigualdades e problemas econémicos e
sociais como contrastantecom o ideario da democracia liberal. Ou seja, para
O comunista, a tolerancia de opinides divergentes e hostis a democracia seria
um sinal de fraqueza ou um risco para a ascensaodos fascismos. Ja para o
liberal, a supressao de opinides € a marca do totalitarismo e, portanto, dos
fascismos. No limite, a compreensao é impossivel a menos que fatos
alegados sejam tratados como fatos e contrastados com fatos, e a menos
que ideias e teorias sejam tratadas como aspiracdes e contrastadas com
outras expressdes de propodsito e intencao.

Outra constatacao digna de nota da declaracdao do comité de
especialistas se refere ao fato de que os conflitos ideoldgicos refletem muito
mais do que apenas diferencas de uso verbal e/ou de terminologia. Melhor
dizendo, tais conflitos afetariam a afirmacao do fato, a interpretacao de
intencdes e motivos e a propria afirmacao do ideal, tendo em vista que “o
acordo sobre justica, liberdade e igualdade perde o sentido se diferentes
significados sdo atribuidos a esses termos e meios conflitantes sao
recomendados para alcanca-los” (/bid., p. 524).

Em conflitos de natureza politica e ideoldégica, palavras, fatos,
intencdes e teorias estao envolvidas em incertezas e confusdes. Os
propdsitos comuns, dizem os especialistas, s6 podem ser alcancados se
houver um entendimento a respeito de quais problemas sao apresentados
num determinado contexto e, por conseguinte, quais solucdes sao desejaveis
(Idem). Embora esclarecer as raizes dos conflitos atuais e a resolucao de
algumas das ambiguidades do debate sobre a nocdao de democracia seja
louvavel, “nao sao suficientes para garantir a paz” (/bid., 524-525). A
expectativa dos experts era contribuir para elucidar os problemas reais e
permitir a concentracao de esforcos em questdes praticas e acdes comuns
possiveis, pois quando a compreensao estd ausente, “a incerteza e o medo
aumentam as tensdes produzidas” (/Idem).

Devido ao conflito ndo se resumir a duas visoes fixas e extremas, como
tendem aser os conflitos politicos, esperava-se que lancando um apelo a
opiniao publica mundial por meio da UNESCO fosse possivel ao menos

esclarecer as diferencas e tensdes que marcavam o pos-guerra. O proposito
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era também conhecer de maneira mais aprofundadaas diferentes visdes de
mundo “para evitar o conflito que ameaca reduzir-se a uma oposi¢cao entre
duas ideologias”. Cabe observar que entre fins dos anos 1940 e inicio dos
anos 1950, uma preocupacao comum a liberais e militantes de esquerda era o
predominiodo anticomunismo da Guerra Fria e o desencanto popular cada
vez mais acentuado com a politica, elementos que conferiram um carater
muito conservador a democratizagao do Ocidente (Mazower, op. cit., p. 286).

Na perspectiva de Sérgio Buarque de Holanda, Edward Hallett Carr,
Richard McKeon, Chaim Perelman, Pierre Ricouer e Alf Ross, a resolucao de
tais conflitos dependera do livre intercambio de informacdes, de materiais
culturais e de pessoas, umavez que “os povos do mundo ndao podem se
entender em todas as diversidades de suas vidas culturais, sociais e
politicas ou em todas as variedades de suas necessidades e aspiracoes,
sem um contato mais livre e pleno entre si” (McKeon, op. cit., p. 525).

Ja no anexo Il do relatdrio, a comissao de especialistas emitiu um
parecer sobre as respostas dadas ao questionario sobre os significados
diversos atribuidos ao conceito de democracia e elaborou uma sintese das
contribuicdes para este inquérito. A discussao da comissao centrou-se nas
linhas gerais das relacdes entre as posicdes assumidas nas respostas e nos
significados das oposicdes e acordos em sua influéncia sobre o cenario
politico e os problemas sociais daquele contexto. O relatério da comissao
esta dividido em duas partes: um levantamento de problemas e de posicoes
fundamentais nos quais 0 uso e a interpretacdo da democracia estao
envolvidos;, e em sugestbes sobre as formas pelas quais a investigagao
poderia ser levada adiante e em que medida os materiais reunidos poderiam
ser utilizados para promover a compreensao e a paz mundial.

No que diz respeito aos problemas apresentados na oposicao das
concepcdes de democracia e levando em conta as respostas as primeiras
sete perguntas do questionario, relativas a ambiguidade e aos usos da
palavra “democracia”, o comité encontrou um acordo geral em alguns
pontos importantes. Em primeiro lugar, a ideia de democracia era
considerada ambigua e mesmo aqueles que a julgavam ser passivel de
clareza “foram obrigados a admitir uma certa ambiguidade quer nas
instituicées ou nos dispositivos empregados para efetivar a ideia, seja nas

circunstancias culturais ou histdricas pelo qual a palavra, a ideia e a pratica
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sdo condicionadas”. Finalmente, o comité mostrou-se surpreso com o fato de
que nao houve respostas adversas a democracia. O que indicaria a
possibilidade de “pela primeira vez na histéria”, a democracia ter sido
reivindicada “como a descricao ideal apropriada de todos os sistemas de
organizacao politica e social defendidos por proponentes influentes” (/bid.,
526-527).

Aos olhos do comité, o acordo sobre estes pontos indicaria pontos
relevantes, tais como: que 0s interesses e a participacao popular sao
proeminentes em todas as declaracdes;, que as ambiguidades surgem de
concepcdes conflitantes sobre quais interesses podem ser alcangados pela
participacao do povo e qual participacao € praticavel; gue o uso e abuso do
termo € concebido como um modo de argumentagao para apoiar ou até
mesmo depreciar determinadas formas de democracia. As respostas as
questdes 8-21, acerca da democracia social versus democracia politica,
ilustram a complexidade das confusbes — especialmente as de natureza
terminoldgica, factuais e tedricas — envolvidas nas discussdes sobre a relacao
dos elementos sociais e politicos da democracia. Em resumo, ha
concordancia de que a participacao do povo é parte essencial da definigcao
de democracia, porém ha diferengcas marcantes quanto a forma de
participacao. Na opinido do comité, “o aspecto mais importante da questao
da democracia politica e social em sua forma atual € a questao da aplicacao
dos procedimentos politicos da democracia ao planejamento social e
econdmico em larga escala” (Ibid., p. 527-528).

Ja na parte final, no ambito das recomendacdes relativas aos
desenvolvimentos futuros do projeto, o comité recomendou a elaboracao de
um material semelhante ao volume sobre Direitos Humanos publicado pela
UNESCO. O volume deveria conter o questionario, uma sele¢cao das respostas
mais importantes e recorrentes, o relatério da comissao de especialistas, da
qgual Buarque de Holanda fez parte, e uma analise das respostas a serem
elaboradas pela Secretaria.

O comité recomendou ainda a elaboragcao de um panfleto, inspirado
na série sobre Direitos Humanos, contendo uma declaragcao acessivel dos
resultados do inquérito, juntamente com a declaragcao do comité de
especialistas. O comité recomendou também que as comissdes nacionais

dos Estados membros sejam chamadas a considerar os meios pelos quais os
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materiais produzidos poderiam ser usados em varios niveis dos sistemas
educacionais, como por exemplo, nos cursos gerais de Estudos Sociais das
Faculdades e nos anos de Filosofia nos Liceus, bem como no nivel de
estudos de pods-graduacao para seminarios de Filosofia, Ciéncias Politicas e
Relagcdes Internacionais, “e de outras formas adequadas a diferentes
estruturas educativas”.

O comité considerou ainda a relevancia de estabelecer um tema
centralizador para apresentar seus trabalhos durante o ano de 1949-50 com
o titulo “Democracia — esperanca mundial”. Para compartilhar os resultados
dos trabalhos, o comité propds a publicacdo de panfletos e de uma revista
trimestral que pudesse socializar declaragdes de especialistas, noticias de
avancos democraticos, os principais conflitos que ainda a colocam em risco a
paz mundial e os efeitos das mudancas histdricas e sociais na forma como os
problemas da democracia devem ser enfrentados na atualidade.

Outro caminho para publicizar os resultados da investigacao seria o de
lancamentos semanais em programas de radio. Tal veiculo de comunicagao
poderia “assumir a forma de expor os importantes desenvolvimentos
historicos desde a formagao das constituicdes democraticas do século XVIII,
gue agora trouxeram desenvolvimentos econémicos e sociais para as
instituicdes politicas e introduziram novas dimensdes para as realizagcdes da
democracia”. A ideia “Democracia - esperanca mundial” deveria ser
concebida e apresentada ao publico mundial como um passo para o
estabelecimento das relagdes democraticas essenciais para a paz mundial.
Na perspectiva do comité, “esse uso do tema teria o duplo efeito de tornar o
programa da UNESCO mais facilmente compreensivel para a maioria das
pessoas, apresentando-lhes uma ideia unificadora e também a vantagem de
enfatizar as inter-relagcdes no desenvolvimento real e concreto do programa”
(Ibid., p. 530).

Consideragoes Finais

O trauma causado pela Segunda Guerra Mundial tornou-se um dos
principais fatores de harmonizagao que acabaram se combinando para
formar a base conceitual inicial da UNESCO. A experiéncia da guerra

contribuiu também para criar um forte sentimento de devogao aos ideais de
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paz entre o seu corpo de diplomatas, especialistas e funcionarios. Entretanto,
esta fusao harmoniosa de concepc¢des diversas foi, como se sabe, de curta
duracao, pois desde os primeiros anos de funcionamento as diferencas
foram sendo tecidas cotidianamente (Maurel, 2005, p. 47).

Embora a UNESCO tenha sido atravessada por conflitos politicos
desde a sua fundacao, € preciso reconhecer que “a timidez da organizagao
nesta area forgcou-a muitas vezes a se limitar a temas consensuais” (/bid., p.
171). Este foi o caso durante a década de 1950, periodo em que as tensdes
foram particularmente agudas, o que fez com que varios funcionarios
vaticinassem que a organizagao estaria condenada a permanecer na
superficialidade e na comodidade, como uma espécie de “testemunha
silenciosa”. Uma pergunta que permanece em aberto € se a UNESCO foi
enfraquecida em seu funcionamento e programas ou se, pelo contrario,
conseguiu desempenhar o seu papel, que consistiu basicamente em
contribuir para o apaziguamento das tensdes e divisdes politicas que
marcaram o mundo do pods-Segunda Guerra (/bid., p.172).

Para o escritor e critico literario Raymond Williams, o fato histoérico
mais surpreendente nas discussdes sobre os significados de democracia se
refere ao fato de que a palavra era até o século XIX um termo fortemente
desfavoravel, e somente entre o final daquele século e o inicio do XX é que a
maioria dos partidos e correntes politicas “se uniram na declaracao de fé na
democracia” (Williams, 2003, p. 94-95). Até meados do século XIX, diz
Williams, a democracia era ainda um termo revolucionario ou pelo menos
radical e o desenvolvimento da democracia representativa teria sido, pelo
menos em parte, uma reacao a esta situacao, notadamente por razdes
praticas, visando seu alcance e continuidade (/bid., p. 96).

A partir deste ponto da discussao, o escritor galés ressalta que é
possivel verificar a divergéncia de dois significados opostos de democracia: o
primeiro, oriundo da tradicao socialista, em que o termo adquire o
significado de poder popular, isto &, “um Estado em que os interesses da
maioria do povo eram preponderantes e onde essa maioria 0s exercia e
controlava na pratica”, e o segundo, fruto da tradi¢cao liberal, em que a
palavra democracia “significava a eleicao livre de representantes e certas
condi¢cdes (direitos democraticos, como a liberdade de expressao) que

mantinham a liberdade de eleicao e discussao politica”. Em suas formas
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extremas, estas duas concepc¢des modernas de democracia se enfrentam
como inimigas, onde normalmente, “cada posi¢cao se descreve como ‘o Unico
significado verdadeiro’ e o uso alternativo se considera propaganda ou
hipocrisia” (Ibid., p. 97).

Raymond Williams menciona em seu livro Palabras clave que a
investigacao sobre os significados atribuidos a nocao de democracia
patrocionada pela UNESCO e que se afirmava universal e comparativa se
deparou com toda sorte de dificuldades, entre as quais a possibilidade de
delimitar seus sentidos basicos a partir da analise de suas variagdes, pois
para além dos significados opostos das tradicdes socialistas e liberais, seria
preciso acrescentar que a partir do século XX ocorreram indmeras
distor¢des, quais sejam: “a reducao dos conceitos de escolha, representacao
e mandato a formalidades deliberadas ou meras formas manipuladas; a
degradacao do conceito de poder popular ou governo em favor de
interesses populares a slogans que encobrem o império de uma burocracia
ou de uma oligarquia” (Ibid., p. 98).

Os embates entre Sérgio Buarque de Holanda e Wilson Martins
compdem, em boa medida, aspectos relevantes para a compreensao das
diferentes tradicdes do pensamento politico, especialmente se observarmos
os limites apontados pelos autores as praticas politicas democraticas. Se
para o segundo a democracia plena so seria alcancada pela superacao da
incapacidade e ignorancia do povo para o exercicio da pratica politico-
eleitoral, para o primeiro seria necessario uma revolucao vertical que
implicasse a participagao das camadas populares. Do contrario,
comprometeria as esperancas de qualquer transformacao social profunda e,
ao mesmo tempo, faria com que os lemas da democracia liberal se
tornassem “conceitos puramente ornamentais ou declamatdrios, sem raizes

fundas na realidade” (Holanda, 2014, p. 218).
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