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Introducao

Um dos mais proeminentes pensadores brasileiros, Darcy Ribeiro
(1986), denunciara que analisar as crises sistémicas que afligem a educacgao
brasileira implica capacidade de franguear caminhos através de estruturas
repressivas, ideoldgicas, ostensivas ou clandestinas, internas e externas,
publicas e privadas. For¢as hegemodnicas que sao aplicadas a servico dos
mecanismos de ingeréncia e controle sobre as condi¢cdes de produzir e validar
a histdria. Para tanto, dedicam-se a prové-la com trajes oficiais, simbolos,
emblemas, monumentos e a ela costumam atribuir o papel de portadora da
neutralidade.

Por outro lado, encontra-se um esforco epistemoldgico na diregcao de
compreender a histéria como oportunidade de colocar a realidade em
perspectiva critica. Assim, esta realidade problematizada vai sendo, cada vez
mais, destituida de sinetes e isencdes. Posicao que preconiza que interpretar
a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (destarte
USAID) como entidade imparcial, no periodo de vigéncia da ditadura civil-
militar, significa um desvio analitico produzido e editado intencionalmente
para transformar a presenca de uma entidade estrangeira na educacao
brasileira em simples miragem.

Compreender o amago das crises que afetam a educacao brasileira
significa franquear percursos internos as estruturas de repressao e
ideologizacao. Implica, também, desvelar arbitrios que estao a servico dos
instrumentos de intervencao e controle sobre as condi¢gdes de produzir e
validar a histoéria.

Isto posto, busca-se apresentar o carater complexo dos arranjos
historicos na direcao de que todo documento € parte constitutiva desse
processo avesso e intencional de monumentalizagcao. De modo ampliado,
afirma o historiador Jacques Le Goff, 1990. p. 472-473:

[..] O documento é monumento. Resulta do esforco das sociedades
histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada Figura de si préprias. No limite, ndo existe um
documento-verdade. Todo o documento € mentira. Cabe ao historiador
ndo fazer o papel de ingénuo. Os medievalistas, que tanto trabalharam
para construir uma critica — sempre Util, decerto — do falso, devem
superar esta problematica porque qualquer documento €, ao mesmo
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tempo, verdadeiro - incluindo, e talvez sobretudo, os falsos — e falso,
porque um monumento é em primeiro lugar uma roupagem, uma
aparéncia enganadora, uma montagem. E preciso comecar por
desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta construcao e
analisar as condi¢des de producao dos documentos-monumentos [...].

Este artigo, que é parte constitutiva de uma tese de doutoramento,
consiste em analisar, dentro de uma perspectiva critica, como os testemunhos
da USAID presentes nos documentos ostensivos e nao ostensivos -
publicizados a partir de 2016 no sitio National Archives and Records
Administration-NARA — podem contribuir a uma analise mais aprofundada
acerca da atuacao desse Orgao, principalmente através de sua
correspondente local e, também, das formas de atuacao da ditadura civil-
militar. Etapa que enseja situar esses atores numa posicao diversa daquelas ja
consagradas pela historiografia critica' e pela “versao oficial”.

Para tanto, é pertinente destacar processos politicos, juridicos,
econdmicos e sociais que caracterizam os campos de forca que envolvem os
aparelhos de Estado e seus reais interesses e modus operandi. Torna-se, nesse
aspecto, imprescindivel discernir, em primeiro plano, quais as principais
diferencas e, sobretudo, escopo desses aparelhos, segundo conceitua Louis
Althusser (1985).

A questao nuclear € que os Aparelhos Repressivos do Estado
(doravante ARE) constituem o proprio Estado: o exército, a administracao,
prisdes, policia, tribunais. Estrutura que tem seu funcionamento marcado pelo
uso da violéncia fisica, simbdlica ou ambas conjugadas. No ambito dos ARE, o
acionamento da violéncia ganha um papel primario e o engendramento das
ideologias um papel secundario.

Os Aparelhos Ideoldégicos do Estado (doravante AIE), por outro lado,
estruturam-se a partir de seus sistemas, que sao plurais, sobre os quais o
Estado possui ingeréncia direta e indireta, dependendo de sua

engenhosidade. Nesse sentido, entram o sistema escolar, religioso, politico,

Autores como Daniel Aardo Reis, René Dreifuss, Moniz Bandeira, Marcos Napolitano, Marcelo Ridenti —
que considera que ndo somente o golpe, mas todo periodo ditatorial teve, em seu bojo, a sustentacéo de
seus aparelhos ideoldgicos em parte substancial das forcas privadas, particulares, civis, internas e externas,
que atuaram como uma espécie de “agentes honorificos” ou “particulares em colaboragdo” com o regime,
como preconizara Louis Althusser (1985). Acerca da USAID, destacam-se Marcio Moreira Alves (1964),
Otaiza Romanelli (1978), José Arapiraca (1982), Demerval Saviani (2013), Rodrigo Patto de Sa& Motta
(2010).
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juridico, sindical, informativo, cultural, cujo uso da violéncia fisica é subposto
pelo uso ideoldégico de seus aparelhos, tomando a repressao estrita um papel
secundario e uma espécie de engenharia do consenso ideolégico um papel
primario.

Althusser (1985, p.69) observou, ainda, que os aparelhos ideoldgicos,
em maior parte, “remetem ao dominio privado”; enquanto o repressivo,
“unificado, pertence inteiramente ao publico”. Para nosso contexto, nao
obstante, optamos por considerar também a orientagcao deixada pelo filésofo
de que ha aparelhos capazes de transitar entre as duas estruturas, assumindo
sua volatilidade conjuntural, evitando, assim, reduzir a analise a um esquema
puramente dicotdbmico.

Nosso ponto de partida, que demarca o posicionamento oficial do
governo brasileiro acerca dos contratos de cooperacao celebrados com a
USAID, situa-se no documento de divulgacao do Ministério de Educacao e

Cultura, presidido por Tarso Dutra, que afirma:

O Ministério da Educacao e Cultura, na representagcao do Govérno
brasileiro, ratifica hoje, expressamente, e em definitivo, o Convénio com
a USAID, destinado a assegurar o assessoramento dos trabalhos de
expansao e aperfeicoamento, a curto e a longo prazos, do sistema de
ensino superior, através do processo de planejamento (..). A consultoria
técnica de alto padrao, a instituicdo de seminarios para estimulo a
execucdo de programas semelhantes por outras instituicdes, a
prestacao de equipamentos e de material didatico e a realizagcao de
cursos de especializagao, sao objetivos de relevante conveniéncia
nacional, que devem ser acolhidos com o mais sadio sentimento civico
e incrementados em novas oportunidades para que se verifique essa
valiosa cooperacao (Brasil, 1967, p. 8).

Torna-se imperioso sublinhar que a producao dessa declaracao
ocorreu logo apods a admissao oficial sobre a existéncia de acordos de
cooperacao envolvendo a USAID e o governo brasileiro. Embora esses
documentos tenham permanecido sigilosos, tais indicios ja movimentavam
parte da opiniao publica e da sociedade desde 1965.

Nessa esteira, o documento passa a ser considerado uma arma
poderosa dos aparelhos de estado, como podemos verificar no testemunho
do ex Agente da CIA, William R. Johnson, em relatério desclassificado em 1994,

sob o titulo de Clandestinidade e Inteligéncia na Atualidade, afirmou:
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Outra grande fonte de informacgao vem dos relatoérios de oficiais civis de
agéncias do governo dos Estados Unidos, incluindo estagdes da CIA no
exterior. Os mais importantes sdo os relatérios dos Oficiais do Servico
Exterior em embaixadas e consulados, mas também estio incluidos
os relatérios das missdes da USAID, representantes do Tesouro,
Trabalho e Departamentos de Agricultura, e pessoal do USIS. Os cabos
e despachos dos Oficiais do Servico Exterior, que contém os resultados
de conversas com funcionarios do governo local, bem como estudos
de contexto, provavelmente siao a fonte mais importante de
informacao politica disponivel? (Johnson, 1994, p. 64. grifo nosso).

O testemunho em tela constitui fonte relevante para o processo de
reposicionamento da USAID, do Brasil e da educagao num cenario de
mudangas significativas que caracterizam as décadas de 1960 e 1970, assim

como para a histéria do tempo presente.

Seguindo esse fio condutor, devemos considerar que os testemunhos
presentes nessas fontes estao a disposicao de uma “dialética dos indicios” e
de emergentes disputas envolvendo os reais interesses no amago das
tratativas entre a USAID e o governo brasileiro. Conforme demonstrado
abaixo, o interesse da agéncia era promover uma auditoria acerca dos

contratos de empréstimos.

Um exame de oito contratos de empréstimo revelou que cada um
continha um requisito de que os livros e registros do mutuario fossem
auditados regularmente, de acordo com padrdes de auditoria sélidos,
pelo periodo e nos intervalos que a AID exigir. Nossa revisao dos
arquivos de empréstimos revelou que em apenas trés casos a USAID/B
definiu aos mutuarios os requisitos exatos relativos as auditorias de seus
registros. Foram recebidos relatdrios de auditoria para cada um desses
empréstimos, conforme solicitado pela Missdo. Em um caso, os
relatérios anuais de auditoria estavam arquivados, embora ndao
houvesse documentagao de que o mutuario havia sido informado
sobre os requisitos. Nos quatro casos restantes, observamos que o
USAD/B n3o tinha um mutuério informado sobre as exigéncias a esse
respeito e os relatérios de auditoria ndo haviam sido recebidos, embora
os acordos de empréstimo estivessem em vigor por mais de quatro
anos. Acreditamos que a disponibilidade desses relatdrios contribuiria
para uma analise e gestdo financeira mais eficaz pela USAID. (..) A
USAID/B deve estabelecer controles para assegurar que os relatérios de
auditoria apropriados sejam obtidos dos mutuarios, conforme exigido

2Another major source of information comes from the reports of civilian officials of U.S. government
agencies, including CIA stations abroad. The most important ones are the reports from Foreign Service
Officers in embassies and consulates, but also included are the reports from USAID missions,
representatives from the Treasury, Labor, and Agriculture Departments, and USIS personnel. The cables
and dispatches from Foreign Service Officers, which contain the results of conversations with local
government officials as well as background studies, are probably the most important source of
political information available.
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pelos acordos de empréstimo® (USAID/B, Record of Audit Finding.
Memorandos n°s 3 e 4,1970, p. 1-2).

A USAID considerou que os dados fornecidos e os procedimentos
adotados pela USAID/B eram insuficientes para fazer uma andlise dos
empréstimos concedidos ao setor educacional brasileiro considerando os
padrbes de controle utilizados pela matriz. Dentre os pontos elencados, que
vao desde commodities até programa de erradicagao da malaria, merecem
destaque os setores | e Il de empréstimos para a educagcao que foram

igualmente submetidos a auditoria desde 1967.

Vale destacar que no excerto acima, ha diferenciacédo no uso do
"epiteto" USAID. A agéncia dos EUA e a do Brasil possuem elementos
especificos de diferenciacdo. Enquanto o acréonimo "USAID/B" recebe o
acréscimo da letra “B” como simbolo identificador e abreviacao do
substantivo “Brasil” nos documentos da auditoria; a matriz € expressa apenas
como USAID ou USAID/HRO. Dessa forma, utilizaremos o acrénimo “USAID/B”
tal qual ele é prescrito nos relatérios a fim de diferenciar a USAID — matriz - de

sua correspondente local, USAID/B.

Os relatorios produzidos nesse interim, em linhas gerais, deveriam
fornecer informacdes acerca da situagcao do sistema educacional brasileiro de
maneira bem detalhada, monitorar quaisquer alteracdes relativas aos
contratos de empréstimos, prestacao de contas, além de fazer analises
preditivas acerca do cenario social, econémico e politico que pudessem afetar

a educacao.

O primeiro relatério foi produzido no ano fiscal de 1967, recua no

tempo e apresenta um panorama geral da educacao desde 1960. Documento

3An examination of eight loan agreements disclosed that each contained a requirement that the books and
records of the borrower shall be regularly audited, in accordance with sound auditing standards, for such
period and at such intervals as AID may require. Our Review of the loan files disclosed that in only three
instances did USAID/B define to borrowers exact requirements relative to audits of their records. Audit
reports were received for each of these loans as requested by the Mission. In one case, annual audit reports
were on file although there was no documentation that the borrower had been advised of requirements. In
the remaining four cases we noted that USAD/B had not advised borrowers of requirements in this regard
and audit reports had not been received, although the loan agréments had been in effect more than four
years. We believe that the availability of these reports would contribute to more effective financial review
and management by USAID/B. USAID/B should establish controls to assure that appropriate audit reports
are obtained from borrowers as required by the loan agreements.
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que possui 114 paginas, divididas pelos seguintes topicos que serao
desenvolvidos ao longo do texto: O Sistema Educacional Brasileiro; Matriculas;
Educacao Primaria; Educagao Secundaria; Educacao Superior; Outros
Esforcos Educacionais; Suporte Financeiro para o Sistema Educacional;

Recapitulacao.

O foco, nesse aspecto, foi fazer um relato da condicao na qual a
educacao se encontrava, desde o golpe civil-militar, a fim de estabelecer uma
estimativa mais precisa e técnica dos cenarios favoraveis e desfavoraveis as
estratégias de investimento da USAID, no sentido de concessao de
empréstimos a Unido e aos Estados considerados mais ou menos solventes.

Assim pontuou a USAID/B em relatorio de 1970:

Esta analise do setor educacional € uma tentativa de descrever a
situacao do sistema educacional brasileiro no tempo. Como tal, baseou-
se fortemente no desempenho passado e presente e, portanto, deve
estimar os provaveis efeitos no longo prazo (..). No entanto, o sistema,
atualmente, também é caracterizado por muitas deficiéncias. Existem
limitacdes na quantidade, acessibilidade e qualidade da educacdo que
ameagam retardar o desenvolvimento social, econdmico e politico
geral do pais*. (USAID/B. Brazil Development of Education Analysis.
Introduction. 1970, p.1).

Nessa esteira, a USAID/B vai se produzindo um testemunho-chave,
ainda que avesso, da condicao de autor do estado brasileiro e dos efeitos
ulteriores diretos, indiretos e difusos que se compatibilizam com um legado
deletério deixado pela ditadura civil-militar a sociedade e, especialmente, a
educacao nacional nos aspectos estrutural, material e intelectual.

Assim, fortalecemos o entendimento de que as condi¢des de producgao e
validacdo da histéria podem apresentar alternativas a uma realidade
axiomatica, planificada, unidirecional e monumentalizada. Carlo Ginzburg
(2002, p. 43) afirma que: “é preciso aprender a ler os testemunhos as avessas,
contra asinteng¢des de quem os produziu. S6 dessa maneira sera possivel levar

em conta tanto as relagdes de forca como aquilo que € redutivel a elas”.

“4This education sector analysis is an attempt to describe the status of the Brazilian education system at this
point in time. As such it draws heavily on past and present performance and, therefore, must understate the
probable effects on long term (...). However, the system, at presente, is also characterized by many
deficiencies. There are limitations on the quantity, accessibility, and quality of education which threaten to
retard the country's overall social, economic and political development.
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Estrutura, Organizacao E Financiamento

Para a agéncia, a estrutura da qual o “sistema” fazia uso era inadequado
para alcancar os objetivos necessarios ao desenvolvimento dos quais a educacao
e o Brasil precisavam.

No que dizia respeito a estrutura educacional, todos os relatérios sao
atravessados pela afirmacao de que os problemas quantitativos persistentes até
1972 tinham relacao direta com wuma pratica administrativa obsoleta,
excessivamente burocrética e ineficiente. A USAID/B asseverou que a estrutura
curricular era “irrelevant” (p.4), que as capacitacdes dos professores eram

|“

deficientes e o material instrucional “poor” — pobre, em traducao livre, além da
falta de um sistema unificado para a educacao primaria e secundaria que, na

perspectiva da agéncia, obstruia o fluxo de estudantes através do sistema.

A organizacao da administracdo do sistema incorporado ao Ministério da
Educacao e Cultura esta enferrujada e obsoleta (..) A propria estrutura do
sistema educacional brasileiro também tem se mostrado obsoleta e
inadequada para cumprir os objetivos necessarios ao desenvolvimento do
pais (USAID/B. The Educational System: Structure and Organization. 1970.
p. 3-4).

Colocando esse enredo sob perspectiva, a permanéncia em 1970 das
situacdes organizacionais e financeiras dramaticas na qual a educacao se
encontrava vulnerabilizava a ditadura brasileira e a colocava numa situacao
politica problematica, a medida que parte da sociedade denunciava
copiosamente que a educagao seguia em crise estrutural desde a concretizagao
do golpe. A versao oficial, ndo obstante, deportava os indicios negativos —
quaisquer que fossem sua natureza — e buscava adotar cortinas de fumaca
acerca da tematica. E possivel extrair trés interpretacdes desse testemunho: o
mais 6bvio, e manifesto, é que havia uma preocupacado latente da USAID/B
condicionada aos seus interesses mais imediatos, ligados a possibilidade de
controlar um cenario tao abrangente e diverso e conseguir extrair ativos politicos
e econdmicos que poderiam oferecer beneficios ainda maiores.

Uma questdo oculta guarda relagcao com a propria concepgao de
educacao que os aparelhos ideoldgicos objetivam cristalizar como sinbnimo de

desenvolvimento econdmico, fator indicidrio das mentalidades.
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Por ultimo, destaca-se o significado menos latente da dualidade dessas
criticas, na medida em que estamos diante de uma operagao que, em tese,
representa um alinhamento do Brasil ao modelo estadunidense, mas decidiu
registrar textualmente, em todos os relatérios, que a politica estrutural
implementada pela ditadura civil-militar tornara-se um entrave substantivo ao
preparo da educacao para atender as demandas de desenvolvimento do pais.

O cenario educacional, na percepcao da entidade, demonstrava que as
limitagcdes quantitativas e qualitativas da educacgao tinham ingeréncia direta
sobre os niveis de desenvolvimento social, econdmico e politico do nosso pais.

Essa problematica foi, durante esse periodo, perene, mesmo diante de
vultosos investimentos feitos pela agéncia - direta e indiretamente,
principalmente através de concessao de empréstimos — e pelo Governo
brasileiro, em nivel infraestrutural, incluindo o objetivo maior de transformar

todo o sistema educacional brasileiro.

GOB policy is to transform all gindsios into Ginasios Oriented to Work
(..). This is a desirable development which should be implemented
rapidly. Its effect on increasing the acceptance of technical education
as a legitimate field can be very great (USAID/B, 1969, p.12).

Fortemente influenciada pela perspectiva produtivista, para o 6rgao a
estrutura fisica educacional deveria oferecer uma experiéncia voltada para a
instrucao programada, quer dizer: simular ambientes ligados aos setores
produtivos do pais, notadamente primario, representado pelo setor agricola,
secundario, pela industria de base e terciario pelo crescente mercado privado
do setor educacional.

A defesa resoluta da USAID/B em transformar todo o “sistema
educacional” em “sistema orientado para o trabalho” ndo apenas deixa clara a
intencao de exercer o controle determinante da funcao educacional brasileira
e do alcance de seus produtos finais, mas também se projeta como
testemunha-chave de que o governo brasileiro atuou decisivamente para
tentar concretizar tal projeto, como demonstrado no depoimento acima.

Nao obstante, esse quadro histdérico envolvendo os interesses
conjugados da USAID e do governo brasileiro nao é algo novo, ja que fora

objeto de analise da historiografia especializada desde os primeiros indicios
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dessa cooperacdo. O fator inédito é a critica contundente que a USAID/B faz a
politica educacional da ditadura no nivel estrutural. Outra critica feita pela
entidade tinha relagcao com a disputa dos militares pelas funcdes secretariais
e executivas Nnos programas vigentes.

Um deles, o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio —
PREMEM, a titulo de exemplo, conforme memorando de 13 de abril de 1971,
num universo de 10 secretarias, 8 eram Coronéis exercendo fungdes de
Secretario Executivo; subsecretario; pesquisador chefe e subchefe; construtor
chefe e subchefe; desde 1969.

A sobreposicao de indicacdes politicas em detrimento da qualificacao
técnica para ocupar cargos foi um dos fatores da permanéncia das
deficiéncias em relacao aos resultados negativos da estrutura, administracao,
organizacao g, principalmente, as disputas pelos setores de financiamento do

sistema educacional brasileiro.

[...] Conforme indicado no inicio deste relatdrio, existem varias areas
problematicas relacionadas a estrutura, organizagao, administragao e
financiamento do sistema educacional brasileiro em todos os niveis.
Anos de crescimento bastante aleatério envolveram tanto o Ministério
da Educacao em um pantano burocrdtico que sua eficiéncia de
operacao foi seriamente limitada. O Conselho Federal de Educagao,
formulador de politicas, tem uma enorme carga de trabalho que lhe é
imposta, e muitas vezes a reforma da legislacdo recomendada por este
grupo encontra sérias dificuldades de implementacéo [..]. (USAID/B,
Summary of Situation: Problems. 1970, p. 64).

A questao que se faz importante esclarecer diz respeito a definicao
normativa dessa estrutura organizacional na tentativa de compreender o
contexto de disputas ao qual a USAID fez alusdo e apresentar um panorama
mais geral e inteligivel em torno da delegacao de responsabilidades e nivel de
ingeréncia de setores importados, como o Conselho Federal de Educacao
(CFE), principalmente porque o Conselho foi destaque no comec¢o do relatdrio
a ponto de ser apresentado como um problema a ser resolvido.

Todas essas questdes tém relacao direta com a alocagcao de recursos
federais que seriam destinados anualmente para cada Estado. Segundo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 5.024/61 —, no seu Titulo XII,
Dos Recursos para a Educacao, Art. 92, regulamentado pelo Decreto n°® 59.867,

de 26 de dezembro de 1966, a uniao ficaria responsavel pela destinacao anual,
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no minimo, de 12% de sua receita bruta, que seria dividida igualmente para
trés fundos.

As duas primeiras, ainda em 1964, feitas pelo Ministro da Educac¢ao do
Governo Castelo Branco, Flavio Suplicy de Lacerda, foram os Decretos n°
54217, de 28 de Agosto e n° 55.014, de 17 de novembro de 1964, que
acrescentaram ao regimento do CFE, dentro da estrutura da Secretaria Geral
€ Ccujo secretario era nomeado pelo préprio Presidente da Republica,
atribuicdes relativas a “contabilidade e ao movimento financeiro do

"

Conselho”; e a alinea “g) Servico Financeiro”, atribuindo ao CFE
“exclusivamente os encargos relativos ao movimento financeiro do Conselho”,
respectivamente.

Ou seja: a Secretaria Geral, antes de 1964, na gestao do Ministro Paulo
de Tarso, quando fora aprovado o Decreto n°® 52.617, de 7 de outubro de 1963,
determinando o Regimento do Conselho Federal de Educacao, ndao havia
previsao legal para que a Secretaria Geral fosse o setor responsavel
exclusivamente por movimentagdes financeiras do CFE.

Todas essas medidas beneficiaram diretamente a USAID. O Decreto
Nn° 57.894 de fevereiro de 1966, por sua vez, permitiu a agéncia participar mais
ativamente das decisdes financeiras do Conselho, inclusive indicando junto ao
governo os nomes que poderiam presidir a Secretaria Geral responsavel pelo
controle e alocacao de verbas.

Para uma nog¢ao mais aproximada, destacamos o cenario de recursos
totais de investimento alocados para o PREMEM pelos estados da Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Juntos, esses estados somavam 12 milhdes de cruzeiros novos, em
comparagao com os recursos que a USAID disponibilizou, que somavam 24
milhdes. Ha uma clara disparidade em relacao ao poder de financiamento de
ambos os atores envolvidos nesse processo.

O memorando de 27 de novembro de 1970, enderecado ao coronel
Mauro da Costa Rodrigues, remetido pelo Ministro ao Diretor interino William
A. Ellis, tinha como assunto um pedido de liberagao de verba junto a USAID,
no valor de 4,5 milhdes para o CETREMEC, feito no memorando n° 93, no dia

12 de novembro.

Projeto Histdria, SGo Paulo, v. 80, pp. 302-329, Mai.-Ago., 2024 313



A agéncia foi assertiva no que se referia a priorizagao de destinagao
desse recurso ao treinamento e estruturacao do pessoal do Ministério da
Educacao e Cultura. Ambos — coronel e diretor — tiveram uma conversa
durante um almog¢o em Brasilia, na qual debateram acerca da distribuicao
desse montante. Nesse sentido, o 6rgao sugeriu que o Coronel se dirigisse
diretamente a SUBIN. Isto é: havia preocupacdo latente da USAID/B com a
disputa por setores de financiamento e, sobretudo, com a auséncia de

garantia se esses recursos seriam destinados efetivamente para a educacao.

O financiamento da educacado (..) Transferéncias, com destinacao
especifica ou nao, ocorrem entre todas as agéncias. Portanto, dados
precisos sobre o financiamento total da educac¢ao formal no Brasil ndo
estao disponiveis, e a andlise deve ser baseada em dados parciais e nas
melhores estimativas disponiveis (USAID/B. The Financing of
education, 1972, p. 5).

A maioria das projecdes e “analises otimistas” relativas ao futuro da
educacao brasileira, portanto, nao foram compatibilizadas com a realidade.
Com poucas condicdes concretas de avalizar o desenvolvimento qualitativo
da educacdo nesse contexto, a USAID/B apostou na projecdo de um futuro
para a educacao brasileira que, essencialmente, nunca chegou e teve na

atuacao do governo brasileiro seu principal antagonista.

Cenario geral de matriculas

O contexto geral de matricula levantado pela USAID, em carater
preliminar, colocou em perspectiva o cenario que precedera 1964. A Agéncia
constatou que as matriculas vinham crescendo rapidamente em todos os
niveis. O crescimento médio entre 1962 e 1964 saltou para 7% por ano. Ja o
nivel secundario teve um crescimento de 9,2% por ano, entre 1947 e 1965. O
maior crescimento, entre todos os niveis, foi identificado entre os anos de 1962
e 1965 e chegou a um aumento de 42%. Na educacao superior, entre 1947 e
1965 a média de crescimento foi de 9,5%.

Embora este dado seja de grande importancia — e sera devidamente
analisado —, é necessario destacar uma afirmacao de natureza material mais
substancial e recorrente: a de que nao havia dados completos em relacao a

situacao do crescimento do numero de matriculas apds 1964, que, segundo o
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relatdrio, significou “o Ultimo ano para o qual dados completos estao
disponiveis” — the last year for which complete data is available (USAID/B.
Relatdrio, 1967, p. 3).

Na dtica da USAID/B, essas informacdes indicavam gue havia uma
politica de manipulacao de dados em relacao ao sistema de ensino brasileiro
com o objetivo de controlar a narrativa em torno da real situacao da educagao.
A titulo de exemplo, quando dados parciais passaram a ser disponibilizados,
em torno de 1969, a USAID/B constatou cerca de 44% das criancas entre 7 e 11
anos nao possuiam instrucao primaria. Entre 12 e 18 anos, o percentual era
mais dramatico: 82% dos jovens nao conseguiam concluir o nivel secundario
em razao de vulnerabilidade socioecondmica.

Era preciso, segundo asseverou a agéncia, reverter esse quadro e
investir na ampliagcao das instituicdes publicas de ensino e combater o seu
carater elitista: “Not only has secondary education traditionally been limited
to a certain socioeconomic elite, but is has also been severely limited
geographically favoring the more development south of brazil and the more
urbanized” (ibidem, p.12).

Em 1970, as matriculas nos EUA, naquilo que conceituamos hoje como
educacao basica — composta pela educacao infantil, ensino fundamental e
meédio —, estavam concentradas nas escolas publicas, assim como havia pouca
disparidade entre as estruturas disponiveis no perimetro urbano e rural.

Naquilo que é inerente as mentalidades, ressalta-se que, de conforme
o censo estadunidense “school enrrolmment” de 1970, ndo havia, como no
Brasil, uma distribuicao estrutural gravemente assimétrica entre regides
urbanas e rurais, fossem em numero de instituicdes, em taxa de matriculas ou
mesmo da populagao escolarizada.

O documento "U.S. Social and Economic Statistics Administration,
Bureau of the Census", 1970, p 96., como podemos constatar abaixo,
demonstra que a taxa de matricula também nao sofreu grandes alteracdes

condicionadas a envergadura politica e econdmica locais.
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Figura1- Enrollment Status and Year in Which Enrolled of Native
Persons 3 to 49 Years Old by Region of Birth and Region of Residence, Age,
Race, and Sex: 1970-Continued.
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Fonte: United States Census Bureau.

Na regiao Nordeste dos EUA, a taxa de matricula nas areas mais
urbanizadas era de 97,5%, em outras areas, de 97,6%. Ao Centro, 98% e 97,7%,
respectivamente. Ao sul, as taxas eram de 97%, Norte 96.6% e Oeste de 97.7%
entre a populacao branca. Entre a populacao negra, Norte 96,1%, 97,3% em
outras regides, Sul 959% e Oeste 97,2%, respectivamente. Ainda que esses
dados possam oscilar para mais ou para menos e a documentacao nao
devamos atribuir um valor axiomatico, podemos considerar gque essas
informacdes ajudam na compreensao dos posicionamentos adotados pela
USAID/B ao longo do tempo. Esse breve quadro demonstrativo deixa mais
claro que a forca da representacao mental indicia que ha um parametro de
educacao e de desenvolvimento que orienta a critica ao modelo brasileiro e
gue, por seu turno, escapa a uma analise simplificada acerca do papel da
USAID/B.

Nao se trata de fazer uma comparagao entre o cenario dos EUA e do
Brasil, mas sim de apresentar um aspecto importante da mentalidade
estadunidense que ajuda a compreender as relacdes de forca estabelecidas

nesse contexto. Diante disso, afirma Ginzburg, 2002, p. 43:

[...] os historiadores deveriam recordar que todo ponto de vista sobre a
realidade, além de ser intrinsecamente seletivo e parcial, depende das
relagbes de forca que condicionam, por meio da possibilidade de
acesso a documentacdo, a imagem total que uma sociedade deixa de

si [.].
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Ou seja: mesmo para um pais referéncia do capitalismo, como os EUA,
o posicionamento assertivo da USAID/B denota que a atuacdo do governo
brasileiro para garantir a prevaléncia do setor privado em detrimento do
publico, concentrada na educacao primaria e secundaria, representa mais
atraso que avanco, mais processo ideoldégico que necessario ao
desenvolvimento do pais, mais um entrave que solu¢cao, mais um projeto
individual de poder que projeto de nagao.

Ademais, releva também que a essa mentalidade podemos atribuir
um fator importante de denuncia contra a politica educacional durante a
ditadura civil-militar.

Em sequéncia, ganhou destaque o cenario relacionado ao setor
privado, que, segundo a USAID/B, sempre desempenhou um importante
papel na educacao brasileira, uma vez que a LDB permitira o setor privado
atuar em todos os niveis educacionais.

Embora essa modalidade de investimento tenha sido direcionada
mais para a educacgao secundaria € a educacao superior. Nesta, o setor privado
concentrara 43% das matriculas, sem contabilizar as parcerias publico-
privadas; naguela houvera, segundo apontou a agéncia, o setor privado, em
1965, detinha 52%. A estimativa projetada pela USAID/B, ndo obstante, previu
que o setor privado continuaria com uma relativa vantagem sobre o publico
em ambos os niveis.

O depoimento acima pode ser encarado como um dos mais
reveladores pelo seguinte motivo: é originario de um érgao internacional que
supostamente seria beneficidrio direto desse cenario elitizante e,
principalmente, privatizante, sobretudo dada sua condicao privilegiada junto
ao governo brasileiro.

A USAID/B reiterou que ndo havia informacdes suficientes sobre o nivel
de gastos do setor privado na educagao, que era estranho, visto que os niveis
de ensino médio e superior tinham no capital privado importante fonte de
financiamento. Em consequéncia, os relatdrios apontaram gque esse cenario
nao estimulava uma forma satisfatéria de planejamento e expansao dos
programas de educacao, ou mesmo dificultava compreender como o
aumento de produtividade dos recursos existentes poderia impactar
significativamente na reducdo desses problemas. Finalmente, a USAID/B

asseverou nao ser possivel avaliar o custo-beneficio do investimento em
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inovagdes de tecnologia educacional, tendo em vista que os custos dos

Mmétodos educacionais ainda eram desconhecidos.

O padrdo de financiamento da educacao no Brasil tem sido tao
complicado que dados suficientes nao estao disponiveis para analisar
efetivamente a eficiéncia de custos do setor educacional, nem as
necessidades financeiras precisas do sistema no futuro. Sabe-se muito
pouco sobre o nivel de gastos do setor privado em educacgao (..).
Conseguentemente, tem sido muito dificil planejar satisfatoriamente a
expansao dos programas de educacao (USAID/B. 1972, p.65).

Em 1966, por exemplo, no Brasil, cerca de 56% na primeira etapa e 53%
Nna segunda ou repetiram ou abandonavam a escola. Os dados disponiveis em
1969, segundo afirma a USAID/B, estavam incompletos em varios estados,
embora o INEP tenha liderado uma pesquisa estatistica em relacdao ao tema,
em novembro de 1969. O grau de prejuizo, apesar dos dados incompletos,
parecia ser devastador.

Os relatérios destacaram, finalmente, que o governo brasileiro,
sobretudo em niveis estrutural, organizacional e financeiro, ainda que o MEC
tenha apresentado em 1970 e revisado em 1972 um plano de acao prevendo
incluir 36 projetos com o fim de avancar nesses setores, nao conseguiu
concretizar esse planejamento mesmo com a assisténcia técnica da USAID. A
guestao final que merece reflexao esta situada no investimento destinado a
educacao. Nao € novidade que a ditadura civil-militar propagandeava um
“milagre econémico” educacional, sobretudo relacionado a educacao basica.
Nem tampouco é surpreendente a afirmacao de que a USAID complementou
o orcamento da Unidao com educac¢ao durante os anos de cooperag¢ao.

N3o obstante, o ineditismo estd no testemunho da USAID/B
denunciado que os dados estatisticos no intervalo de 1960 até 1964 revelaram
gue o Governo Federal vinha cumprindo com o percentual, na maioria dos
anos, muitas vezes ultrapassando os 20% exigidos pela norma. O que nao
ocorreu durante a ditadura até entao. O mais relevante é que neste relatério
consta uma analise comparativa entre o investimento feito pela ditadura
militar e o governo de Joao Goulart, desde a aprovacao da LDB. O relatério
constatou que o governo militar, principalmente apds a aprovagao da LDB de
1971, ndo estava investindo o percentual minimo definido por lei, ficando,

guase sempre, abaixo de 12% entre 1965 e 1972. Conforme testemunho da
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USAID/B, o cenario de investimentos era favoravel. Em 1960, 19,6%; 1961, 21,6%:;
1962, 23,9% e 1963, 19,5% — depois do golpe, o investimento caiu drasticamente,
além da expansdao do setor privado.

Nao se trata, também, de inferir que a USAID tinha a intencao de
denunciar a falta de investimento na educacao publica e o prejuizo em torno
da prevaléncia do setor privado, mas sim de refletir a importancia do que ela
nao afirmou: a agéncia, novamente, deixou implicita que a situagao dramatica
da educacdao nacional no desembocar da ditadura pode ser atribuida

diretamente a politica deletéria implementada pelo governo civil-militar.

Educacdo primaria, secundaria e superior

No que é imanente a educac¢ao primaria, do bercario ao jardim de
infancia, mais especificamente, a agéncia identificou que se tratava de um
sistema quase completamente privado e concentrado nos grandes centros
urbanos. O quadro das areas rurais era absolutamente diferente: muitas vezes
nao havia, sequer, escola disponivel. Esse cenario revelou para a agéncia que,
produzindo um relatdrio em 1967 e tendo como lécus o senso de 1964, a
universalizacao da educacgao primaria nao fora atingida.

Um problema de natureza ainda mais grave parecia ser a lentidao e
falha no fluxo de aprovacao. Isso causara um alto percentual de reprovacao e
problema maior de atraso na correspondéncia entre idade e série. Ademais,
as criang¢as eram matriculadas tardiamente na escola, geralmente apods os 7
anos de idade. Fator que, segundo aponta o relatorio, criou um sério problema
para o ensino primario. Com cerca de 50,1% de taxa de reprovacgao, a educagao
primaria ndo cumpria satisfatoriamente com o seu papel formativo.

As disparidades regionais também chamaram a atencao pelas altas
taxas de nao escolarizagdgo. No Nordeste, 47,4%, no sul 262"%
respectivamente. No setor urbano 81,5% e rural 51,% das criancas entre 7 e 11
anos haviam sido alfabetizadas.

O aspecto inédito acerca tanto da necessidade de erradicar o
analfabetismo quanto do potencial para alcancar tal objetivo esta numa
pequena nota textual produzida pela agéncia denunciou que o proprio

exército possuia um programa de alfabetizagcao capaz imprimir mudancas
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significativas nesse cenario, mas que nao havia interesse politico em
direcionar para a populagao em geral.

A alfabetizacao era ofertada apenas aos recrutas que ja pertenciam a
corporacao, principalmente das areas urbanas, mas o proprio exército nao
aceitava mais em seus quadros o alistamento de nao escolarizados, segundo
o art. 3° da Lei n° 5.400, de 21 de margo de 1968, que determinava a dilatagao
do prazo até a obtencao do certificado de alfabetizacao como condicao
obrigatdria de dispensa do servico militar e recebimento do certificado de
reservista.

O unico testemunho sobre esse projeto fora feito no relatdrio de 1969,
como uma espécie de comentario ndo intencional, visto que nao apareceu em
mais nenhum documento nem mesmo foi apresentado com algum detalhe
ou profundidade de como essa plataforma estava estruturada. Nao obstante,
€ pertinente considerar a intencao desse testemunho, sobretudo em relacao
a seguinte afirmacao da USAID/B: “se utilizado propriamente poderia dar uma
contribuicao vital para os objetivos de alfabetizacao da nacao”.

O que estd em jogo aqui nao € a especulacdao em relagcao ao
significado da retdérica da agéncia quando ela afirma que tal projeto poderia
ser indispensavel para alcancar os objetivos. No entanto, as nao intencdes
dissimuladas no testemunho intencional tanto da USAID/B quanto do
governo ao nao expandir uma plataforma que supostamente cumpria com os
objetivos mais imediatos — alfabetizar em larga escala —, mas que claramente
Nnao tinha interesse em cumprir com os objetivos estratégicos de longo prazo
estabelecidos pela agéncia. Esses apontamentos consideram o contexto de
atuacao tanto do MOBRAL quanto da CRUZADA-ABC, que a agéncia julgou
relevantes, mas insuficientes, gracas a politica governamental.

Outro ponto relevante € que a nao intengcao do exército em atuar
efetivamente na erradicacao do analfabetismo revela aquilo que Paulo Freire,
(1984, p. 89), exilado pela ditadura, denunciara que “Seria uma atitude ingénua
esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma forma de educagao
que proporcionasse as classes dominadas perceber as injusticas sociais de
maneira critica”. Obviamente, a intencao em manter um projeto de
erradicacao de analfabetismo circunscrito a caserna revela a nao intengao em
promover a alfabetizacdo plena por questdes essencialmente politicas e

ideoldgicas em detrimento das necessidades do pais.
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Nao se trata de inferir que a USAID estava preocupada com a
erradicagao do analfabetismo nem com o fato de ela julgar que a estrutura
possuida pelo exército estava sendo desperdicada, visto que poderia ser usada
para acertar o alvo de erradicacao do analfabetismo, mas sim, principalmente,
qgue a agéncia buscou abonar uma forma especifica de alfabetizacao que
estivesse definida a partir de um projeto de desenvolvimento perfilado
inexoravelmente ao capitalismo central.

Entre as instalagcdes das escolas primarias, a agéncia identificou a
necessidade de estabelecer um projeto “massivo” de construcao de escolas
para atender as projecdes feitas. Um estudo mais cuidadoso indicou que esse
programa era essencial, uma vez que existia grande defasagem de oferta de
estrutura adequada aos alunos. O setor rural, como ja prenunciado, deveria
ser o alvo principal na construcao dessas instituicdes. O setor urbano também
seria contemplado, mas a finalidade era ampliar o tempo da crianca na escola
na tentativa, segundo aponta a agéncia, de dirimir os padrdes de desisténcia.
Grande parte das escolas primarias possuia apenas uma sala de aula e ndo era
construida, originalmente, como instituicao escolar. Em 1963, das 97.948
estruturas que funcionavam como escolas apenas 1,5% possuia 10 ou mais
salas de aula e cerca de 43.108 haviam sido construidas originalmente como
escolas.

Acerca do ensino superior, o foco da USAID/B foi sinalizar as situacdes
de desvalorizacdo do magistério. Nesse aspecto, a agéncia esta ainda mais
distante das principais narrativas acerca da sua atuacao no cenario brasileiro.
Sobretudo, porque ela foi taxativa ao afirmar que os docentes brasileiros além
de sua formacao deficitaria nao recebiam um salario condigno e isso resultava
em prejuizo a educagao, visto que os professores brasileiros precisavam
manter mais de um vinculo empregaticio. A USAID/B chegou a sugerir um
sistema de dedicacao exclusiva, com salario compativel e suficiente, para
todos os profissionais docentes como forma de solucao para esse problema.

A agéncia destacou os baixos salarios, as disparidades regionais em
termos salariais e estruturais, a exemplo do Nordeste, no qual o professor
recebia 43.000, no Sul 99.000 e em Brasilia 181.600 — cento e oitenta um mil e
seiscentos cruzeiros. Fazendo o cambio para o dolar, os salarios tinham
correspondéncia com os valores de 20,00, 4500 e 83,00 dodlares,

respectivamente, numa proporg¢ao de 1.00 (um ddlar) sendo cotado por 2.200
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— dois mil e duzentos cruzeiros, segundo o relatério. No mesmo periodo, o
salario dos professores estadunidenses, de acordo com dados do National
Center for Education Statistics® — NCES —, tomando por base o mesmo ano,
1965 e o nivel de ensino, girava em torno de 540,00 ddlares, quase 5 vezes
maior que o de um professor brasileiro, tomando como referéncia a
remuneracao mensal no Distrito Federal.

Noutro plano, o que o 6rgao registrou enquanto testemunho,
intencionalmente ou nao, foi a constatacao de que além do ambiente
cenografico, a atuacao da ditadura civil-militar seguia um roteiro prescrito. O
Unico decreto de recomposicao salarial do magistério feito durante a ditadura
foi para os proprios militares, através da lei 5.701 de 1971 que estabeleceu o
regime juridico do Magistério do Exército, contemplando civis e militares que
atuavam nos estabelecimentos de ensino do exército e que contavam com
quatro gratificacdes, o que tornava a remuneracao duas ou trés vezes maior
que a dos docentes das outras instituicdes brasileiras, considerando, inclusive,
as universidades.

No que era concernente ao curriculo, havia a impressao geral de que
ele nao estava adequado a realidade do aluno, as demandas de
desenvolvimento do pais e gque precisava urgentemente de uma ampla
reforma, conforme consta no relatério. Na avaliagcdo da agéncia, o curriculo
brasileiro deveria “ajustar o curriculo para torna-lo mais significativo na vida
cotidiana do aluno ou para adapta-lo ao nivel de aprendizado da maioria dos
estudantes™, assim como reduzir a quantidade excessiva e o nivel de
habilidades exigidas.

As deficiéncias do ensino secundario também nao foram dirimidas.
Fora reconhecida como o “bottlenecks” — gargalo — e manteve sua condi¢cao
de setor com maior deficiéncia, segundo a USAID/B, durante todo o periodo
analisado. Em 1967, mais de 3 mil municipios nao possuiam ensino secundario
nem instalacdes de nenhuma natureza. O curriculo era “inappropriate” —

inapropriado e insuficiente. Mesmo a escolas vocacionais nao estavam

SSTATISTIC, National Center for Education. Estimated average annual salary of teachers in public
elementary and secondary schools: Selected years, 1959-60 through 2008-09, disponivel em: Estimated
average annual salary of teachers in public elementary and secondary schools: Selected years, 1959-60
through 2008-09, acessado em: 04 de ago. de 2022.

b«to adjust the curriculum to make it more meaningful in the everyday life of the student or to adjust it to
the learning level of the majority of the students” (USAID, 1967, p. 32-33).
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atendendo a demanda emergente de forca de trabalho para o setor industrial
—"to Brazil's emerging industrial manpower demand”.”

No relatério de 1972, a agéncia adotou uma postura mais realista e
voltou a reproduzir as mesmas impressdes que teve em 1967 — quando fez a
primeira grande analise sobre a educacao brasileira -, admitindo que o

cenario nao havia sofrido as transformacdes esperadas e asseverou:

O sistema, atualmente, também é caracterizado por varias deficiéncias.
Existem limitacdes na quantidade, acessibilidade e qualidade da
educagao, o que ameaca retardar o desenvolvimento social, econdmico
e politico geral do pais® (USAID/B. Education Sector Analysis, 1972, p.1).

As fontes, nessa abordagem, devem ser consideradas como uma
representacao da realidade histdrica que, quando interrogadas de maneira
critica, permite ao historiador elaborar sua narrativa considerando os aspectos
que estruturam a influéncia dos atores, das instancias discursivas, dos campos
de forca, das mentalidades, das inten¢des expressas e dissimuladas. Sobre o

tema, afirma Ginzburg (2002):

Ha muitos anos, Lucien Febvre observou que as fontes histéricas nao
falam sozinhas, mas sé se interrogadas de maneira apropriada. Hoje isto
nos parece 6bvio. Menos dbvia é a observacdo de que as perguntas do
historiador sdo colocadas sempre, direta ou indiretamente, em formas
(destaco o plural) narrativas. Essas narragdes provisorias delimitam um
ambito de possibilidades que, frequentemente, sdo modificadas ou até
descartadas no curso do processo de pesquisa. Podemos comparar
essas narrativas a instancias mediadoras entre questdes e fontes, as
quais influem profundamente (ainda que nao de maneira exclusiva)
sobre os modos pelos quais os dados histéricos sao recolhidos,
eliminados, interpretados - e, por fim, naturalmente narrados
(Ginzburg, 2002, p.114).

O ineditismo interrogativo, ndao obstante, encontra-se na dimensao
das denuncias, que também permaneceram textualmente como uma
espécie de prova de que o governo brasileiro foi corresponsavel pelas

herancgas deletérias deixadas pela ditadura a educagao.

"USAID, 1967, p. 2-3.
8The system, at present, is also characterized by many deficiencies. They are limitations on the quantity,
accessibility and quality of education which threaten to retard the country's overall social, economic and
political development.
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Consideracgoes Finais

Alguns aspectos imanentes aos relatdérios merecem destaque no
curso das consideracdes conclusivas. Nessa direcao, ao passado estatistico
atribui-se o valor de que, sem a preocupacao dos governos anteriores ao golpe
—no que dizia respeito a garantia de disponibilizar acesso a dados confiaveis e
atualizados acerca da educacao.

A agéncia nao teria condi¢des de exercer seu papel no presente nem
projetar um futuro no qual pudesse figurar como um dos principais vetores
das transformacodes pelas quais o cenario educacional brasileiro passou. O
passado tinha um valor, sobretudo, estatistico e, portanto, pouco dinamico,
porém serviu de esteio na formulagao das estratégias.

O presente significou a necessidade de erigir alternativas para a
estruturacao da educacao brasileira em trés aspectos estratégicos gerais®. era
preciso estimular uma politica educacional de reformas estruturais e
administrativas, associadas a um aproveitamento eficiente dos investimentos
externos e dos recursos internos disponiveis.

Além de direcionar o0s recursos para 0s segmentos e niveis
educacionais que pudessem proporcionar maiores dividendos em termos de
melhorias reais, um outro “loan approach”, uma vez que a agéncia
interpretava a educacao, também, como ativo; dar suporte ao processo de
construcao de instituicdes educacionais visando elevar o nivel de
produtividade do sistema e construir uma “self-regenerating basis”.'®
Vejamos como essa “dialética dos indicios” pode ensejar um aprofundamento
critico e analitico sobre as aparentes antinomias envolvendo a USAID no
cenario brasileiro que a reposiciona frente a histdria da educacgao e faz com
gue ela assuma um papel dualistico, intermediario, multidirecional, complexo.

Um ponto de destaque foi a participacao do governo brasileiro nesse
contexto, que estava aquém do projetado, sobretudo, em relagcao a destinacao
adequada das verbas previstas nos acordos, sua reduzida capacidade de
concretizar os projetos definidos e de solucionar os problemas que afligiam a

educacao em sua relagcdo com os setores produtivos brasileiros.

SUSAID/B. Role of USAID: Present and Future. 1969, p. 64.
10yYsAID/B, 1969, p. 64.
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Um fator que demarca essa analise encontra-se no testemunho da
USAID/B acerca de uma denuncia formal, caso esse documento fosse um
inquérito, feita por ela a respeito de desvio e uso, para fins politicos, de verbas
gue deveriam ser destinadas a educacao pelo governo brasileiro: “large scale
and irregularity of transfers led to their being used frequently for political,
rather then educational end” (USAID, 1969, p. 7).

Embora essa denuncia nao tenha sido censurada, o que indica que,
em linhas gerais, a matriz deu anuéncia para sua correspondente local, ainda
que isto implicasse colocar sob suspeicao a politica educacional do governo
militar, € fato que que quase metade da equipe dos setores | e Il de
empréstimos educacionais da USAID/B foi substituida no decurso de
producao desses relatdrios, principalmente a partir de 1969.

O que pode levantar questionamentos em relagao ao nivel de
autonomia da equipe quando analisamos que, apds o referido ano, a denuncia
nao foi mais textualmente encaminhada ao Departamento de Estado e as
criticas na direcao de responsabilizacao do governo brasileiro ganharam um
tom bem mais positivo.

O cerne da questdo é que essa informacao nem foi tema gerador de
apuracao nem de censura. Isto é: caso a USAID determinasse, mediante
memorando, telegrama ou relatoério sigiloso a supressao dessa informacao,
estariamos diante de um elemento probatdério de que esses relatdrios tinham
passado pelo crivo da censura, edicao e ingeréncia inquestionavel dos
aparelhos ideologicos.

No plano sequencial, esses excertos, como partes constituintes de
uma histéria contra-hegemonica, cada vez mais, indiciam o governo civil-
militar e servem como elementos probatoérios de que o Estado brasileiro, ao
investir macicamente no carater elitista e excludente da educacao publica
nacional, figura como autor e responsavel imediato pelas consequéncias
deletérias desse projeto.

A relagao mais 6bvia e ja devidamente analisada pela historiografia foi
atribuir a USAID a funcao quase exclusiva de “estrutura de espionagem a
servico da CIA". As fontes aqui interrogadas, ndao obstante, seguem

reposicionando a histéria da atuagao da agéncia no cenario brasileiro.
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O que deixa mais evidente esse fendbmeno é analisar as acusagdes
veiculadas pelos aparelhos ideoldégicos domeésticos de imprensa — alardeando
que a educacdo, neste periodo, estava controlada por “comunistas e/ou
subversivos” como parte de um “projeto de comunizacao” — e constatar que
num universo de aproximadamente 2 mil documentos a USAID/B sequer fez
referéncia a qualquer movimento dessa natureza. Em outros termos:. o
processo persecutorio contra educadores e educadoras revela um esforco dos
aparelhos repressivos e ideoldégicos em torno da invengao do inimigo.
Ressaltando, ainda, que a finalidade do “método Paulo Freire”, “sob pretexto
de alfabetizacao, € a comunizagao dos analfabetos” (O Globo, 7 de janeiro de
1964, Matutina, Geral, paginal).

Esses testemunhos reforcam a posicao da historiografia critica de que
a ditadura civil-militar deixou herancgas extremamente prejudiciais e dificeis
de reverter considerando os tempos de curta e média duracdes historicas.

Isto é: a USAID/B - que representa um Estado perfilado ideoldgica,
politica e economicamente ao governo — manteve textualmente, num
universo de cerca de 2 mil laudas de relatérios, elementos probatoérios de que
havia apagao de dados, corrupcao, aparelhamento, ideologizacao,
estagnacao.

Porém, ndao ha um testemunho sequer de indicios de projetos de
“comunizacao” da educacao. Dessa forma, a agéncia assume um papel, ainda
gue culposamente, de testemunha-chave, visto que produz provas contrarias
a ‘“histéria oficial”, que ainda € propalada por defensores da ditadura.
Demerval Saviani (2013) — ao analisar o legado educacional deixado pela
ditadura civil-militar ao Brasil — reforca a participagcao do estado brasileiro
como corresponsavel por um projeto de sucateamento da educagao publica
e consequente privatizagcao de alguns setores.

Em que pese as diferentes latitudes que as correntes historiograficas
atribuem aos agentes civis em colaboracdao com a ditadura enquanto
categoria de analise, além de outras abordagens que apresentam a USAID
como personagem principal, nao ha dissenso: os interesses Nao ostensivos e
o legado deletério deixado pela ditadura civil-militar para a educacao nacional

sao marcas ainda presentes na educacao brasileira.
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Diante do exposto, as fontes aqui analisadas evidenciam que a
atuacdo da USAID/B no cendrio educacional brasileiro foi multifacetada,
dualistica e até antindmica, ora disruptiva em relagao aos seus proprios
mecanismos de ingeréncia, ora subordinada aos projetos de intervencao de
seus aparelhos repressivos e ideolégicos, mas nunca neutra, imparcial,
apolitica (Althusser, 1985).

O que ficou, portanto, foi o aparente esforco do testemunho
intencional como Unica prova dos resultados positivos que a educagao
alcancaria apds 1972. Ao interrogarmos a nao intencionalidade do
testemunho, notabilizou-se o fato de que a USAID/B atribui ao governo
brasileiro a culpabilidade pela permanéncia dos problemas estruturais da
educacao nacional, assim como dos possiveis problemas que seriam
herdados caso o governo nao adotasse uma politica diametralmente
diferente da vigente até aguele momento.

Ou seja: tem-se uma entidade internacional ideologicamente
alinhada ao governo brasileiro e que colocou a disposicao da educacao
nacional vultosos empréstimos afirmando categoricamente que o principal
entrave ao desenvolvimento da educacgao fora a propria politica educacional
da ditadura civil-militar. O aspecto dialético exerceu um papel muito
importante nos relatérios produzidos pela agéncia, uma vez que fora atribuida
a ele a fungao de constituinte de toda analise que envolvesse o passado, o
presente e o futuro do cenario educacional brasileiro.

As fontes aqui analisadas também indicam que ha intersticios a serem
preenchidos por pesquisas futuras. Nessa direcao, a USAID pode ser
compreendida a partir das tramas que a distanciam dos contornos narrativos
estaticos a fim de identifica-la como forga cinética.

Trata-se, portanto, de considerar essa dialética dos indicios entre a
USAID, o Estado brasileiro e a educag¢ao nacional em seus encadeamentos. De
um papel epistemolodgico intransitivo para outro, transitivo. Relatérios,
memorandos e telegramas que sinalizam uma posi¢cao interposta e até
antindbmica da agéncia, mas que motivam o pesquisador a enxergar e
compreender para além das miragens que compdem as condi¢cdes proprias

de produzir e validar a histdria do tempo presente.
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