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(AHD) do Jornal Folha de S.Paulo acerca da sua atuagao como grande imprensa na
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editoriais publicados entre janeiro/1961 e dezembro/1988. Com base nas estratégias
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observou-se, ao longo dos 28 anos pesquisados, a oscilagdo entre duas construcdes
discursivas aparentemente dicotémicas: Imprensa imparcial versus Imprensa formadora
de opinido. Esse resultado explicita a atuagcao da imprensa na sociedade como um
significativo ator politico sempre vinculado ao contexto histdrico e aos seus interesses
empresariais.
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ABSTRACT: This article aims to understand the historical-discursive construction (AHD) of
Jornal Folha de S.Paulo regarding its role as a press during the Brazilian civil-military
dictatorship. 7,021 editorials published between January/1961 and December/1988 were
analyzed to constitute the research corpus. Based on the discursive strategies of naming,
predication, argumentation, representation, and intensification, over the 28 years
researched, an oscillation between two - apparent - dichotomous discursive constructions
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and its business interests.

KEYWORDS: Press. Folha de S.Paulo. Dictatorship. Discourse. Historical-Discursive
Approach.

Recebido em: 30/12/2023

Aprovado em: 24/01/2024

DOI: https://doi.org/10.23925/2176-2767.2024v79p233-261

OEOH

Projeto Historia, SGo Paulo, v. 79, pp. 233-261, Jan.-Abr., 2024 234


https://doi.org/10.23925/2176-2767.2024v79p233-261

1. Introducao

A grande imprensa brasileira € um dos setores empresariais que tem sido
foco de estudos quando se busca compreender as relagdes imbricadas entre
empresariado e ditadura militar no Brasil (ver Abreu, 2005a; Biroli, 2009; Carvalho,
2015; Dias, 2019; Campos, 2018; Perlatto, 2019) e as articulagcdes e a cumplicidade
de empresas com seus oérgaos de repressao (ver Bonsanto, 2022; Santos; Costa,
2022; Ribeiro, Bonsanto; Daemon, 2023). Este interesse de pesquisadores de varias
areas do conhecimento - e que ja construiu uma historiografia bastante
amadurecida e consolidada - pode ser explicado pelo fato da imprensa ser
compreendida como um ator social e politico empresarial que se configura como
uma fonte importante na construgao e negociacao de consensos (Capelato, 2014).
E, ndo apenas isso, tendo em vista que a imprensa pode ser tanto uma ferramenta
do poder instituido quanto atuar como resisténcia e oposicao a esse poder
(Fonseca, 2011). Isto nos mostra que, para além das fungcdes econdmica, comercial
e cultural (equilibrio instavel entre formar opinidao, receber influéncias de
consumidores, relacionar-se com o Estado e obter lucro), nao existe imprensa sem
insercao politica.

No entanto, apesar da imprensa e a politica serem, sempre em algum grau,
interdependentes, ainda existe por parte das empresas jornalisticas - com o
intuito de fornecer um espaco para o discurso publico - o discurso da
imparcialidade presumida (Wodak, 2009). Ou seja, como argumenta Dias (2019,
p.2), atuando como "agente autorizado a intervir diretamente na vida politica", a
imprensa apresenta-se como "uma instituicdo que se pretende mais “verdadeira”
do que as outras, sob a premissa de que pratica um jornalismo o mais isento,
objetivo e plural possivel'. E, portanto, essa perspectiva de objetividade e
compromisso com a verdade gque permite ocultar o trabalho moral realizado
diariamente pelos jornais e que torna urgente o exercicio de reflexao nao apenas
sobre o posicionamento assumido pelos jornais em diferentes contextos, mas
sobre sua atuac¢ao politica na sociedade.

Quando o tema € ditadura brasileira, € importante destacar que as
interacdes entre imprensa e governo nao foram homogéneas e lineares ao longo
do tempo. Pelo contrario, as gradacdes foram muitas, desde a presenca de
censores nas redacdes as convergéncias ideoldgicas, “dos bilhetinhos que

chegavam por telex ou telefone, e aos quais os editores se submetiam, as
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ameacas econdmicas e processos judiciais, das tentativas de resisténcia ao apoio
politico e colaboracionismo” (Carvalho, 2015, p. 399). Isso porque, nesta relacao, a
imprensa sofre influéncia do Estado tanto de ordem financeira (com vantagens
ou publicidade oficial) quanto por ameacas ou ac¢des coercitivas. Desse modo, ao
longo do periodo, cada empresa jornalistica adotou um posicionamento diferente,
sendo participante e, também, beneficiaria das transformacdes ocorridas nesse
periodo (Motta, 2013; Lohn, 2014; Campos, 2018).

Cabe salientar, porém, que a natureza das denuncias a respeito da
colaboracao das empresas jornalisticas com a ditadura civil-militar brasileira se
sustenta, até o presente momento, sobretudo, a partir de relatos testemunhais
(Ribeiro, Bonsanto; Daemon, 2023), o que reforca a urgéncia de estudos dedicados
a outras fontes de pesquisas que possam expor essa relacao imbricada entre a
imprensa e o governo ditatorial brasileiro. E dentro desse contexto que este artigo
tem como objetivo compreender a construcao historico-discursiva (AHD) do
Jornal Folha de S.Paulo acerca da sua atuagcao como grande imprensa na ditadura
civil-militar brasileira. A escolha da Folha de S.Paulo como objeto de pesquisa
ocorreu devido (1) ao fato desta ser uma empresa jornalistica representativa da
grande imprensa brasileira, tendo em vista a sua expressiva capacidade de
circulagao; (2) a influéncia que esta exercia na sociedade durante o periodo
estudado (Motta, 2013; Dias, 2019); e (3) aos seus vinculos com o novo governo
instalado em 1964 (Pires, 2008; Dias, 2012) e posteriores beneficios provenientes
desta relacao (Bonsanto, 2022).

Para alcancar este objetivo, este artigo se divide em quatro partes, seguidas
pelas consideracdes finais. Na primeira, apresentamos a imprensa como ator
social e politico. Em seguida, recuperamos a atuacao da grande imprensa no
periodo da ditadura civil-militar. Na sequéncia, apresentamos os procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizagdo da pesquisa, destacando as
especificidades da Abordagem Histoérico-Discursiva (AHD). Por fim, analisamos os

editoriais, identificando as estratégias discursivas utilizadas pela Folha de S.Paulo.

2. Imprensa como Ator Social e Politico

Pode-se argumentar que as empresas jornalisticas atuam em dois campos
que se complementam: o econdmico e o simbdlico/ideolégico. Econdmico, por se

tratar de uma empresa que fabrica um produto a ser comercializado e que visa o
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lucro e, simbdlico/ideolégico, tendo em vista que seu produto busca participar da
construgcao da opiniao publica. Nesse sentido, o jornal pode ser compreendido
como um mediador que faz a triagem dos acontecimentos antes de publica-lo na
forma de noticia ou opinidao, tendo a dupla funcao de formar e informar
(Guilherme, 2018). Por outro lado, se a noticia é, de fato, uma mercadoria, 0s
orgaos da midia sdo empresas capitalistas de comunicacao, que objetivam o lucro.
Seu papel mercantil, contudo, é “distinto das empresas de outros segmentos
empresariais, pois, ndao bastasse o poder de modelar a opinidao, sua mercadoria —
a noticia — esta sujeita a varidveis mais complexas e sutis do que as existentes nos
bens e servicos comuns” (Fonseca, 2011, p. 46). Desse modo, a atuagao das
empresas de comunicacao implica um equilibrio instavel entre formar opiniao,
receber influéncias de seus consumidores, relacionar-se com o Estado e obter
lucro.

Nesse panorama, como ja foi dito, a imprensa pode ser tanto um
instrumento do poder instituido quanto um instrumento de resisténcia e de
oposicao a esse poder (Motta, 2002), o que cria uma relacao paradoxal que pode
pender para um ou para outro lado, dependendo da situacao histdrica. Assim, a
imprensa exerce influéncia nas grandes questdes sociais, sempre apontando o
rumo a ser seguido (Silva, 2014). Isso ocorre sistematicamente a partir das
interpretacdes que sao propostas acerca do real, que ampliam ou restringem a
possibilidade de que o leitor perceba os elementos motores da histdria vivida.
Nesse sentido, negar a influéncia que os relatos diarios realizados pela imprensa
exercem sobre a tomada de decisbes e a postura que o publico vai assumir
perante um fato “é o mesmo que negar a presenca da imprensa na historia”
(Novelli, 2022, p. 191).

Se o0s jornais tém a dupla funcao de informar e opinar, “o tempo todo as
duas sdo misturadas: a necessidade de ser informado faz com que muitas vezes
se receba opinidao e programa de agao partidario como sendo mera informacao.
As duas dimensodes estao articuladas, nao estdo em oposicao” (Silva, 2014, p. 156).
Entretanto, os proprios jornais dao énfase insistentemente a uma posicao
ideologicamente independente na cobertura dos fatos, reivindicando uma
atitude profissional do jornalismo (Motta, 2002). No entanto, toda decisao de
comunicar alguma coisa €, ao mesmo tempo, uma decisdao de nao comunicar
outras. Assim, 0s jornais nao sao neutros, imparciais, apartidarios ou

independentes, como querem fazer crer, pelo contrario, sdo parciais e situados
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politicamente na sociedade. Ao apresentarem julgamentos e opinides como fatos,
0s jornais participam ativamente da construg¢ao dos proéprios fatos.

Parte da historiografia reproduz a ideia de que a imprensa seria um agente
do “quarto poder” e ndo o considera como um ator que faz parte do processo
capitalista, como temos visto até agora (Silva, 2014). A propria imprensa assume a
si mesma como quarto poder, isto €, “como legitima representacao neutra da
vigilancia politica democratica” (Motta, 2002, p. 16). No entanto, diferente dos
moldes de um “quarto poder” herdado do jornalismo norte-americano, a grande
imprensa no Brasil, “sob uma espécie de “poder moderador”, assume para si o
papel de um agente legitimo para intervir diretamente na vida politica em
situacdes que, para além do direito individual, possam representar um bem
comum” (Dias, 2019, p. 483).

Considerar a imprensa, de fato, como o quarto poder “faria da imprensa um
sensor, que observaria e denunciaria eventuais irregularidades, o que seria feito
em nome de toda a sociedade” (Silva, 2014, p. 134). Para que isso funcionasse, no
entanto, a imprensa precisaria ser entendida como um agente neutro, tendo
direito a acesso primordial as informacdes, para delas fazer as checagens e a
divulgacao que achar necessario. Neste sentido, a imprensa como quarto poder
pode ser entendida como uma expressao ideoldgica “que oculta que o papel de
cao de guarda exercido pela grande imprensa se da em nome dos proprios
interesses das empresas jornalisticas e suas relagcdes de classe [sendo] seletiva na
escolha dos “desmandos” que denuncia e das cobrancas que faz ao poder
instituido” (Silva, 2014, p. 135). Ou seja, ainda atuam “com maior eficacia quando,
respaldado pelos ideais da objetividade e da imparcialidade, articula[m]
perspectivas e interesses parciais em discursos identificados como neutros e nao

posicionados” (Biroli; Miguel, 2017, p. 87).

3. A Grande Imprensa e a Ditadura Civil-Militar

Apds o golpe de 1964, a ditadura civil-militar brasileira caminhou em
paralelo com o processo de modernizacao da grande imprensa no pais, periodo
no qual o governo militar assumiu um papel de forte aliado, tanto como
financiador de linhas de crédito quanto como na forma de principal anunciante
Nnos jornais (Abreu, 2005a; Dias, 2012). Mas nao era uma relagao de mao unica, pelo

contrario, “a ideia de uma modernizacao da imprensa era de extrema importancia
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engquanto estratégia politico-ideoldgica dos militares para garantir uma
conjuntura de seguranca nacional” (Dias, 2012, p. 45).

E consensual entre os historiadores que a maior parte dos jornais do pais se
posicionou, nesse periodo, a favor do afastamento de Jodo Goulart da presidéncia
e, conseguentemente, a favor do golpe. O anticomunismo foi usado para difundir
o medo junto a classe média e para identificar diretamente as reformas de base
com a passagem do regime capitalista para o comunista. Os jornais, com maior
ou menor énfase, participavam de uma pregacao anticomunista (Dreifuss, 1987,
Abreu, 2005a; Bonsanto, 2022). Nesse sentido, o foco dos jornais estava em
mostrar que, ao afasta-lo, se restauraria a ordem e se preservaria o pais do
comunismo, da subversdao dos valores e de uma suposta ditadura de esquerda
(Biroli, 2009).

De acordo com Biroli (2009), ndo era possivel, até o momento, saber que o
golpe resultaria numa ditadura que duraria mais de 20 anos, um vez que a
expectativa de muitos orgaos da imprensa a de um retorno das eleicdes que, ao
modificar o campo politico, traria ganhos para empresas da area de comunicacao.
Ocorria ainda uma crise no setor (iniciada no governo de Janio Quadros),
resultado do aumento dos custos do papel, exatamente em um momento em
que varias modificagdes foram sendo introduzidas no processo de produc¢ao da
imprensa (Abreu, 2005a). Estas modificacdes (inovacdes graficas, de diagramacao
e de paginacao, entre outras) implicavam em modernizacdes técnicas e de
redacao que requeriam um significativo aporte financeiro.

Os "dilemas" que se apresentavam a grande imprensa dentro do regime
autoritario estavam entre o desejo de maior autonomia jornalistica e a
dependéncia dos favores do Estado, uma vez que, por interesse, empresas
jornalisticas foram favoraveis a liberdade de expressdao e de manifestacao,
claramente quando as restricdes também comecam a atingi-las (Motta, 2013). Em
varios momentos a imprensa foi silenciada, ainda que, por vezes, “sua propria voz
tenha colaborado para criar as condi¢cées que levaram ao amordacamento” (Luca,
2006, p. 129). Por esse motivo, a atuacao dos jornais em regimes autoritarios, seja
como difusor de propaganda politica favoravel ao regime ou como espago que
abrigou formas de resisténcia, sao alvos de preocupacdes contemporaneas.

Quando o regime militar “adotou medidas para cercear a imprensa e
agrediu os valores liberais tradicionais (opinido, manifestacao, garantias

individuais), a maioria dos veiculos jornalisticos mostrou-se descontente” (Motta,
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2013, p. 68). Diante das primeiras medidas tomadas pelos militares ao assumirem
0 poder como “a censura aos meios de comunicagao € o inicio da persegui¢ao a
liderancas politicas, sindicais e intelectuais, e com a promulgacao do 1° Ato
Institucional (Al-1) de 9/4/1964, que previa a cassacdo de mandatos e a suspensao
de garantias constitucionais”, alguns jornais que apoiaram a queda do governo de
Joao Goulart comecaram a se distanciar do governo militar e a denunciar as
arbitrariedades cometidas pelo novo regime (Abreu, 20053, p. 20).

Mas foi somente apds o Al-5, de acordo com Capelato (2014), que a maioria
dos responsaveis pelos jornais se afastou do governo militar. O Ato Institucional n°
5 era, nas palavras de Schwarcz e Starling (2015, p.455) "uma ferramenta de
intimidacao pelo medo, nao tinha prazo de vigéncia e seria empregado pela
ditadura contra aoposi¢cao e a discordancia (..) [0 Ato] suspendia a concessao de
habeas corpus e as franquias constitucionais de liberdade de expressao e reuniao,
permitia demissdes sumarias, cassacdes de mandatos e de direitos de cidadania,
e determinava que o julgamento de crimes politicos fosse realizado por tribunais
militares, sem direito a recurso". No que diz respeito aos orgaos da imprensa,
como nos mostra Fico (2004, p.37), “a censura (.. acompanhou o auge da
repressao (quando se pensa em cassagdes de mandatos parlamentares,
suspensodes de direitos politicos, prisdes, torturas e assassinatos politicos) que se
verificou entre finais dos anos 60 e inicio dos anos 70". Assim, o decreto do Al-5
significou a eliminacao do debate politico das paginas dos jornais e ja no dia 13 de
dezembro de 1968 oficiais militares foram enviados para as principais redacoes
para trabalhar como censores, permanecendo por algumas semanas (Motta, 2013;
Aquino, 1999).

E importante destacar que, a0 mesmo tempo, a imprensa sofreu uma “forte
intervencao dos militares, que adotaram uma politica deliberada de
modernizacao o setor” (Abreu, 2005b, p. 53). Assim como a imposicao da censura,
a modernizacao da imprensa fazia parte de uma estratégia ligada a ideologia da
seguranca nacional na busca por um sistema de informacao efetivo. Como
empresa, a imprensa atuou de acordo com as regras do mercado na busca por
lucro. Dentro desse projeto de modernizagao, os empresarios do ramo foram
beneficiados pelos militares com concessdes de financiamentos para construgcao
de novos prédios para abrigar as novas maquinas e possibilitar a expansao das
redacdes (Abreu, 2005b), tendo sido a Folha de S. Paulo um dos jornais que mais

se beneficiou dessa relacao (Bonsanto, 2022).
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A censura a imprensa no Brasil ocorreu de forma particular e varias sao as
suas formas no ambito da imprensa escrita. Diante do regime militar, em especial
ao periodo que se estendeu de 1968 a 1978, a censura a imprensa no Brasil foi
maquiada e recusada por serem ilegais (Smith, 2000). Cada passo no processo de
divulgacao da informacao era controlado pelo Estado com o objetivo de
estabelecer o que pode ou nao ser publicado e como argumenta Agquino (1999,
p.222) "a sua aceitacao implica na contrapartida da autocensura". A emissao das
ordens obedecia a um padrao rigoroso e as proibi¢cdes sem assinatura de noticias
eram levadas por oficiais da policia uniformizados a cada 6érgao da imprensa.
Nesse periodo, “apenas uns poucos jornalistas conseguiam, gracas a contatos
privilegiados, informagdes para suas colunas, sempre redigidas com as cautelas
que a existéncia da censura politica exigia” (Lemos, 2018, p. 76). Desse modo,
grande parte dos jornais da grande imprensa nao se empolgou com a obra
politica dos militares, principalmente quando a censura entao impediu sua
liberdade, passando a evitar o apoio aos valores autoritarios. Os jornais que foram
submetidos a esse tipo de censura politica buscaram formas de denunciar a
repressao sofrida adotando “paginas com poemas, receitas de bolo, o nome do
jornal ou logotipo da empresa, o espaco em branco” (Carvalho, 2015, p. 401).

A imprensa voltou a se destacar na campanha das “Diretas Ja", que
consistia em um “movimento politico suprapartidario que se iniciou em 1983 em
defesa das eleicdes diretas para a presidéncia da republica” (Abreu, 2005b, p. 60).
Dentro dessa perspectiva, no que se refere ao processo de abertura politica no
Brasil, a grande imprensa foi um dos seus principais atores sociais. Aqui também
deve-se ressaltar que o0 engajamento dos jornais no processo de
redemocratizacao teve significativas graduacodes: alguns veiculos de midia, por
exemplo, apenas mudaram seu discurso nos anos 1980, deixando de lado o termo
“revolucao” e adotando termos como “regime militar” ou “ditadura”, num periodo
em gue ja se buscava esguecer ou minimizar a atitude que haviasido adotada

(Motta, 2021).

4. Percurso Metodolégico

O presente artigo faz parte de uma pesquisa maior que, para identificar e
compreender o posicionamento ideoldgico e as atuacgdes politico-discursivas da

Folha de S.Paulo ao longo do periodo da ditadura civil-militar brasileira, coletou e
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analisou 7.021 paginas editoriais publicadas de janeiro de 1961 a dezembro de 1988.
A escolha pela construcao de um corpus de pesquisa composto por fontes
editoriais deve-se ao fato destas serem consideradas, pela literatura, como
documentos autorizados de expressao politica e ideoldgica dos jornais (Tumbe,
2019; Luca, 2006), o que torna possivel o entendimento de fendbmenos sociais
(Mello, 2020). Segundo Bowie (2019), os beneficios da utilizacao de fontes de
arquivos provenientes de jornais envolvem, por exemplo, a possibilidade de
manusear uma extensa quantidade de dados histéricos mais facilmente
acessiveis por meio de uma publicagao didria e cronologicamente encadeada. Ao
mesmo tempo - e assumindo a periodicidade da imprensa - também permite o
estudo de continuidades e mudancas em pesquisas mais longitudinais. Por fim,
Mont'Alverne e Marques (2015, p. 122) argumentam que no Brasil, “ainda sao
poucos os trabalhos dedicados a examinar, especificamente, a funcao e a
influéncia politica dos editoriais jornalisticos — ndo obstante ser este, justamente,
um espaco capaz de revelar tracos singulares da relacdo mantida entre as
empresas jornalisticas e agentes do campo politico”.

A escolha pela Folha de S.Paulo ocorreu pelo fato do jornal, que iniciou sua
historia em 1920, sempre ter sido marcado por uma atuacao politica relevante na
sociedade, mesmo tendo passado por diferentes proprietarios que deram a ele
distintas orientacdes (Capelato, 2014). Meneses (2014, p. 238) destaca, por exemplo,
gue em 1948, José Nabatino, proprietario que antecedeu o grupo Frias-Caldeiras,
definiu o jornal como um “veiculo empresarial voltado para a classe média” e
lancou o Programa de acao das Folhas, em que demonstrava a intencao do jornal
de separar radicalmente opinido de informacao. O jornal foi comprado por
Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filhno em 1962. Ainda no governo de
Joao Goulart, eles transformaram trés edicdes diarias no principal jornal do grupo,
o Folha de S.Paulo, que também se tornou um dos principais jornais da grande
imprensa brasileira (Dias, 2013; Capelato, 2014). Para Taschner (1992), esse foi o
inicio da formacao de um grande complexo empresarial, uma vez que a logica
empresarial ja era dominante, mas faltava a consolidacao do empreendimento
gue seria realizado pelos novos proprietarios.

No momento que antecedeu ao golpe de 1964, a Folha de S. Paulo esteve
alinhada a grande parte do empresariado nacional, que enxergava o governo de
Joao Goulart como de extrema esquerda, gue caminhava para o comunismo. Dias

(2012) destaca que, apos o golpe, o jornal conservou importantes vinculos com o

Projeto Historia, SGo Paulo, v. 79, pp. 233-261, Jan.-Abr., 2024 242



novo governo instalado, uma vez que o governo anunciava na Folha de S.Paulo.
Neste contexto, o otimismo da Folha refletia a imagem de uma empresa que
aparentemente nao mais temia o futuro e que acreditava que, com a intervengao
dos militares, o Brasil estivesse caminhando para frente, rumo ao progresso (Dias,
2013; Santos; Costa, 2019; 2021). Desse modo, de forma ainda mais intensa que
outros veiculos de comunicacao, a Folha “colaborou com a instalacdao e
manutencao da ditadura militar, assimm como com 0s seus métodos repressivos"
(Pires, 2008, p. 122).

Com o endurecimento do regime militar e o inicio da censura aos jornais, a
Folha de S.Paulo optou pela autocensura, além de colaborar com os agentes da
repressao encarregados das prisdes e torturas, posicionando-se contra o governo
apenas na fase final do regime militar (Capelato, 2014). Nesta conjuntura, na
segunda metade da década de 1970, Dias (2012, p. 59) descreve que, a Folha
buscou estabelecer mais notadamente seu projeto politico-editorial, “com suas
dividas sanadas e uma maior independéncia financeira, a empresa comeca a
praticar uma politica de “avancos e recuos”, assumindo uma postura mais critica e
menos omissa em relacao ao governo militar”. Assim, de um jornal que "apoiou e
precisou do regime militar para sua reestruturacao e consolidac¢ao, a Folha passou
a ser identificada como um jornal de resisténcia, uma espécie de ‘porta-voz' das
necessidades da sociedade civil no periodo de redemocratizacao" (Dias, 2012, p.
62). Isso porgque, como aponta Sequeira (2004), quando percebeu que as
mudangas Nno campo politico nao tinham mais volta e todos os segmentos sociais
gueriam a volta da democracia, a Folha de S.Paulo também assumiu esse
discurso.

Para analisar o corpus de pesquisa e compreender a construcao histoérico-
discursiva do Jornal Folha de S.Paulo sobre a sua atuacao como grande imprensa
na ditadura civil-militar brasileira, foi utilizada a Abordagem Histérico-Discursiva
(AHD). Desenvolvida pela linguista Ruth Wodak, a AHD busca trabalhar com a
interdisciplinaridade, assumindo um compromisso com a critica social como base
na dimensao da acao e uma forte énfase na analise histdorica (Wodak, 2015).
Combinando a andlise critica do discurso, a analise do contexto estrutural e a
historia de praticas especificas, esta abordagem assume que a histdria das nagdes,
das pessoas e/ou de grupos sociais ndo é um fato dado, mas é algo

discursivamente construido.
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Para realizar tal investigacao, foram identificadas e analisadas nos editoriais
cinco tipos de estratégias discursivas, apresentadas na Figura 1. Deve-se ressaltar
que, para Reisigl e Wodak (2008, p. 94), estratégias sao consideradas um “plano
de praticas mais ou menos intencional (incluindo praticas discursivas) adotadas
para alcancar um determinado objetivo social, politico, objetivo psicolégico ou

linguistico”.
Figura 1. Estratégias Discursivas

. Categorizagio
Nomeacao Metaforas

Metonimias

Atribuigdes avaliativas
Predicacao Positivo x negativo
Comparagdes

Forma como as atribuigdes
Argumentacdo sdo justificadas
Inclusdox excluséo

Envolvimento e
Representacao enquadramento
Discurso direto ou indireto

Diminutivos ou aumentativos
Intensificacao Expressdes
ou Hipérboles
Mitigacdo Verbos como sentir e pensar
Pergunta em vez de
afirmagdo

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Wodak (2009).

5. Analise e Discussao dos Resultados

Ao longo dos 28 anos de publicagdes de editoriais analisados, entre o
periodo de janeiro de 1961 e dezembro de 1988, foi possivel identificar que a Folha
de S.Paulo constrdi discursivamente a sua atuacao na sociedade como parte da
imprensa, alternando - ao longo do tempo - uma posi¢cao discursiva de maior
neutralidade e imparcialidade com uma posi¢cao discursiva de formadora de
opiniao. De modo a expor como essa construcao foi sendo realizada por meio da
implementacao de estratégias discursivas, alguns trechos dos editoriais foram

aqui selecionados.
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No que se refere a trajetodria discursiva da Folha de S. Paulo marcada pelos
editoriais de 1961 a 1964, é possivel observar que o jornal ressalta a posi¢cao
discursiva da imprensa como imparcial nomeando linguisticamente a imprensa
como “empresas jornalisticas” ecaracterizando-a como indispensavel para a
“verdadeira democracia”.

Esta construcao discursiva surge no editorial de 15 de setembro de 1964,
abaixo reproduzido. O jornal nomeia linguisticamente a imprensa como “fonte
legitima de informagdes”, caracterizando-a como indispensavel para a “formagdo
democradtica” uma vez que,"ciosos de sua independéncia e objetividade", nao se

furta a divulgar "fielmente os aspectos negativos" da nova realidade brasileira:

A imprensa € livre no pajis. Avisadamente, compreendeu a Revolu¢cdo que a
censura a imprensa era incompativel com os ideais mesmos do
movimento que derrubou o sr. Joao Goulart. O mal. Castelo Branco, na
primeira entrevista coletiva aos jornais, salientou "compreensao,
adverténcias e criticas". Pois a imprensa brasileira vem notando o que
ocorre No pais; mesmo agueles érgaos que dao pleno apoio ao governo
presidido pelo mal. Castelo Branco, mas se conservam ciosos de sua
independéncia e objetividade, tém divulgado fielmente os aspectos
negativos ou simplesmente discutiveis da nova realidade brasileira (Editorial
Folha de S.Paulo, 15/09/1964).

O jornal também aborda no editorial, como se estivesse apenas trazendo
informacdes aos seus leitores, a criagcao do Servigo Nacional de Informacgao (SNI):
6rgao de coleta de informacdes e de inteligéncia que funcionava como
organismo de formulacao de diretrizes e estratégias na esfera da presidéncia da
Republica e como o centro de uma rede de informacdes que atuava dentro da
sociedade, nos niveis da administracao publica e que tinha um papel importante
Nno aparato repressivo do regime (Starling, 2019). No editorial, a justificativa dada
pelo governo, consta como sendo a necessidade de “manter-se informado” e

“saber o que lhe acontece qo redor”:

Uma das primeiras providéncias do atual governo foi criar o Servico
Nacional de Informagbes, com gabarito de verdadeiro Ministério. O
fundamento foi a necessidade de manter-se informado, o governo, sobre o
gue se passa Nno pais, tendo-se considerado deficientes e insuficientes os
6rgaos oficiais teoricamente incumbidos dessa tarefa. A existéncia do SNI,
bem como de outros meios, de que necessariamente deve dispor o governo
para saber o que lhe acontece ao redor, torna muito discutivel a comissao
"de alto nivel" que o presidente da Republica estaria desejando formar, para
investigar, segundo se noticiou, as denuncias sobre torturas a presos
politicos. Se € mesmo essa a intengao do governo, louve-se o presidente
Castelo Branco, que mais uma vez dd exemplo de determinagdo firme de
evitar que florescam excessos a margem da Revolugdo. A comissao, porém,

Projeto Historia, SGo Paulo, v. 79, pp. 233-261, Jan.-Abr., 2024 245



parece desnecessdria, pelo motivo exposto, e por varios outros. (Editorial
Folha de S.Paulo, 15/09/1964).

A partir disso, a Folha de S.Paulo utiliza a estratégia discursiva de
representagcao através do emprego da conjungao condicional “se”, mostrando
uma certa discordancia com as afirmativas do governo e destacando o papel de
informar - ja existente - da imprensa brasileira. Essedistanciamento fica evidente
nas oracgdes seguintes, quando o editorial refor¢ca que “a imprensa é livre no pais”
e “a censura @ imprensa era incompativel com os ideais da revolu¢do”, bem
como, ao utilizar a estratégia discursiva de predicagcao empregando os adjetivos
“muito discutivel” e “parece desnecessaria” sobre a instauracao de uma comissao
investigativa. Cabe salientar que, como instrumento de controle do governo
ditatorial, o SNI supervisionava e coordenava as atividades de informacdes no
Brasil (Cardoso, 2018; Lemos, 2018). E sobre o papel da imprensa, a segunda parte

do editorial destaca ainda:

Nao cometa o presidente o erro que a muitos politicos tem sido terrivel: o de
subestimar a imprensa como fonte legitima de informac¢des, ainda que
uma parte dela as deturpe ou exagere. Uma boa assessoria |he colocard
diante dos olhos, todos os dias, o que a imprensa publica de fundamental
sobre a situacdo brasileira. Os o6rgaos oficiais se encarregaram — ou
deveriam encarregar-se — de pér a limpo o que fosse preciso. O resto, é
fazer valer a autoridade do governo, para que falsos revolucionarios nao
continuem a impedir que a face boa da Revolugdo prevalegca
indiscutivelmente sobre o que ela possa ter de discutivel

(Editorial Folha de S.Paulo, 15/09/1964).

Nesse aspecto, sem articular abertamente a ideia de que o SNI oferecia
risco a liberdade de imprensa, a preocupacao que este 6rgao viesse a interferirem
sua atuacao é observada apenas de forma implicita em seu discurso. Além disso, a
Folha de S.Paulo faz um apelo ao governo de que nao “subestime a imprensa
como fonte legitima de informacdes” apesar de parte dela “deturpar e exagerar”.
Neste aspecto, o jornal defende a imprensa, mas nao toda ela, possivelmente,
referindo-se aos jornais alternativos da época que mantiveram seu tom
combativo ao governo ditatorial. Assim, o editorial utiliza a estratégia discursiva
de argumentacao para deslegitimar a imprensa alternativa, a partir da
perspectiva que esta nao seja uma fonte legitima de informacdes. Ainda nesse
excerto, identificamos outra estratégia discursiva de argumentacao em “face
boa da Revolu¢cdo”, uma vez que, se ha uma face boa, ha também uma ruim.

Nesse sentido, o jornal deseja que a “face boa da Revolug¢&o” prevaleca sobre “o
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que ela possa ter de discutivel”, tornando assim legitima a exclusao social e
politica de pessoas.

A posicao discursiva da imprensa como imparcial - e seus desdobramentos
- também aparece vinculado ao tema "crise". A Folha de S.Paulo destaca a crise
financeira que o setor estava vivendo no periodo. Esta crise era resultado do
aumento nos custos do papel, exatamente em um momento em que varias
modernizacdes técnicas e de redacao eram introduzidas no processo de
producao da imprensa (Abreu, 2005a). Em editorial intitulado “Imprensa

ameacg¢ada”, de 20 de dezembro de 1964, a Folha de S.Paulo destaca:

Qualquer jornal pode ser fechado se nao receber a cota mensal de papel

que lhe é destinada. Existisse competicao nesse campo, em Nosso pais, € o

perigo acima referido poderia ser evitado ou contornado. Mas a inddstria

brasileira de papel de imprensa é na pratica um monopdlio e fica, assim,

revestida de poderes que nem o Estado se reserva em nossa legislacao. (...)

Tome o presidente da Republica, para orientar-se no caso, os dois fatos a

gue nos referimos — a sigilosa decisdo da SUNAB [Superintendéncia

Nacional do Abastecimento] e a imediata infracao de suas obrigag¢des pelo

monopdlio — e terd elementos para sentir, como certamente jg terd

sentido, em consequéncia mesmo de sua formag¢do democrdtica, onde

poderemos chegar se ndo houver nesse assunto acdo eficaz e pronta que

resguarde, para sempre, os altos interesses da Iiberdade de
imprensa(Editorial Folha de S.Paulo, 20/12/1964).

Neste aspecto, a Folha faz um apelo a Castelo Branco (1964-1967) em defesa

dos "interesses da liberdade de imprensa". O contexto histdrico que embasava o

apelo ndo era dos mais simples. Este governo “resolveu os conflitos com o capital

estrangeiro, criou condi¢cdes institucionais e politicas favoraveis a atragao dos

ddlares e melhorou a situacao das finangas publicas” (Motta, 2021, p. 229). No

entanto, como resultado, houve recessao no setor industrial, quebra de empresas,

desemprego, direitos sociais extintos e salarios reais dos trabalhadores reduzidos.

Essas agdes testemunham todo “um processo de restabelecimento do poder e da

forca do Estado burgués, que se havia debilitado bastante em 1961-1964" (lanni,

2019, p. 310). Mas, apesar deste apelo e sua preocupagcao com a situacao da

imprensa, o jornal aproveita a oportunidade para enfatizar o quanto toda essa

crise poderia trazerde desdobramentos para o pais, utilizando a estratégia

discursiva de intensificagdo, mais uma vez, por meio do destagque a importancia

da preservacao “dos altos interesses daliberdade de imprensa” em oposi¢cao a

nao observancia de que a "industria brasileira de papel de imprensa é na pratica

um monopolio”.
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No que se refere a trajetodria discursiva da Folha de S. Paulo marcada pelos
editoriais de 1965 a 1967, fase inicial da ditadura, € possivel observar que o jornal
continua a ressaltar a posicao discursiva da imprensa como imparcial e
imprescindivel para que os preceitos democraticos continuem existindo.

Este movimento fica explicito nos editoriais que abordam o tema da nova
Lei de Imprensa. Esta Lei, que entrou em vigor em fevereiro de 1967, enquanto
afirmava promover liberdade, na pratica serviu como instrumento para intimidar
a imprensa e encorajar a autocensura, tendo sido uma das iniciativas de Castelo
Branco para completar sua atuacao de institucionalizacao da ditadura (Motta,
2021). A Lei enfatizava que nao seria tolerada a “propaganda de guerra, de
processos de subversao da ordem politica e social”, e que era “livre a manifestacao
do pensamento” e a “difusao de informacdes”, “por qualquer meio, e sem
dependéncia de censura, respondendo cada um aos termos da lei, pelos abusos
que cometer” (BRASIL, 1967). Sobre este aspecto, a Folha nao se mostrou satisfeita

e - ja em 1966 - comeca a se preocupar com a sua promulgacao:

N&o ha muita coeréncia nas notas de fonte oficial sobre uma nova lej de
imprensa, que o presidente Castelo Branco desejaria dar ao pais antes de
passar 0 governo ao seu sucessor eleito pela mecanica do bipartidarismo
aqui implantado. De um lado, ouvimos reiteradas afirmag¢ées de que a
liberdade de que goza a imprensa, que tem analisado os atos do governo
com independéncia, é prova de que o Brasil se acha vivendo em regime de
plena democracia. De outro lado, porém, aparece a preocupagcdo de
modificar a lei que entre nds assegura o exercicio do direito de informar e
criticar (Editorial Folha de S.Paulo, 29/07/1966).

Neste momento, o jornal utiliza a estratégia discursiva de predicacdo ao
avaliar de forma negativa a possivel publicacdo de uma nova Lei de Imprensa
como sem “muita coeréncia”. E, ainda, destaca que o fato da imprensa poder
analisar as acdes do governo “com independéncia” era “a prova” de que o Brasil
estava vivendo um “regime de plena democracia” — reforcando mais uma vez
gue o jornal considerava aguele momento politico nao como uma ditadura, mas
como uma democracia. Desse modo, o jornal expressa a sua preocupagao com a
possibilidade da lei modificar o seu direito de informar e criticar. Cabe salientar
gue a Lei de Imprensa, que entrou em vigor em 1967, violava a liberdade de
expressao, servindo para amedrontar os meios de comunicagao e estimular a
autocensura, embora afirmasse o estatuto da liberdade de imprensa (Motta, 2021).

Ainda sobre a Lei de Imprensa, o editorial de 3 de janeiro de 1967 acrescenta:
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A muitos talvez pareca que os jornais, ao reclamar contra um projeto de lei
que cerceia a liberdade de imprensa, estejam apenas defendendo o seu
interesse. Nada menos exato. O que se defende é o direito sagrado do povo
a informagdo completa e livre, a critica e analise dos atos oficiais, a
manifestagdo de seu préprio pensamento e de suas aflicbes e preocupacdes,
gue muitas vezes so nas pdginas dos jornais encontram guarida (Folha de
S.Paulo, 03/01/1967).

A Folha utiliza a estratégia discursiva de argumentacdo, atribuindo o
direito a "informag¢&o completa e livre" como um direito “sagrado” do povo. Isto &,
um direito digno de veneracao ou extremo respeito. Concomitantemente a este
direito, o editorial acrescenta o direito "a critica e andlise dos atos oficiais" e "a
manifestacdo de seu proprio pensamento e de suas aflicées e preocupacgdes".
Todos os trés direitos somente podem ser protegidos pelos jornais. Como
desdobramento desta estratégia discursiva de argumentag¢ao, como se nota no
trecho, o jornal coloca seus interesses apenas em segundo plano. Nesse sentido,
a0 preocupar-se com a publicacao da Lei de Imprensa, que seria publicada no
meés seguinte, € possivel notar que a Folha enfatiza o efeito que a lei teria na
sociedade sem expor como, de fato, a lei poderia influenciar nas praticas
cotidianas da empresa. Assim, o jornal desloca o foco de seu argumento para uma
possivel preocupagcao com a sociedade em geral quando, na verdade, essa
preocupacao aparece apenas quando sua propria liberdade estaria sendo
ameacada e/ou cerceada.

No que se refere ao terceiro momento da trajetéria discursiva da Folha de S.
Paulo - marcada pelos editoriais de 1968 a 1975 - o jornal ainda nomeia,
linguisticamente, a imprensa como “empresa jornalistica”, mas caracterizando-a
também como um “orgdo de informagdo e de opinido”. Ou seja, que noticiou os
acontecimentos historicos do pais e "tomou posicdo, ndo apenasrefletindo a

opinido publica, mas procurando também formad-la":

A FOLHA DE S. PAULO ¢ hoje o jornal de maior circulagdo de todo o Paise
dispde de um parque grafico que é seguramente o mais moderno da
América do Sul e um dos melhores de todo o mundo. Esses dados sao aqui
mencionados Nao como simples expressao de vaidade e orgulhoque alias
se justificariam — mas como demonstracéo de um progressoque s6 foi
possivel alcancar porque a este jornal nunca faltouo que realmente
importa para um orgdo de imprensa: o favor do publico. E gracas ao apoio
de seus leitores, de seus assinantes e de seus anunciantes, que a FOLHA DE
S. PAULO conseguiutransformar-se na grande empresa jornalistica que é
hoje. (..) Como drgdo de informacgdo e de opiniGotestemunhou dramaticos
anos da historia do Brasil, desde as revolugdes de 1922 e 1924, depois as de
1930 e 32, até as da nossa histdéria mais recente, o Estado Novo em 1937, a
reconstitucionalizacdao em 1945, os dificeis anos de 1954, 55, 60, 61, 64.
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Acompanhou os esfor¢os da Revolu¢do de 64 para a reconstrugdo do
Brasil. Todos esses acontecimentos, naturalmente, a FOLHA DE S. PAULO
0os noticiou sobre eles, tomou posicdo, ndo apenas refletindo a opinido
publica, mas procurando também formd-la, no sentido das causas que ao
Jjornal pareciam justas (Editorial Folha de S.Paulo, 19/02/1971).

Cabe salientar que, a partir do governo de Médici (1969-74), o regime
buscou legitimar-se através do éxito de sua politica econdmica, tendo a economia
brasileira alcancado altos indices de crescimento (Diniz, 1994; Motta, 2021).
Entretanto, o chamado “milagre econdmico” teve um alto preco social, uma vez
gue o crescimento da economia se fez acompanhado de um processo
proeminente de concentracao de renda, resultado de uma politica salarial
restritiva, em que os ganhos de produtividade nao eram compartilhados com os
trabalhadores (Schwarcz; Starling, 2015).

Dentro deste contexto, neste editorial de 19 de fevereiro de 1971, a Folha
inicia o texto apresentando ao leitor informacdes na forma de "dados" irrefutaveis,
afirmando ser o “jornal de maior circulagcdo de todo pais”" e que possui um parque
grafico "seguramente o mais moderno da Ameérica do Sul'. O jornal utiliza a
expressao “dados” para destacar um “progresso” que so6 foi alcancado, segundo
ela, porque “nunca faltou” com o “favor do publico”. Neste aspecto, é possivel
notar que o jornal utiliza a estratégia discursiva de nomeacgao ao conferir ao
“apoio de seus leitores” — elite brasileira — a responsabilidade por tornar-se uma
“grande empresa jornalistica”, atribuindo a si mesmo esta caracteristica. Para
tanto, o jornal argumenta que “testemunhou dramadticos anos da historia do
Brasil”, tomando posicao, “ndo apenas refletindo a opinido publica, mas
procurando também forma-la, no sentido das causas que ao jornal pareciam
justas”.

Entretanto, como contraponto ao discurso do editorial, deve-se destacar
gue no periodo entre 1968 e 1973, o Brasil vivia o seu periodo politico mais
turbulento, reprimindo agressivamente os setores que se contrapunham ao
governo (Sanguiné Junior, 1998). Foi o periodo mais duro da ditadura, com
censura, prisdes, persegui¢cdes e torturas, o que também fez aumentar o
descontentamento popular. No final do ano de 1972, a Folha de S.Paulo ficou os
meses de agosto, setembro, novembro e dezembro sem publicar editoriais. Em
1973 houve uma diminui¢cao drastica nas publicacdes de paginas editoriais. Nesse
periodo, a Folha de S.Paulo voltou a publicar os editoriais na pagina trés, com um

intervalo maior entre as publicacdes, deixando de serem publicagdes diarias,
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como de costume. Motta e Capelato (1981, p. 205) argumentam que esta mudanca

| "

ocorreu pelo fato do jornal “ndao poder expressar suas ideias claramente”. Para
justificar tal argumento, os autores relatam que “apesar de sua postura liberal nao
agradar ao regime, empenhado no combate a luta armada, (.) a Folha foi
combatida igualmente por setores da extrema esquerda”.

No que diz respeito ao quarto momento da trajetdria discursiva da Folha de
S.Paulo, marcado pelos editoriais de 1975 a 1977, o jornal nomeia linguisticamente
a imprensa como “poder de investigacdo, de vigildncia e de controle do processo
decisério governamental”, caracterizando-a como um ator social que

desempenha o “papel de intermedidrio na problemdtica nacional, e sobre a sua

capacidade positiva de contribuir para a superacdo de impasses”:

A imprensa deve voltar a meditar acerca de seu papel de intermedidrio na
problematica nacional, e sobre a sua capacidade positiva de contribuir para
a superacdo de impasses. A opinido publica deve pautar racionalmente o
seu comportamento eleitoralem novembro préximo, tendo em vista os
acontecimentos de que Brasilia foi palco nos ultimos dias. E a Nagdo deve,
agora, concentrar seus esforcos nas drduas tarefas que nos aguardam no
plano interno e nos problemas econdmicos que nos afetam a nivel de
nossas relacdes com o mercado mundial (Editorial Folha de S.Paulo,
09/04/1976).

E possivel perceber nesse editorial de 9 de abril de 1976 que a Folha admite
seu papel, ndo apenas como orgao de informagao, mas também como formadora
de opinido. E interessante observar que o jornal utiliza a estratégia discursiva de
predicagao ao avaliar como a imprensa, a opinido publica e a nacao deveriam agir.
Isto é, para a Folha de S.Paulo, a imprensa precisava “voltar a meditar acerca de
seu papel de intermediario na problemadtica nacional”, reforcando a ideia de que
a imprensa intervém ativamente na sociedade. Cabe destacar que, neste periodo,
o Brasil estava sob o governo de Geisel (1974-1979), marcado por muitos
assassinatos e desaparecimentos politicos. Em 25 de outubro de 1975, por
exemplo, o jornalista Vladimir Herzog foi assassinado nas dependéncias do DOI-
CODI em Sao Paulo (Padroés; Gasparotto, 2009). O jornalista, acusado de
envolvimento com o Partido Comunista Brasileiro (PCB), havia comparecido
voluntariamente aquela reparticao para depor (Lemos, 2018). O assassinato de
Herzog, apresentado pela repressao como suicidio, causou intensa indignagao e
comocgao publica (Motta, 2021). Esse caso causou tanta indignagao — sobretudo,
por esse assassinato ter sido divulgado como um suicidio pelos 6rgaos da

repressao — que as mobilizacdes de oposicao a ditadura ganharam forca. Neste
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contexto, no que se refere a atuacao da imprensa, a Folha de S.Paulo também
torna a falar sobre a censura, desta vez destacando o impacto dela em sua

atuacgao:

Sob controle desde 1968, passou a imprensa por dias dificeis entre os anos
de 1970 e 1974, quando a censura no tocante a assuntos politico-
institucionais e politico-econdémicos tornou-se mais ferrenha. Na verdade,
encontra-se a memoria da nacgao parcialmente desfalcada no que respeita a
época acima referida, dada a relativa deficiéncia dos processos hormais de
informacgdo e registro. Espera-se que historiadores, estudiosos e a propria
imprensa como um todo possam, ao correr dos anos, reconstituir o
periodoa contento. A partir de 1974 houve profundas mudancas no quadro
geral. Passou o novo governo a encarar Qs criticas eventuais de forma
tolerante, produzindo-se, em alguns meses, o arrefecimento sensivel das
limitacGes ao dever deinformar e opinar que cabe aos profissionais de
imprensa. Deu-se, como resultado pratico, a retirada dos censores a servigo
em redagbes de revistas e jornaisanteriormente considerados suspeitos. {...)
A censura formal — ja banida pelo governo Geisel de toda a imprensa
persiste, por razées insondaveis, para este semanario do Rio e para um
similar paulista. Por qué? A continua censuraa estes dois pequenos jornais
s6 desvaloriza a democrdtica atitude assumida pelo Governo ao suspender
as limitacdes a liberdade de imprensa. As decisGes pela metade geram
insegurangae, via de regra, desestimulo: ou acredita o Governo que a
liberdade de imprensa seja um principio basilar de nossa civilizagdo ou
ndo acredita. (..) Precisamos mais do que nunca, de um governo forte e
configvel. De um governo sem temores, que apague as suspeitas e as
inimizades, abrigando todos os brasileiros sob sua autoridade consentida. A
liberdade de imprensa integral — desta mesma imprensa que tanto
respeito tem dedicado ao presidente Geisel e aos legitimos esforcos de seu
governo— € um dos instrumentos por meio dos quais construiremos uma
ordem institucional estavel, independente e segura (Editorial Folha de
S.Paulo, 04/08/1976).

A Folha de S.Paulo denuncia a censura que sofreu desde 1968, apontando
os anos de 1970 a 1974 como os mais duros. O jornal aponta para um desfalque na
memoria da nacao neste periodo, tendo em vista o que chama de “relativa
deficiéncia dos processos normais de informagdo e registro”. Pela imprensa ter
sido impedida e cerceada, pela censura, de noticiar os fatos ocorridos neste
periodo, a histdria do pais nao ficou registrada. Como ja foi mencionado, a censura
a imprensa no Brasil ocorreu sobretudo no periodo que se estendeu de 1968 a
1978(Smith, 2000). Por volta dos meses de abril e maio de 1969, os censores
militares improvisados foram retirados das redacdes e os jornais voltaram a tratar
de politica, de forma cautelosa. Apods essa retirada, os censores profissionais da
Divisao de Censura da Policia Federal entraram em acgao, por mais que o governo
sempre negasse a existéncia de censura de natureza politica (Motta, 2013). Além

disso, o editorial também denuncia a censura ainda vigente em dois semanarios,
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utilizando a estratégia discursiva de predicagdo ao avaliar essa censura como
prejudicial a democracia, gerando inseguranca e desestimulo. A Folha de S.Paulo
finaliza defendendo que a liberdade de imprensa “é um dos instrumentos por
meio dos quais construiremos uma ordem institucional estdvel, independente e
segura”.

No ano seguinte, a Folha de S.Paulo faz uma publicacdao sobre as
comemoragdes do Dia da Imprensa em que coloca os jornais como um quarto

poder:

As comemoracdes do Dia da Imprensa no Brasil, nos dias que transcorrem,
tém o sentido de convocag¢do das forcas vivas da sociedade para uma
unido de vontades determinadas a preservar a liberdade de informar e de
opinar através dos veiculos da comunicagao social. Nao faltaram os que
desejam o retorno a uma situagao vencida no inicio do Governo do
presidente Ernesto Geisel. Os jornais, naquele momento, recuperaram a fala
depois de um periodo de constrangimentos de ma meméodria para nossa
Histéria. Gragas a voz reanimada dos jornais foi mudado o ambiente
politico nacional, alterando-se a sua evolug¢do, ainda que mantidos os
instrumentos caracteristicos da excecdo. O jornal foi a distensdo
alcancada, o grande agente da mudanca da ambiéncia politica. A
distens@o deveu-se a recuperacdo do debate livre, a discussdo ousada e
critica das decisées governamentais e dos fatos da vida nacional. (..) Para
gue a distensdo continue sendo alguma coisa significativa, terd de respeitar,
antes de tudo, o jornal livre de qualquer peia que ultrapasse as exigéncias
do comportamento responsavel. No sistema em que temos vivido nos
ultimos anos, a imprensa esta naturalmente chamada a acrescentar aos
seus deveres de informar e de opinar, a obrigagao de praticar o poder de
investigacdo. E essencial esse papel do jornal na sociedade de massas e
nos regimes dos governos agigantados em suas atribuicdes e poderes.
Reduzido o Congresso pelos freios aplicados a sua acdo, é fundamental a
sociedade organizada dispor do jornal como poder de investiga¢cdo, de
vigilncia e de controle do processo decisorio governamental. Este
processo € a prépria soberania em pratica, e sem alguma forma de controle
puUblico e aberto, o processo decisério converte-se em demonstragdo de
poder com pretensio a onipoténcia (Editorial Folha de S.Paulo, 09/06/1977).

Ao falar das comemoracdes do dia da imprensa, a Folha de S.Paulo aponta
qgue estas tém o sentido de convocar “as for¢cas vivas da sociedade para uma
unido de vontades determinadas a preservar a liberdade de informar e de
opinar” ereforca a necessidade de preservacao da liberdade dos veiculos de
comunicagdo. Além disso, a Folha, por meio da estratégia discursiva de
predicagdo, atribui a “voz reanimada dos jornais” a mudanga no ambiente
politico nacional, no momento que Geisel (1974-1979) tirou os censores das
redacdes. Entretanto, além da Folha ter adotado a autocensura, no periodo que se

estendeu de 1968 a 1978, a censura foi maquiada por sere ilegal (Smith, 2000). A
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Folha usa a estratégia discursiva de nomeagdo ao atribuir “a distensdo
alcancada” a imprensa como “o grande agente da mudanc¢a da ambiéncia
politica”, atribuindo um protagonismo politico para o papel das empresas
jornalisticas na sociedade.

A Folha de S.Paulo defende quea imprensa esta "naturalmente" sendo
chamada a "acrescentar aos seus deveres de informar e de opinar, a obriga¢cdo
de praticar o poder de investigagdo". E um poder de investigagcao direcionado a
vigilancia e controle do "processo decisério governamental’. Essa estratégia
discursiva de nomeacao remete a discussdo acerca do ideal da imprensa como o
guarto poder e pelo compromisso com o equilibrio entre os trés poderes. Neste
sentido, e como ja mencionado, esse termo pode ser compreendido como
ideologico (Silva, 2014). Isto &, podemos compreender os jornais como seletivos na
escolha das denuncias e das cobrancas que faz ao poder instituido. Esse € um
discurso intensificado nesseperiodo e cabe notar que essa mudanga de
posicionamento ocorre justamente no momento em que o jornal comecga a
denunciar as censuras vividas em suas praticas empresariais cotidianas.

No quinto e ultimo momento pesquisado e marcado pelos editoriais de
1977-1988, a Folha de S.Paulo nomeia, linguisticamente, a imprensacomo o veiculo
que distribui a “informag¢do a toda a populagdo”, como uma “espécie de
termoémetro das oscilagbes politicas e das tensdes sociais” e como o“instrumento

de divulgacdo e desencadeamento de discussées”

O autoritarismo parece condenado pelo proprio estdgio de
desenvolvimento que a sociedade brasileira atingiu nas ultimas décadas.
Na superagao da fase que hoje atravessamos e na construgdo real do
regime democrdtico, a imprensa devera continuar buscando o
cumprimento de seu ideal — informar com objetividade e divulgar
alternativas. A servico do Brasil (Editorial Folha de S.Paulo, 10/09/1978).

O periodo de transicao politica, iniciado no final dos anos 70, ndo ocorreu
sem disputas politicas e sociais. No entanto, o recuo repressivo ocorreu e “a meia-
noite de 31 de dezembro de 1978, o Al-5 foi extinto (...) [e] no fim deste mesmo ano,
0 governo emplacou uma versao revista da Lei de Seguranca Nacional, com
reducao na tipologia dos crimes contra a seguranca do Estado e atenuacao das
penas” (Schwarcz e Starling, 2015, p.478). Em 1979, por exemplo, dentro das pautas
de reivindicagdes, encontravam-se também a anistia aos presos politicos, aos
cassados, banidos e exilados desde 1964 (Padroés; Gasparotto, 2009). Nao era mais

possivel ignorar as passeatas, os debates, os comicios e a pressao no Congresso
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Nacional pela criacdao de um projeto de lei de anistia (Maia, 2017). Assim, os pilares
da estratégia politica do governo de Figueiredo poderiam ser caracterizados
como “buscar popularidade, aprovar uma lei de anistia aceitavel para os lideres da
ditadura, fazer uma reforma partidaria e dividir a oposicao” (Motta, 2021, p. 276).
Tendo em vista o crescimento das mobilizagdes sociais em 1978, a Folha de
S.Paulo critica o autoritarismno do governo reforcando o papel da imprensa, como
o de “informar com objetividade e divulgar alternativas”. Cabe aqui observar essa
construgcao discursiva de “objetividade” do jornal como uma construgcao que
camufla os interesses particulares em presuncgdes de neutralidade e discursos nao
posicionados. E ao possuir tais caracteristicas, a imprensa passa a ser o grande

arauto do processo de transicao politica do pais:

Podemos dizer, nesse sentido, que a fun¢do primordial da imprensa nesta
quadra é a de fazer presentes nos olhos da sociedade e aos ouvidos dos
governantes os caminhos da transicdo. Para cumprir essa funcdo sem
distorcbes e tendenciosidades, sem que o interesse privado prevaleca
sobre o interesse publico, a questao da liberdade de imprensa deve ser
convenientemente resolvida. (..) A liberdade de imprensa deve ser
entendida como a condicdo de realizagcdo de dois direitos:o direito a
informagdo, que inclui o acesso a divulgacdo contraditéria de
interpretacdes, de valores civicos e morais e de ideologias politicas; e
odireito a expressdo de opinibes, interesses e reivindicacdes. SGo duas faces
da mesma liberdade que pertence a sociedade como um todo, portanto ao
publico e nao aos jornalistas ou aos proprietarios de empresas jornalisticas.
(..) A inexisténcia de censura prévia, bem como a auséncia de entraves
administrativos a edicdo de jornais sdo obviamente condicbes
indispensdveis para garantir a liberdade de imprensa. Mas nao sao
suficientes. Duas outras condicdes, complementares entre si, sao
igualmente necessarias e importantes. Uma € a pluralidade de 6rgaos, outra
€ a independéncia financeira das empresas jornalisticas. A grande imprensa
ndo existe atualmente sendo sob a forma empresarial. De fato, ela tem
hoje como condicao de existéncia a mobilizagdo de importantes somas de
capital, o que deveria implicar solidez financeira e gestdao empresarial
eficiente. Como toda empresa, a empresa jornalistica estd constantemente
confrontada com dois riscos: o de colocar-se em situa¢cdo de dependéncia
com relagdo ao Estado e a grupos econdmicos, caso sua autonomia
financeira ndo esteja assegurada, e o de tornar-se particularmente
vulnerdvel aos conflitos trabalhistas. (..) A transicdao ndo se fara sem o
debate aberto e contraditério dos seus eventuais caminhos. Ela requer
atitudes idénticas as que sao indispensaveis ao jornalismo democratico:
tolerGdncia e humildade. Os passos ja dados no sentido da abertura sao
visiveis, tanto do lado do governo, como da sociedade em geral. O Pais
caminha e isso coloca para a imprensa o grande desafio de acompanhad-
lo, no ritmo desejdvel, no rumo da democracia (Editorial Folha de S.Paulo,
19/02/1981).

Nesse editorial, alguns aspectos também evidenciam o posicionamento da

Folha de S.Paulo nesse periodo. Em primeiro lugar, € interessante notar que jornal
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utiliza a estratégia discursiva de nomeacgao para se referir ao papel da imprensa
como “termd&metro das oscilagdes politicas e das tensdes sociais” e “termbémetro
para indicar os sentimentos que prevalecem na populacdo”. Esse tipo de
atribuicao é ideoldgica ao reforcar uma legitima representacao neutra da
vigilancia politica democratica, acobertando o fato de que suas escolhas
discursivas tém o poder nao apenas de informar, mas, sobretudo, de formar
opinidao e consensos. O emprego da metafora “o termbémetro jornalistico tem
servido também para indicar os sentimentos que prevalecem na populagdo”
reforca esse argumento uma vez que o termdmetro € um instrumento cientifico
gue s informa a temperatura existente e nao interfere no fendmeno — seja para
aumentar ou diminuir a temperatura.

Nessa mesma linha, a Folha de S.Paulo argumenta que “a imprensa ndo
faz governos nem desfaz regimes, mas registra os sentimentos, desejos e
esperancas da populacdo, além de manifestar suas alegrias e indignacées”. E
curioso notar, nesse momento, o jornal se autorrepresentar distante de uma
atuacao politico-discursiva. Ou seja, ele informa, forma opinides mas nao atua na
sociedade como um agente politico.

Cabe salientar que outro argumento utilizado pela Folha de S.Paulo foi o de
que a imprensa nao “amolda a opinido”, e que sua “fun¢cdo primordial é a de
fazer presentes nos olhos da sociedade e qos ouvidos dos governantes os
caminhos da transicdo”, declarando ainda que realiza sua funcao “sem que o
interesse privado prevaleca sobre o interesse publico”Todavia, a propria Folha
assume seu papel enquanto formadora de opinido.Sobre a relagcdo entre a

imprensa e a democracia, destaca:

Talvez como resquicio da politica autoritaria, parece fixar-se no Brasil uma
atitude de resisténcia ao debate, de busca obstinada de uma opacidade de
decisdes e pronunciamentos por parte de inUmeros homens publicos, que
se reveste, muitas vezes, da forma de uma reacao a atividade da imprensa
como Instrumento de divulgacdo e desencadeamento de discussdes
(Editorial Folha de S.Paulo, 10/01/1986).

Nesse interim, a Folha de S.Paulo atribui a imprensa, por meio de uma
estratégia discursiva de nomeacgao, a definicao do instrumento de divulgagao
também como “instrumento de desencadeamento de discussbes”. Assim, a
caracteriza com o papel de “informar com objetividade e divulgar alternativas. A
servico do Brasil” (Folha de S.Paulo, 10/09/1978) e que “ndo existe atualmente

sendo sob a forma empresarial” (Folha de S.Paulo, 19/02/1981). Para tanto, o jornal
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argumenta que ‘como toda empresa, a empresa jornalistica esta
constantemente confrontada com dois riscos: o de colocar-se em situagdo de
dependéncia com relagdo ao Estado e a grupos econdmicos, caso sud
autonomia financeira ndo esteja assegurada, e o de tornar-se particularmente
vulnerdvel aos conflitos trabalhistas” (Folha de S.Paulo, 19/02/1981).Esses
argumentos sao empregados na perspectiva de um jornal que defende que
“conseguiu se manter independente nessa década, muito se deve ao
estabelecimento de um espacgo critico: acuada aqui, repontou ali com mais forca
e lucidez”, assumindo que errou demasiadamente nos anos 70 (Folha de S.Paulo,
01/01/1980).

6. Consideracodes Finais

Este artigo teve por objetivo compreender a construg¢ao histérico-discursiva
do Jornal Folha de S.Paulo sobre a sua atuacao como grande imprensa na
ditadura civil-militar brasileira. Com base na Abordagem Historico-Discursiva
(AHD) de Ruth Wodak, foram identificadas as estratégias discursivas de
nomeagao, predicacao, argumentacao, representagao e intensificacao para a
construgao da imprensa como: a) empresa jornalistica, b) fonte legitima de
informacdes, c) érgao que acompanha com interesse o processo de recuperacao
da economia, d) poder de investigagao, vigilancia e controle do processo decisorio
gorvernamental e, e) espécie de termdmetro das oscilacdes politicas e das
tensdes sociais. Desse modo, ao analisar diacronicamente as mudancas
discursivas na construcao dicotdmica Imprensa imparcial versus Imprensa
Formadora de Opiniao, foi possivel observar a imprensa enquanto ator politico
gue - a depender do contexto social e politico em que o jornal estava inserido - a
Folha de S.Paulo atribuia papéis diferentes a sua atuacao politica e social. Esse
resultado demonstra que as presumidas iseng¢ao, objetividade e pluralidade
presentes no discurso jornalistico apenas contribuem para encobrir o trabalho
moral e politico realizado, diariamente, pelos jornais. Isso porque, os jornais, como
um meio de comunicacao, ajudam a elaborar narrativas préprias ao definir
diferentes significados sobre determinados acontecimentos (Silva, 2009).

Cabe ainda destacar que, ao construir a imprensa como isenta ou imparcial,
a Folha de S.Paulo se distancia como ator social de conflitos sociais, politicos e

econdmicos, se posicionando como um veiculo imparcial de observacao e
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denuncia de irregularidades em nome dos interesses de toda a coletividade.
Entretanto, como discutimos nessa pesquisa, mMais do que informar os
acontecimentos levando as pessoas uma gama de dados, no processo de escolha
das informacdes que serdao publicadas ou nao, perpassam interesses politicos,
econdmicos e sociais dos proprietarios privados dos meios de comunicacao
(Guilherme, 2018).

Nesse sentido, considerando o contexto dessas construcdes discursivas
realizadas pela Folha de S.Paulo €& possivel observar que, apenas com o
crescimento das mobilizagdes sociais, em 1978, que o jornal, ao criticar o
autoritarismo, destaca o papel da imprensa como o de divulgar alternativas.
Todavia, observa-se que a construcao discursiva de objetividade e imparcialidade
€ muito difundida pelo jornal ao longo do periodo estudado, invisibilizando os
seus interesses particulares em presuncdes de imparcialidade e discursos nao
posicionados. Refletir sobre a difusa e escorregadia dicotomia Imprensa imparcial
versus Imprensa formadora de opinidao nos permite refletir sobre a atuacao dos
grupos jornalisticos na sociedade como um ator politico historicamente

contextualizado e sempre atrelado aos seus interesses empresariais.
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