DA SOCIEDADE POLITICA A SOCIEDADE CIVIL: A PRESENCA
PUBLICA DA IGREJA CATOLICA BRASILEIRA NUM PERIODO
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Resumo

Este artigo propde-se desvendar o modus
operandi da Igreja Catdlica diante do poder
politico e da sociedade civil, num contexto de
ruptura e de restabelecimento do regime
democrdtico. A rememoracio dos tracos
duradouros que definiram as relagdes entre o
campo catdlico e o politico ao longo da
histdria proporcionam sélidos elementos de
referéncia para a elucida¢@o de uma nova
modalidade de presenca publica da Igreja,
projetada desde a conformacdo da Conferéncia
Episcopal, em 1952, mas materializada no
decorrer do processo militar iniciado em 1964.
Entretanto, a linha teoldgico-pastoral
assumida pelo Vaticano a partir da ascensio
de Jodo Paulo II, em 1978, colocou sinais de
interrogac@o na continuidade deste perfil
episcopal.
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Abstract

This article aims to unmask the modus
operandi of the Catholic Church vis-a-vis the
political establishment and civil society, in the
context of the breakdown and subsequent
restoration of democracy. A brief review of the
key factors that defined the historical
relationship between the Catholic Church and
the political establishment will provide us with
a solid basis for elucidating a new modality of
the Church’s public presence. The first signs
of this new modality appeared at the
Sformation of the Episcopal Conference in
1952, but it took concrete shape during the
course of the military process begun in 1964.
Meanwhile, the theological and pastoral
guidelines defined by John Paul Il have put
into question marks the continuity of that
modality of Church’s public presence.
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O modus vivendi da Igreja Catdlica com o Estado no Brasil sofreu continuas mutagdes
ao longo da histéria, em funcdo dos fundamentos ideoldgicos que nortearam os processos
politicos e dos projetos eclesiais hegemdnicos em cada momento histdrico.

Cendrio integrado na época da Coldnia e no periodo pés-independéncia, separacio e
demarcagdo de fronteiras com a Primeira Republica, retomada das vinculacdes estreitas
durante a primeira metade do século XX. Estes vaivéns refletem uma dindmica complexa —
e, por que ndo dizer, contraditéria — nas relagdes entre o poder politico e o eclesidstico. Na
justaposic@o entre uma génese intrinsecamente a-religiosa do Estado e a procura de legiti-
midades extrapoliticas para garantir a governabilidade do regime politico localizaremos o
né das desavencas e conivéncias entre os dois campos.

E indubitdvel, em que pesem as 16gicas diferenciadas que regulam o funcionamento de
cada esfera, que, em varios periodos histéricos, houve uma instrumentalizagdo da Igreja
por parte do Estado e vice-versa. Em mais de uma oportunidade, a entidade religiosa apro-
veitou as debilidades do sistema politico para penetrar as estruturas estatais e tragar os
conteudos das politicas educacionais e familiares. Além disso, a institui¢ao catélica, consi-
derada pelos homens de governo uma inestimdvel fonte fornecedora de sentido, foi reque-
rida em multiplas oportunidades para abencoar os regimes politicos. Como bem sintetiza
Roberto Romano, o comportamento da lideranga episcopal se baseou na “dialética do
péndulo hierocrético, fascinado pelo poder secular, mas sendo obrigado, por for¢a de sua
autopreservagdo essencial, a se afastar do seu exercicio direto”.!

Uma andlise em profundidade sobre esta questdo ndo pode estar permeada por abor-
dagens simplificadas, seja aquela que considera o 6rgdo eclesidstico mero aparelho ideold-
gico do poder secular, seja a outra, que sustenta, em decorréncia da lei natural, a suprema-
cia da ordem espiritual. Assumir alguma destas perspectivas nos impediria de compreender
a seqiiéncia de fatos nos quais a Igreja e o Estado entraram em confronto por delimitarem a
competéncia e as areas de influéncia de cada uma.

O presente artigo propde-se desvendar o modus operandi da Igreja Catdlica diante do
poder politico e da sociedade civil, num contexto de ruptura e de restabelecimento do
regime democrético. Uma rdpida rememoragdo dos tragos duradouros que definiram, de
modo eloqiiente, as relagdes entre o campo catdlico e o politico nos proporcionard sélidos
elementos de referéncia para elucidar uma nova modalidade de presenga publica da Igreja,
projetada desde a conformagao da Conferéncia Episcopal, em 1952, mas materializada no
decorrer do processo militar iniciado em 1964. O afastamento de um poder politico que se
fechava e o engajamento numa realidade social silenciada delinearam uma mudanga no
rumo das politicas eclesidsticas, a qual acarretou transformagdes na prépria estrutura da
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instituicdo catdlica. Entretanto, a linha teoldgico-pastoral assumida pelo Vaticano a partir
da ascensdo de Jodo Paulo II, em 1978, colocou sinais de interroga¢do na continuidade
deste perfil episcopal.

Breve sinopse historica

A justaposicdo entre o regime do padroado e o modelo da cristandade distinguiu o
processo de radicacdo da Igreja Catdlica no Brasil e nos restantes paises da regido. De um
lado, o rei de Portugal, mercé das sucessivas bulas papais, gozava do direito de criar cargos
eclesidsticos, nomear seus titulares, arrecadar o dizimo do culto e autorizar a publica¢do
das atas pontificias. Em troca disto, facilitava a difusdo da religido nos territérios descober-
tos e assumia a responsabilidade de construir templos e monastérios, assim como de velar
pelo desempenho dos agentes religiosos. A expansao da “civilizacdo” e da fé faziam parte
do mesmo programa. Esta situacdo acarretou uma dependéncia da Igreja ante a realeza nao
apenas em termos econdmicos: as autoridades eclesidsticas eram virtualmente funciond-
rios do poder civil. Em recompensa pela conversdao dos povos que habitavam as terras
conquistadas, o papa concedeu a Coroa portuguesa o controle das igrejas que estavam
sendo fundadas.

De outro lado, a imposi¢io da evangelizagdo imprimiu um viés na cosmovisao do ser
cristdo e seu relacionamento com o ser nacional. Referimo-nos ao modelo de cristandade
que, desde o inicio, pretendeu, por uma parte, igualar a identidade territorial a religiosa: o
catolicismo, como pilar da nacionalidade, outorgava a Igreja o poder e o direito exclusivo de
controlar multiplos aspectos da vida cotidiana das pessoas — formacdo educacional, sau-
de, politicas familiares e outras. Como se podera advertir, o comportamento histérico do
catolicismo ndo se reduziu exclusivamente ao campo religioso; pelo contrario, estendeu-se
ao espaco politico e social, com base na legitimidade que a idéia de “credo nacional” ou
“doutrina de Estado” lhe conferia.

Tanto no periodo colonial quanto nas décadas posteriores a independéncia, a Igreja
brasileira esteve longe de atingir um estdgio de institucionalizagdo. Dioceses acéfalas,
escassez de agentes religiosos, falta de uma lideranga centralizada, pouca comunicac¢ao
com Roma e uma marcante dependéncia dos vaivéns das situagdes politicas ressaltavam as
vicissitudes que deveu transitar durante boa parte do século XIX. Mesmo considerada
religido oficial, a submissdo ao poder temporal evidenciava um vinculo pernicioso para os
interesses do catolicismo. A tendéncia era a utilizacdo da religido pelas autoridades politi-
cas no processo de expansdo e unificagdo nacional.
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As multiplas proibigdes sofridas pelo clero e as ordens religiosas comprometeram a
propria reproducdo da estrutura eclesidstica. No periodo imperial, foi interdita a entrada de
religiosos estrangeiros e proibida a criagdo de novas ordens. Além disso, o poder politico
incorporou as propriedades da Igreja ao patrimonio do Estado. Definitivamente, a tentativa
da Monarquia de extinguir as ordens religiosas acarretou um estado de agonia e de asfixia
geral do campo catdlico, por sua extrema submissao ao poder civil.

Ora bem, o clima hostil contra a Igreja Catdlica acarretou uma série de dissidéncias
entre os dois poderes. A Questdo Religiosa, de 1872, transformou-se no detonador de uma
situagdo explosiva e abriu as portas para a separacgdo entre a Igreja e o Estado. Os bispos de
Olinda e Par4, D. Vital e D. Antonio de Macedo Costa, rebelaram-se contra um esquema de
poder em que a Igreja estava subordinada aos interesses do poder secular. Do mesmo
modo, recusavam a participacdo numa estrutura politica que contava em suas fileiras com
homens da magonaria ou identificados com ideais liberais. Formados nas universidades
italianas, tinham assimilado os principios da doutrina ultramontana. Vale lembrar que o
momento histérico fortalecia a insurreicao dos dois prelados: o papa Pio IX se erigia como
um intransigente adversdrio da modernidade e instava as forgas catdlicas a lutarem para
recuperar o lugar que a Igreja soube conquistar no medievo. Eram os tempos da enciclica
Quanta cura e de seu catdlogo de erros modernos, o Syllabus. Condenava-se sem ate-
nuantes o racionalismo, o cientificismo, a idéia da Igreja livre no Estado livre e, mais ainda,
o primado do poder civil. No contexto internacional de ofensiva vaticana sobre o0 mundo
secular e na particular situa¢do de sujeicdo da Igreja brasileira, o levantamento de Vital e
Macedo Costa encontra uma explicagao.

Logo no inicio da Primeira Republica (1889-1929), a legisla¢@o recusou claramente a
unido entre os poderes civil e eclesidstico, declarando a extin¢do do regime do padroado. A
separag¢do do Estado significava a soltura das amarras que garantiam a intervencdo ecle-
sidstica nos assuntos relativos a moral familiar e a educagdo, principalmente. Mas, ao
mesmo tempo, a Igreja se livrava de qualquer interferéncia do poder temporal. Se, com o
Estado mondrquico, esta viu ameagada sua sobrevivéncia institucional, com a prescindén-
ciareligiosa do novo regime se eliminavam os empecilhos para a centralizagao e institucio-
nalizacdo da estrutura cat6lica. Voltada para a sociedade civil pela for¢a das circunstancias,
o imperativo catdlico obrigava a exercer uma presenca ativa em todas as ordens da vida
social, até no plano da politica.

Foi s6 com o decorrer dos anos, entretanto, que a elite eclesidstica ficou ciente do
valor da autonomia como alicerce das politicas institucionais. Com efeito, o modus
operandi da cipula catdlica brasileira nao mudou de forma imediata. Durante 400 anos,
caminhara junto com a administra¢io politica. A apela¢do aos homens do governo para
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mitigar o viés liberal da nova legislagdo ou para conservar determinados privilégios como
religido predominante patenteava a continuidade de uma determinada 16gica no compor-
tamento episcopal.

Apos a separacio entre ambas as esferas, no final do século XIX, era dificil imaginar
uma retomada das vinculagdes institucionais estreitas. No entanto, ji no século XX, a
articulacdo entre duas figuras estelares — D. Sebastido Leme, do campo religioso, e Getulio
Vargas, do politico — solidificou uma alianca que aproximou novamente a Igreja do Estado,
mas numa modalidade diferenciada da traumadtica experiéncia imperial. Sob a conducdo do
cardeal Leme, a Igreja impulsionou a estratégia de penetrar as estruturas do Estado para,
desde 14, impor sua visdo do mundo e garantir uma presenga social estendida. Propds-se
envolver a populagdo de uma unidade cultural e religiosa, a qual daria sentido e filiacdo a
todos os ambitos da vida comunitaria. O projeto do catolicismo da neocristandade deixou
transparecer a continuidade de um agir catélico atrelado ao poder politico.

Esse catolicismo de cunho intransigente permeou as visdes e os comportamentos do
alto clero. Firmando-se na concepcao que situa o catolicismo na base da identidade nacio-
nal, em nenhum momento renunciou a batalha pela hegemonia ideoldgica e moral. Como se
poderd advertir, a Igreja brasileira recusava a divisdo do trabalho que o paradigma da
secularizacdo estabelecera. Reticente em se concentrar nas tarefas da sacristia e no plano
particular das consciéncias, a finalidade de missdo religiosa apontava para a cristianiza¢do
da sociedade.

Embora sejam inegdveis as conquistas obtidas no tocante ao ensino religioso nas
escolas publicas ou a exclus@o legislativa dos projetos divorcistas, sob a primazia do
paradigma da neocristandade, a Igreja ndao conseguiu construir sélidas bases de influéncia
nas praticas religiosas da populacdo. A rdpida transformacdo da paisagem urbana, com o
crescimento das grandes cidades e o processo de urbanizagio, veio acompanhada de uma
erosdo do monopdlio catélico no campo religioso, em virtude da expansio de outros gru-
pos sacros. Foi este processo de mudanga que fez tremer os cimentos do tradicional modus
operandi catdlico.

A génese de um novo rumo institucional

No comego da década de 50 do século passado, as empresas do Brasil entraram num
processo de forte industrializacdo e transnacionalizac@o. O progresso tecnolégico conso-
lidou um modelo de desenvolvimento com um crescimento econdmico consideravel, mas
que, por outro lado, tornou ainda mais complexa a estrutura da sociedade. O processo de
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acumulag@o do capital industrial gerou um empobrecimento da populagio rural e uma
acelerada conformacio da malha urbana, porém sem planejamento nem fornecimento de
infra-estrutura. Em virtude de um contexto internacional radicalizado — a experiéncia da
Revolugdo Cubana, em 1959, mostrava o socialismo como uma alternativa possivel —e de
um panorama nacional envolvido na abertura democratica, mas também na maior concen-
tracdo da renda, as demandas sociais aumentaram.

No campo religioso, a crise das vocagdes sacerdotais e o surgimento de propostas
religiosas alternativas solaparam as fontes do poder catdlico em meados do século XX.
Como a Igreja reclamaria um atendimento privilegiado por parte do Estado se seu tradicio-
nal argumento, a “catolicidade” do povo brasileiro, ja era motivo de controvérsia? Definiti-
vamente, as rapidas transformacdes na estrutura econdmica, social e urbana, junto com a
acirrada concorréncia no campo religioso, obrigaram a uma reformulacio da atuacdo de
uma hierarquia eclesidstica preocupada com a debilidade de sua penetragdo nas areas
urbanas. As premissas doutrindrias tinham escassa ascendéncia sobre a cotidianidade da
populacdo e os comportamentos religiosos desta refletiam a combinagd@o sincrética de
elementos e crengas de diferentes religides.

S6 com a multiplicacdo de esfor¢os na arena social — e com uma virada nas formas de
abordar o trabalho neste campo — a Igreja brasileira conseguiria reverter este estado de
estagnacdo. A presenca na luta dos camponeses nordestinos, as iniciativas educacionais
neste setor, a promog¢ao das comunidades de base, o acompanhamento dos conflitos da
classe operdria e, de um modo geral, a substitui¢do da tradicional caridade crista pelo
engajamento e promocao de uma mudanga social colocaram novamente a instituicao ecle-
sidstica no primeiro plano da cena nacional.

Novamente, uma figura emblematica sintetizou o perfil da Igreja na época. Estamos nos
referindo a Hélder Camara, nomeado bispo auxiliar do Rio de Janeiro em 1952. Em boa
sintonia com o nuncio apostdlico Carlo Chiari, Hélder batalhou para unificar a Igreja de
todo o pais e fornecer uma estrutura de comunicacdo duradoura entre os prelados. Com a
criacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no mesmo ano, e a designa-
¢ao de Hélder como secretdrio-geral, iniciou-se uma nova etapa no catolicismo brasileiro.

Primava “um desejo comum de modernizar a administracio da Igreja e de alargar a sua
influéncia de forma a permitir-lhe fazer face as diversas ameagas que eram intuitivamente
detectadas nas mudangas sociais e politicas do pais”.? Também a maior complexidade da
sociedade exigia a conformag@o de um organismo estdvel, capaz de articular as gestdes
diocesanas e difundir as posicdes da Igreja diante dos diversos assuntos de relevancia
nacional.
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Cabe salientar que a estruturagdo do maximo organismo catélico se guiou, em parte,
pelo desenho organizacional das agremiagdes laicas (Ag¢do Catdlica, Juventude Operdria e
Universitdria). A metodologia pastoral da A¢do Catdlica, baseada no esquema “ver-julgar-
agir”, foi incorporada como prépria pela Conferéncia Episcopal, na tentativa de articular a
fé com a realidade social. Ao mesmo tempo, as liderancas daquelas organizagdes acompa-
nharam o processo de fundacdo da estrutura dos bispos. A participacao dos prelados nas
Semanas Nacionais da A¢do Cat6lica iluminou o caminho na geracio de um espaco organi-
co no episcopado. Os Departamentos Nacionais da A¢do Catdlica Brasileira (ACB), que
coordenavam diversas dreas pastorais, serviram de pardmetro no desenho dos Secretaria-
dos Nacionais da CNBB. A mesma rela¢do de continuidade pode estabelecer-se entre os
Regionais da ACB, como antecessores dos Regionais da CNBB. Essa presenca do aposto-
lado leigo nas origens da CNBB possibilitou uma fluida interagcdo entre os mandatarios
religiosos e os militantes catdlicos. Interagdo que permitiu, de um lado, um maior nivel de
sintonizacdo do alto clero no que diz respeito as demandas e problematicas sociais. De
outro, uma ingeréncia relativa dos quadros leigos no tracado do rumo institucional. De
fato, t€ém participado com certa freqiiéncia nas Assembléias Plendrias, como assessores ou
peritos.

Liderada pelo grupo de bispos nordestinos, a Conferéncia Episcopal assumiu uma
forte preocupacdo com setores marginalizados. A dura realidade social naquela regido e a
organizacdo de ligas camponesas avessas ao catolicismo inquietaram uma hierarquia ecle-
sidstica perceptiva da possibilidade de perder presenga nao apenas no terreno urbano, mas
também no meio rural. A ameaga de um avanco comunista — latente ou manifesta, pouco
importava para a constru¢do de um imagindrio de confrontacao —, intensificada pela Revo-
lu¢do em Cuba, em 1959, também contribuiu na até entdo inédita inclinagdo eclesidstica a
favor de reformas na drea social.

A literatura especializada existente é unanime em sinalizar a mudanga de rumo da
institui¢cdo catdlica neste periodo histérico. Ora bem, poucos aprofundam a questdo da
génese deste processo. Apenas Thomas Bruneau, com uma inocultdvel 16gica da causali-
dade em sua andlise, fez questdo de ressaltar a “grande correlacdo entre a reag@o da Igreja
em direcdo a mudancga social e as ameagas de natureza politica a geracdo e exercicio da
influéncia”.? Contudo, ndo estd claro por que as mudancas foram orientadas em um sentido
e ndo em outro. Em outras palavras, com o processo de mudanga experimentado pela Igreja
nessa conjuntura, embora se possa estabelecer uma associacio entre o avango da secula-
rizagdo, o crescimento de outras denominagdes religiosas e a perda de influéncia catdlica
nas elites dirigentes e nas populagdes urbanas, ndo se encontram sélidas explicagcdes no
que diz respeito ao direcionamento dado pela institui¢ao catdlica, que optou pelo compro-
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metimento com as camadas preteridas da populagdo, em vez de se refugiar nos principios
de teologia dogmatica. Futuras pesquisas concentradas nesta temdtica proporcionardo
mais elementos de andlise sobre a guinada nas concepcdes e comportamentos do episco-
pado brasileiro.

O certo € que, de forma concomitante com o processo de aculturacdo da realidade
brasileira, a conducdo da Igreja deixava de lado o viés romanizado que a tinha caracterizado
desde finais do século XIX. As primeiras declaracdes e documentos da CNBB abordaram a
problematica econdmica e social como parte intrinseca do labor pastoral. Os pronuncia-
mentos a favor da reforma agraria testemunhavam esta virada no discurso episcopal. Em
1954, um comunicado da cipula eclesidstica declarava que “as exigéncias de justica social
(...) estdo a chamar por uma reforma de base e de métodos no atual sistema de vida rural”.*

A partir de entdo, o catolicismo brasileiro viu transfigurada sua fisionomia como insti-
tuicdo. O eixo da agdo pastoral girou ao redor da promogio social, deixando num segundo
plano as questdes de ortodoxia doutrindria. Esse perfil da politica eclesidstica foi legitima-
do pelo papa Jodao XXIII, quando afirmou a importancia da contribui¢do da Igreja brasileira
na melhoria da qualidade de vida das camadas mais postergadas da sociedade. Nas encicli-
cas Mater et magistra, de 1961, e Pacem in terris, de 1963, o sumo pontifice atentou para os
problemas das nacdes subdesenvolvidas e fez referéncia a questao agraria.

A Igreja brasileira entrava, assim, numa nova fase histérica, entrosada nas necessida-
des da populagdo e relegando o modelo restaurador hegemdnico durante boa parte do
século XX. Subordinada ao poder imperial durante quase todo o século XIX e constrangi-
da pelas diretrizes vaticanas na primeira parte do século seguinte — o viés estrangeiro do
clero foi funcional a este projeto —, a institui¢ao catdlica exprimia, agora, uma preocupagao
em tragar seu proprio percurso. Conseqiiéncia disto, vislumbrava-se uma predisposicao a
se situar no plano da sociedade civil, desligando-se dos afazeres da sociedade politica.

A Igreja diante da ditadura militar

A quebra do regime democratico, em 1964, acarretou mudangas nos planos politico,
econdmico e institucional. Na década de 60, com a estagnacdo do desenvolvimento indus-
trial baseado na substituicdo de importacdes, as autoridades militares decidiram abrir as
portas para o ingresso do capital estrangeiro na estrutura produtiva e financeira. A concen-
tracdo econdmica e a maior desigualdade na distribuicdo da renda foram a conseqiiéncia
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natural do processo de transnacionaliza¢do. Gradativamente, o Estado foi perdendo o
controle das varidveis reguladoras da economia. Com o decorrer dos anos, a banca finan-
ceira internacional tornar-se-ia determinante na demarca¢@o do rumo econdmico.

Mas os objetivos das Forcas Armadas ndo se limitaram apenas a uma reconversiao
econdmica. Para poder levar adiante os propdsitos em matéria econdmica, era indispensa-
vel conseguir uma disciplina social generalizada. Na arena politica, o autoritarismo garantiu
0 “sucesso” desse modelo econdmico através da repressao dos setores contestatdrios. Ela
atingiu dimensdes sem precedentes: torturas, seqiiestros, desaparecimento de quadros
militantes, centros de detengd@o e outras formas de violaco sistemadtica dos direitos huma-
nos testificavam a ferocidade da ofensiva militar. A anulacio das organizagdes sindicais e
estudantis, dos partidos politicos e de qualquer experiéncia de base do catolicismo era o
alvo daquela estratégia.

No plano das vinculagdes entre a Igreja e o Estado, a harmoniosa relagdo que tinham
construido durante a primeira metade do século XX sofreu uma paulatina deterioragdo. A
auto-suficiéncia dos homens que tomaram posse do governo fez que ndo procurassem
outras fontes de legitimidade, por conter a propria “Revolu¢do” os fundamentos para
governar. Além disso, a clipula militar considerava que grande parte da lideranca eclesids-
tica fomentava perigosamente a organizacdo do povo em comunidades de base. Segundo
eles, as sementes de uma opc¢ao revoluciondria haviam sido espalhadas com a colaboracdo
de muitas figuras da instituig¢do catdlica.

No imagindrio militar, a natureza da presenca da Igreja estava ligada as tarefas de
coesdo social. A histdria brasileira testemunhava a eficiéncia da instituicdo catdlica na
sustentacdo desse papel. Mas, nos ultimos anos, a vivéncia de um engajamento nos pro-
gramas de transformagao social significava, na cosmovisao das Forcas Armadas, a subver-
sdo daquela missdo histdrica. Por isso, era indispensavel a expurgacdo dos elementos que
estavam desviando a Igreja de seu caminho tradicional.

Do lado eclesidstico, primou no primeiro momento um espirito vacilante. As dificulda-
des para a CNBB emitir um pronunciamento coletivo, que sintetizasse as opinides diver-
gentes, puseram em evidéncia em que medida a colegialidade estava ameagada. Com efeito,
consumado o golpe, alguns acontecimentos (tais como os desfiles em honra da Virgem de
Fatima, a presencga das maximas autoridades politicas na entrega da Rosa de Ouro papal ao
santudrio de Nossa Senhora da Aparecida e a concessao de créditos para a construcao da
Catedral de Brasilia) revelavam certo grau de entendimento entre os militares e um conside-
rdvel segmento da hierarquia catdlica.’

Sem duvida, o posicionamento diante do regime militar ocasionou cisdes no interior da
estrutura eclesidstica. Enquanto os setores mais contestatdrios se levantavam contra a
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rijeza da praxis ditatorial, outro grupo de prelados se dirigia ao presidente marechal Costae
Silva para denunciar as tendéncias subversivas dentro da Igreja — inclusive dentro do
episcopado — e diferenciar-se dos colegas que criticavam o governo militar. A exterioriza-
¢a0 dos conflitos intra-eclesidsticos atingia, dessa maneira, um ponto extremo.

Por aquele entdo, o Concilio Vaticano II potencializava uma op¢ao pastoral preferen-
cial com a populacido mais pobre, assim como novas formas de colegialidade no seio da
entidade catdlica. Fornecia um embasamento teoldgico-pastoral para uma renovagao da
missdo do catolicismo. Uma bifurcag¢@o de rumos defrontava-se, entao, no interior da Igreja
brasileira. A disjuncdo se estabelecia entre a renovagado radical das estruturas clericais e
seu aggiornamento, conservando o controle episcopal; entre uma pastoral inserida nas
camadas populares e deslocada do ambito das pardquias e aquela que sustentava o carater
nao excludente da opcao preferencial pelos pobres, mantendo abertos os canais de comu-
nicacdo com os outros segmentos sociais e reforcando a missao essencialmente religiosa
daIgreja.

Produto desse ambiente de deliberacdo e discérdia, o 6rgao central dos bispos viu
comprometida a uniformidade nos critérios de acao pastoral. Um clima de confusio genera-
lizada, acrescentada aos remoinhos da efervescéncia politica, desencadeou uma crise inter-
na na estrutura catélica. Numerosos agentes deixaram o ministério, as vocagdes sacerdo-
tais perderam o ritmo de crescimento e a prépria lideranga viu-se envolvida em conflitos e
disputas pelo controle do aparelho institucional. Uma CNBB com sintomas de paralisia e
perplexidade parecia esfumar o impulso inicial que motivou sua fundag@o.

A ofensiva estatal contra os homens da Igreja, no entanto, resolveu esse estado de
indefini¢do. Os assassinatos do presbitero Rodolfo Lunkenbein e do padre Jodo Bosco
Penido Burnier e o seqiiestro do bispo de Nova Iguagu, Adriano Hipdlito, fizeram prevale-
cer um espirito de defesa, assumindo a conducio eclesidstica uma decidida e inequivoca
posicdo condenatdria das praticas utilizadas pelo governo ditatorial. Se num comego eram
uns poucos os opositores do regime, os episddios de violéncia que atingiram o proprio
corpo catédlico fizeram engrossar a fileira de bispos contrdria a administragdo exercida pelas
Forcas Armadas. A brutal repressdao despertou um esprit de corps dentro do alto clero,
primando, assim, uma légica de preservacdo da unidade colegial.

No ano de 1966, um documento da Acéo Catélica Operdria foi o gatilho que disparou
um conflito entre a Igreja e o Estado. A publicacdo, que levantou uma voz de defesa dos
direitos dos trabalhadores do Nordeste e contou com a assinatura dos bispos da regido, foi
interditada pelas autoridades militares. Esta atitude, avaliada como inaceitdvel ingeréncia
do poder temporal nos assuntos religiosos, fez lembrar as épocas de controle imperial e
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congregou ainda mais os pontos de vista dos prelados. Se em determinado momento
alguns deles propiciaram a colaboragio com o regime, a ofensiva militar obrigou um recuo
daquelas posi¢des, deixando atrds qualquer sinal de apoio.

No ano seguinte, depois de prender quatro jovens vinculados ao bispo de Volta Re-
donda, Waldir Calheiros, por distribuir panfletos nas ruas da cidade, a residéncia do prela-
do foi invadida por soldados armados, a pretexto da existéncia de material subversivo. O
conflito rapidamente adquiriu dimensdes nacionais. O dignitdrio recebeu o apoio dos dife-
rentes setores da Igreja. O atropelo a um membro da hierarquia eclesidstica, mais ainda, de
perfil moderado, acelerou o processo de convergéncia e unidade interna.

Aos poucos, a Comissdo de Justi¢a e Paz em Sao Paulo foi-se constituindo como um
dos 6rgdos mais visiveis na luta pela defesa dos direitos humanos. Com ela, a Igreja Caté-
lica tornava-se um dos poucos canais de expressio da sociedade civil.

Além disso, enquanto se acentuava o carater autoritario e repressivo do regime, incre-
mentava-se o tom critico dos sucessivos pronunciamentos da CNBB. A dentincia da gene-
ralizacdo da tortura era acompanhada pela reclamacio do retorno a democracia e da cons-
tru¢do de um modelo de desenvolvimento sem exclusdo social.

Com efeito, os documentos episcopais da época ndo se concentravam, apenas, na
metodologia de violéncia utilizada pelo governo militar: ensaiavam, também, reflexdes criti-
cas no tocante a estrutura econdmica vigente.® Concebendo os direitos humanos em sen-
tido amplo, os bispos ndo escindiam a luta contra a repressao da batalha contra o regime de
latifindio e a opressdo das camadas mais humildes da sociedade. O questionamento do
agudamento dos desequilibrios regionais e do lucro desmedido das empresas multinacio-
nais consolidava o novo perfil eclesidstico.

O compromisso com a mudanga social sinalizava claramente uma ruptura com o modus
operandi da Igreja nas etapas precedentes. Uma série de iniciativas que priorizavam ques-
toes de ética politica, em detrimento de assuntos doutrindrios e litirgicos, mostrava com
clareza o evoluir do novo rumo assumido pela hierarquia catélica. J4 o Plano de Emergéncia
de 1962 e, especialmente, o Plano Pastoral de Conjunto, de 1965, implicaram o ponto de
partida na mutacdo da tradicional insercdo catélica na sociedade. Respondendo ao pedido
do papa Joao XXIII para os bispos desenharem um planejamento pastoral integrado e
continuo, o primeiro plano, de cardter transitorio, visou a renovar as estruturas paroquiais.
J4 o Plano Pastoral de Conjunto significou a adaptacdo da Igreja local as conclusdes do
Concilio Vaticano II” —mas repensadas em fun¢io da realidade brasileira. Em sintonia com
os planos pastorais de 1962 e 1965, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) tiveram um
grande impulso nos anos 70, quando a luta contra as desigualdades sociais havia adquiri-
do dimensdo nacional.
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Por aquele entdo, “a Igreja se apresentava como a forga social mais importante para o
novo curso reformista que previa a reforma agraria no campo, a industrializagio da regido,
a elevacdo dos padrdes de vida da populagc@o no campo educacional, nutricional, sanitario
e habitacional”.?

Com a promulgacio do AI-5, em 13 de dezembro de 1968, os caminhos da Igreja e do
Estado ficaram decididamente distanciados, embora a visualiza¢do dessa bifurca¢do nao
tenha sido imediata. Ponto sublime do regime ditatorial, instalou a tortura como forma
institucionalizada de repressdao. O Poder Executivo foi investido de plenos poderes tanto
para fechar o Congresso e outras Assembléias Legislativas quanto para eliminar o direito
de habeas corpus. Produto da acdo repressiva, militantes catdlicos foram presos, numero-
sos padres, expulsos, e alguns bispos, recusados. Os sindicatos criados no periodo ante-
rior sofreram intervengao e os dirigentes foram removidos. As multiplas organizagdes cria-
das ou vinculadas a CNBB foram literalmente desmanteladas. “Deixando o dominio
da religido, a Igreja ficou aberta a fiscalizag¢do e ao ataque como qualquer outro grupo
secular”.’

A instituicd@o catdlica assumiu uma atitude de franca oposicdo as arbitrariedades do
governo militar. Em 1970, a CNBB, através do “Documento Pastoral de Brasilia”, declarou
que, “apesar dos desmentidos (...), € relevante a incidéncia dos casos de tortura no Bra-
sil”.' Num contexto de enclausuramento da liberdade de expressio, a voz critica dos bis-
pos era um dos poucos canais de comunicacio. Por esse motivo, as autoridades catdlicas
foram requeridas pelas familias das vitimas do regime para denunciar o terrorismo de Esta-
do. Aos poucos, foram tornando-se “a mais proeminente for¢a de oposicdo ao dominio
militar”."

A dimensio do conflito, assemelhada com os incidentes da Questdo Religiosa, deno-
tava a luta da Igreja por definir autonomamente seu papel no contexto de repressdo institu-
cional. Diferentemente daquela colisdo, a instituicdo catélica ndo estava preocupada com
sua sobrevivéncia organizacional. Nesta oportunidade, a Igreja brasileira defrontava-se
com a defesa de sua liberdade de ac@o e independéncia para tragar sua linha pastoral.

Enquanto isso, influenciada e legitimada pelos resultados do encontro do Conselho
Episcopal Latino-Americano de Medellin, a lideranca eclesidstica aprofundou a promog¢ao
das comunidades de base e a implementacao de uma ética politica oposta ao sistema de
dominagdo social. A reforma agraria como estandarte, a sindicalizacdo rural e a educag@o
popular conformavam os eixos centrais da politica da Igreja. O Conselho Indigenista Mis-
siondrio (Cimi), criado em 1973, e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), formada dois anos
depois, tiveram a missdo de levar a cabo os programas definidos como prioritarios.
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Junto com eles, um amplo leque de organismos subsididrios e anexos edificou uma
estrutura pastoral que veio acompanhar a candnica. Foram esses organismos que garanti-
ram e espalharam a presencga cat6lica na sociedade. Paralelamente, seus quadros militantes
participaram nos diferentes espagos de reunido da Conferéncia Episcopal, o que possibili-
tou a incorporacao definitiva das problemadticas regionais e sociais na agenda da CNBB.

Os documentos da época testemunhavam a opc¢ao assumida pela Igreja do Brasil. Um
dos comunicados mais contundentes concentrou o alvo no niicleo do esquema de explora-
¢do econdmica, ao afirmar que “a classe dominada ndo tem outra saida para se libertar,
sendo através da longa e dificil caminhada, ja em curso, em favor da propriedade social dos
meios de produ¢do”.!? Ratificando uma missdo pastoral inserida no mundo terreno, as
conclusdes da Assembléia da CNBB em 1973 encorajavam a Igreja a “empenhar-se para
que as estruturas injustas e as realidades opressivas sejam corrigidas”.!?

No texto “Pastoral Social”, difundido em 1975, a cipula eclesiastica reafirmava seu
compromisso com a libertagdo do povo, ao tempo que deixava transparecer seu afastamen-
to com relacdo aos regimes de governo.

Estamos diante de um processo tendente a promover uma conscientizacio crescente das bases
comunitdrias, que prepare o povo para a afirmago de sua liberdade em face do poder, de sua
responsabilidade, de sua dignidade e de seus direitos (...). Os sistemas, os regimes, 0s gover-
nos, todos passam, mas o povo fica.'*

Longe das formulagdes abstratas, nesses pronunciamentos, o episcopado brasileiro
langou mao das ferramentas das ciéncias sociais para assinalar a raiz das desigualdades
econdmicas. Na realidade, dai em diante as sucessivas missivas eclesiasticas adotariam
uma linguagem franca e, de forma concomitante, uma maior flexibilidade na interpretacdo da
doutrina catdlica. Jaem 1971, a Comissdo Representativa da CNBB tinha aprovado a orde-
nacdo de homens casados para a distribuicdo da eucaristia. A renovacdo das estruturas
tradicionais centralizadas na pardquia completava o processo de reforma pastoral. As
comunidades de base se reproduziam nas dreas mais pobres do territorio rural e das perife-
rias urbanas e vislumbrava-se um dinamismo nos corpos intermedidrios da Igreja, mercé€ do
funcionamento dos conselhos paroquiais e das assembléias diocesanas.

Por outro lado, além do impulso as CEBs, a integracdo no didlogo entre a condugdo
episcopal e a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB) destacou a presenca ativa dos
sacerdotes regulares no desenho do perfil institucional. A insercio da CRB nas tarefas
formativas do clero — no Semindrio Regional do Nordeste, em Recife, e, fundamentalmente,
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no Instituto de Teologia e Filosofia de Belo Horizonte — sinalizava o nivel de entrosamento
com alguns integrantes da ctipula eclesidstica, assim como o papel de relevancia na engre-
nagem da mudanca.

A Teologia da Libertacao conformou o corpo ideoldgico de um pensamento religioso-
social orientado a promocgao da justica social na América Latina. A utilizacdo do conheci-
mento cientifico para a interpretacdo da realidade social era inédita nas formulagdes tedri-
cas do catolicismo. Naquela época, circulavam entre a militancia catdlica os livros de Ronal-
do Mufioz e Gustavo Gutiérrez, os quais faziam questdo de ressaltar como objetivo princi-
pal a transformacdo das estruturas de dominacdo vigentes.

A substitui¢do do cardeal Agnelo Rossi por Paulo Evaristo Arns na cabeca da Arqui-
diocese de Sao Paulo, no ano de 1970, foi um sinal de confirmacao do Vaticano no que diz
respeito as posi¢des assumidas pela hierarquia diante do governo militar. O novo arcebis-
po tornou-se rapidamente um dos referentes mais importantes da Igreja brasileira na luta
pela defesa dos direitos humanos. Com uma postura mais incisiva do que seu antecessor,
ndo duvidou em denunciar a violéncia institucional do regime. Arns encarnou o perfil
eclesidstico que situou a Igreja perto das demandas da sociedade civil e longe das vin-
culagdes estreitas com o poder politico.

O intuito de alargar a influéncia do catolicismo na populagdo e preservar a integridade
da fé como afirmagdo de sua identidade histérica ndo diferia das aspiracdes expressadas
por outras liderancas eclesidsticas. A diferenca radicava no modus operandi. Enquanto,
em outros momentos histéricos, a edificagdo de um esquema integrado ao Estado era
condicdo sine qua non para estender sua presenga na sociedade, na década de 70 a inde-
pendéncia em torno do poder politico e a miss@o engajada na realidade social erguiam-se
como as principais diretrizes de toda a agdo pastoral.

Para além de qualquer divergéncia, prevalece no cardter milenar da instituicio catdlica
o interesse de reproduzir seu aparelho e estabelecer na sociedade suas pautas normativas,
como principios organizadores da vida social. De uma perspectiva de andlise institucional,

(...) podemos compreender as mudangas nas instituicdes como uma tentativa de defesa de seus
interesses e de expandir sua influéncia. A organizagcdo muda principalmente porque seus inte-
resses a obrigam a mudancas que estejam de acordo com as transformagdes da sociedade como
um todo."

Interpretar a metamorfose da Igreja brasileira apenas como resposta de autopreserva-
¢do, ndo obstante, chamaria a atencéo pelo reducionismo da abordagem. O catolicismo
entende-se como um espago social permedvel as mudancgas contextuais. Se considerarmos
que as politicas eclesidsticas acompanham o clima da realidade politica, resulta compreen-
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sivel que o desenvolvimento de novas forgas sociais e a irrup¢io de concepgdes renova-

doras nesse campo tenham se refletido nas discussdes e na defini¢do da prépria missdo da

instituicao catdlica. A interacdo entre as redes populares e os movimentos de leigos gerou

um clima de efervescéncia na militdncia que se espalhou por toda a institui¢@o religiosa.
Coincidimos com Antoniazzi, quando afirma que,

(...) sem excluir que a Igreja Catdlica também procura a defesa de seus interesses institucionais,
¢ preciso ainda considerar que a mudanca por parte da hierarquia da Igreja no foi uma estraté-
gia planejada, mas predominantemente uma conseqiiéncia ou um reflexo de mudancas sociais
mais amplas.'®

Nesse sentido, o conceito de interesse institucional ndo deve ser representado como um
elemento reificado. De fato, as diferentes concepgdes e modelos eclesioldgicos no seio da
Igreja sdo testemunha do seu cardter histérico e, portanto, mutavel.

Sumarizando, a Igreja concentrou as energias do trabalho pastoral tanto na promog¢ao
das organizacdes das populacdes rurais e da periferia urbana quanto na contestagdo da
metodologia repressiva do Estado. A defesa da pequena propriedade para o cultivo no
campo, a conscientiza¢do dos trabalhadores em torno dos seus direitos contemplados na
legislacdo trabalhista, o compromisso de melhorar as condi¢des de vida nas grandes cida-
des — moradia, saneamento, transporte publico, hospitais, escolas — e a abertura de canais
de dentncia para as vitimas das violagdes dos direitos humanos refletiam uma praxis ten-
dente a erigir a instituicdo eclesidstica como a portadora legitima da “voz dos que ndo t€ém
voz”. A despeito de promover a mobiliza¢do do povo na defesa de seus prdprios interesses
sem um viés paternalista e estimular uma insercdo nas comunidades populares desprovi-
das das praticas assistencialistas empregadas na primeira metade do século XX, uma ané-
lise semidtica daquele lema sublinha a preservagao de componentes tutelares na metodolo-
gia de agdo cat6lica. Sendo a Igreja “a voz dos que ndo tém voz”, ela conserva a represen-
tacdo destes setores sociais.

Assim como a Reptiblica assentou as bases de uma inédita modalidade relacional entre
a instituicdo catdlica e o Estado, n@o obstante, a l6gica que for¢ou a criagio da CNBB e a
seqliéncia de acontecimentos politicos ditatoriais contribuiram para a Igreja consolidar
uma mudanga na “‘sua organizagao, o seu discurso ideoldgico e, finalmente, o seu compor-
tamento politico”.”” Se durante boa parte da histéria ela cumpriu o papel de unificar e
integrar culturalmente a populacéo, nesta etapa prestava-se a impulsionar uma transforma-
¢do profunda da estrutura social brasileira. Os condicionantes externos e internos defini-
riam o alcance desta orientag@o.
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O retorno da democracia e um perfil episcopal que se consolida... e se restringe?

Durante o periodo da transicdo democratica, iniciado com a presidéncia de Ernesto
Geisel, em 1974, a institui¢@o catdlica brasileira aprofundou a linha pastoral assumida no
periodo anterior. A defesa dos direitos humanos, a contribui¢do para a institucionaliza¢io
politica do pais e a preocupacdo com os problemas sociais — fundamentalmente, a questao
da terra e da fome — conformavam os eixos das prioridades eclesidsticas. As sucessivas
comunicagdes episcopais aludiam a estes topicos de um modo permanente.

Levando em conta a agudizacdo dos conflitos pela terra e a seqiiéncia de assassinatos
de integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, as Campanhas da
Fraternidade, que tinham comegado em 1964, permaneceram com o decorrer dos anos.
Estas missoes evangelizadoras nasceram com o Concilio Vaticano II e refletiram um perfil
institucional voltado para o didlogo ecuménico e para a atencdo as problematicas politicas
e sociais. Com sua continuidade, a Igreja providenciava uma das mais visiveis modalidades
de presenca publica na sociedade.

Os militares iniciaram, entretanto, uma devolucdo lenta e gradual do poder politico.
Controlada a “linha-dura” das Forcas Armadas, a politica de distensdo do regime deu
espaco para as primeiras greves dos operdrios da industria automobilistica, que adquiriram
dimensao nacional. Com o aumento do preco do petrdleo, em 1974, e a perda do poder
aquisitivo dos saldrios, o desagrado da classe média contribuiu para a aceleragdo da retira-
da militar.

Nesse contexto, a ctipula eclesidstica desempenhou um papel ativo em prol do resta-
belecimento das institui¢des democrdticas. Por um lado, autorizou a realizacdo das reu-
nides sindicais nas préprias instalagdes da Igreja; por outro, o Cimi e a CPT articularam-se
com as organizagdes que emergiam na sociedade civil — o movimento do custo de vida na
periferia de Sao Paulo foi um caso exemplar — na luta pela abertura politica.

Na prética, no entanto, as autoridades militares ndo demonstravam disposi¢do a se
desprender do poder que sustentavam. Com a lei dos novos partidos, procuraram dividir o
espago oposicionista nas elei¢des legislativas de 1982 e, diante da impostergdvel convoca-
¢ao de eleicdes executivas, promoveram um sistema de votacdo indireto, através da figura
do Colégio Eleitoral. Claro que, na estratégia tragada pelos estadistas militares, ndo estava
contemplada a possibilidade de milhdes de pessoas invadirem as pracas das principais
capitais dos Estados, reclamando “diretas ja!”.

Ora bem, enquanto a Igreja brasileira consolidava uma missao pastoral com as caracte-
risticas ja descritas e ganhava autonomia na determinag@o do rumo institucional, com Jo@o
Paulo II na Santa Sé o poder catélico mundial colocava a énfase nas questdes doutrindrias,
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impulsionava uma ética reguladora das relagoes familiares e sexuais e visava a restaurar o
papel dos bispos na lideranga de uma estrutura hierarquica. O alongamento da brecha entre
os dois modelos eclesiais acarretou, de um lado, uma subterranea discordancia no campo
das interpretacdes doutrindrias, da formacao sacerdotal e do papel da Igreja na sociedade.
De outro, ocasionou uma série de desencontros da organizacao catdlica brasileira com o
Vaticano.

Na tentativa de modificar a fisionomia institucional da Igreja no Brasil, vdrias iniciati-
vas do seu episcopado foram reprovadas pela Ciiria Romana. A ordenag¢do de homens
casados, para que pudessem prestar servicos pastorais, motivou a repreensao de Roma. A
organizagdo das Jornadas Internacionais, que encorajavam a construcio de uma sociedade
sem opressdes nem desigualdades, também recebeu a desaprovacio por parte das autori-
dades vaticanas. Um novo Diretdrio para missas com grupos populares (que incorporava
as expressoes religiosas do povo, na tentativa de uma maior acultura¢do) nunca foi autori-
zado pela Congregacio para os Sacramentos e o Culto Divino. O organismo romano quali-
ficou o Diretdrio como abusivo e instou o episcopado brasileiro a utilizar a liturgia oficial
para atender as questdes pastorais. A decisdo de celebrar as missas “da Terra sem males”
e dos “Quilombos”, objetivando posicionar a Igreja na defesa das terras indigenas e impul-
sionar uma integracdo com a cultura negra, foi recusada pela Congregagao para os Sacra-
mentos, por distorcer o espirito de toda celebragdo eucaristica, centrada na ressurreicao do
Senhor. Por tltimo, em 1980, o arcebispo de Sao Paulo, Paulo Evaristo Arns, foi “convida-
do” a retirar o apoio que tinha brindado ao IV Congresso Internacional Ecuménico de
Teologia.'® A posterior subdivisdo desta Arquidiocese tornou possivel o ingresso de no-
vos bispos em sintonia com o poder vaticano.

Quanto a formacdo do clero, a CNBB promoveu nos institutos de pastoral a participa-
¢do de leigos nos cursos de filosofia e teologia, gerando um clima de ensino de “portas
abertas”. Com a inclusdo das ciéncias sociais no aprendizado, o conteido do ensino diferia
do tradicional curriculo, centrado estritamente nas questdes doutrindrias. As diretrizes
romanas na matéria estavam enderecadas na dire¢@o oposta: enfatizavam a filosofia pura,
distinguiam o semindrio religioso dos cursos de formag@o dos agentes leigos e ndo pres-
creviam tal articulacdo entre o conhecimento da teologia e o campo das ciéncias humanas.
Tamanhas dessemelhancas motivaram a inspecao do Vaticano nas casas de formacdo e
faculdades religiosas do pais. Este processo de fiscalizacdo ocasionou o fechamento do
Semindrio Regional do Nordeste II e do Instituto de Teologia de Recife — fundados por
Hélder Camara —, porque ndo ofereciam as condi¢des minimas para a instrucéo sacerdotal,
segundo a avaliacdo da Congregacao para a Educacio Catdlica do Vaticano.
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Em 1985, o chamado ao siléncio e a posterior puni¢io do te6logo Leonardo Boff (pelo
contetdo de seu livro Igreja, carisma e poder) significou um sinal de adverténcia para o
restante do campo catélico brasileiro. A atitude da Congregacio da Doutrina da Fé pareceu
estar mais motivada pela escolha de um bode expiatdrio, como licdo de disciplina para o
conjunto de bispos e agentes religiosos. A resposta de boa parte da CNBB, em defesa do
tedlogo e em contestacdo da determinacdo vaticana, abriu mais ainda as brechas que
separavam ambos 0s COrpos.

A inédita reunido entre o papa, os prefeitos das principais congregagdes romanas, o
presidente da CNBB, os cinco cardeais brasileiros e presidentes dos 14 regionais da CNBB,
convocada em 1986 para refletir sobre as relagdes entre a Santa Sé e a Igreja brasileira,
denotou a preocupagdo geral pelo curso dos ultimos acontecimentos. Aclarando os atritos
do passado, tentou-se reduzir os decibéis das reciprocas desconfiancas. O Vaticano estava
ciente do prejuizo que ocasionaria um confronto aberto com a instituicdo que albergava a
maior populagdo catélica no mundo. No entanto, da ética romana, a promogdo de uma linha
pastoral “regional”, em discordancia com a necessdria “universalidade” da teologia catéli-
ca, continuava a causar certo mal-estar. Por sua parte, a ciipula da CNBB verificava uma
fluida rede de contatos, que desconhecia os canais de comunicag@o oficiais, entre as
estruturas do Vaticano e as dioceses e arquidioceses afins. De um lado e de outro, o crédito
parecia esgotado.

Como pano de fundo, vislumbrava-se a intencionalidade de imprimir uma nova orien-
tacdo ao catolicismo mundial. A abordagem da Igreja como constru¢do humana, derivada
do Concilio Vaticano II, tinha motivado um pluralismo teoldgico e, com ele, um afrouxamen-
to da disciplina e das normas litdrgicas. A reafirmagdo da autoridade de Roma, a restaura-
¢do da ortodoxia doutrindria e a uniformidade teoldgica conformavam os eixos prioritarios
no enderecamento do caminho da instituicdo. Nesse contexto, a Teologia da Libertacdo e
as CEBs foram o alvo da estratégia vaticana. As orientacdes praticas daquela doutrina
tinham levado, segundo a visdo da Santa Sé, a uma generalizada discérdia e radicais enfren-
tamentos entre diferentes segmentos sociais. O encontro do Celam, em Puebla, em 1979,
ilustrou a retomada do controle do poder romano sobre as igrejas periféricas. Os delegados
do papa tomaram posse da reunido e definiram tanto os assuntos sujeitos a discussao
quanto a metodologia da Assembléia.'

Simultaneamente ao processo de repreensdo das CEBs e de interven¢@o em algumas
ordens religiosas — jesuita, carmelita, dominicana e franciscana —, houve um estimulo vati-
cano a expansdo de novos movimentos eclesiais de cardter internacional, vinculados dire-
tamente as autoridades da Igreja universal e promotores de uma ética intimista, voltada
para o individuo.?
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No contexto do colégio episcopal brasileiro, os bispos alinhados com o poder vatica-
no cobraram maior visibilidade ptiblica. Com o restabelecimento das institui¢des democra-
ticas, os partidos politicos, sindicatos e movimentos sociais deixaram de precisar do abrigo
da instituicao catdlica para seu normal desenvolvimento. Assim, este grupo de prelados
passou a considerar desnecessdrio o envolvimento direto da Igreja nas lutas politicas e
sociais, levando-se em conta que os canais formais de participagdo politica da sociedade
civil tinham sido restituidos. Insistia-se no magistério ético-religioso como principal eixo da
acdo pastoral. As vocagdes sacerdotais, a formag@o nos semindrios e a evangelizacio de
uma sociedade definida como descristianizada e paganizada tornavam urgente uma virada
no comportamento eclesiastico. A dentincia devia dar passo ao anuncio da verdade crista.
Vale acrescentar que esta tendéncia a desengajar a Igreja da politica ndo significava uma
retirada da realidade temporal, mas apenas uma maior concentra¢cdo nos assuntos estrita-
mente religiosos que, segundo a visdo deste grupo de prelados, tinham sido postergados.

Ja o segmento ainda hegemonico na CNBB salientava a indissolubilidade entre a
missdo da Igreja e a constru¢@o de uma sociedade com justica social. Deste ponto de vista,
aplena vigéncia das regras democrdticas potencializava o comprometimento da institui¢do
catdlica com a libertacdo do povo oprimido. Além disso, as condi¢des socioecondmicas
nao tinham sido alteradas com o retorno do regime democrético: apesar da abertura politica,
a pobreza, a dominagdo econdmica e a espoliacdo no ambito rural permaneciam intactas.
Portanto, era partiddrio de preservar uma atitude de cunho politico como testemunho da
fun¢do profética da Igreja. Assim, os direitos humanos, a causa indigena, a reforma agraria
e a batalha contra a fome conservaram um status de prioridade nas politicas eclesidsticas
durante as décadas de 80 e 90. Na pratica, promovia-se uma conscientiza¢do da populacdo
e uma animagio e acompanhamento dos movimentos sociais.

Apesar das posi¢oes discordantes, a Igreja participou ativamente do processo de
redemocratiza¢do do pafs. Com a reforma da Constituicao, acompanhou as emendas suge-
ridas pelas organiza¢Oes populares. Dois documentos marcaram o perfil da presenca da
Igreja no ciclo do processo constituinte: “Por uma nova ordem constitucional”, 1986, e
“Exigéncias éticas da ordem democratica”, de 1989.

Enquanto isso, as novas designacgdes e transferéncias de bispos e a subdivisao de
algumas dioceses foram as ferramentas utilizadas por Roma para interferir nas relagdes de
forca dentro da CNBB. Os cardeais Sebastiano Baggio, ex-ntincio apostdlico no Brasil e
titular da Congregac@o dos Bispos no Vaticano; Lucas Moreira Neves, secretdrio do mes-
mo organismo, e Agnelo Rossi, ex-arcebispo de Sao Paulo e prefeito da Congregagao para
a Evangelizacdo dos Povos, constituiram o trio articulador da politica de moderacao dos
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ares renovadores que sopravam na CNBB. A Congregacdo dos Bispos era estratégica
nesse sentido, pois compete a ela a sele¢do dos futuros candidatos a consagragio episco-
pal, dentre os quais o papa toma a decisao final.

Sem divida, a renovagdo do alto clero implementada pelo Vaticano tendeu a contraba-
langar o rumo institucional que se iniciou com a criacdo da CNBB e foi potencializado,
apesar de alguns vaivéns, com o Concilio Vaticano II. O nincio adquiriu um papel funda-
mental no processamento das escolhas propostas pelos regionais e na posterior apresen-
tacdo dos nomes a Santa Sé. A despeito de as conferéncias episcopais disporem do direito
de sugerir nomes para futuras designagdes, na pratica suas propostas foram desconsidera-
das e outros canais de consulta prevaleceram na tomada das decisdes. Entre os candidatos
selecionados, as autoridades romanas se inclinaram por aqueles que ndo tinham manifesta-
do uma posicao favoravel a ordenacdo de homens casados para o ministério presbiteral. Os
novos bispos ja evidenciam um maior nivel de entrosamento com as diretrizes vaticanas.

Na transi¢@o desse processo ainda aberto, observam-se situagdes paradoxais. Bispos
eleitos por seus pares para os cargos mais relevantes da CNBB ficaram recluidos em dioce-
ses de menor envergadura — tal o caso de Ivo Lorscheider, duas vezes presidente e outras
duas, secretario-geral; ou de Luciano Mendes de Almeida, também titular do mdximo orga-
nismo catdlico, designado como responsdvel da distante diocese de Mariana. Auxiliares de
dignitérios “conflituosos” dificilmente foram elevados a categoria de coadjutores, apesar
dos pedidos dos titulares das mesmas dioceses. Em contrapartida, candidatos derrotados
nas eleicdes da CNBB eram escolhidos pelo papa como delegados brasileiros nos sinodos
ou designados como arcebispos. Mas o caso paradigmatico se localizou no arcebispado de
Recife. Uma lei tacita, porém com alta porcentagem de corroboracio, indica que as substi-
tuicdes no alto clero se levam a cabo com o estilo sigiloso e prudente que caracteriza a
instituicdo catélica — sem produzir mudangas altissonantes, conservando-se uma continui-
dade com a linha pastoral precedente. No entanto, a nomeagdo de José Cardoso Sobrinho
como sucessor de Hélder Camara — que tinha atingido o limite de idade, segundo as dispo-
si¢des candnicas — na mencionada Arquidiocese chamou a atencao pela marcante mudan-
¢a de linha pastoral. Disposto a desmantelar os programas pastorais de seu antecessor e
afastar os agentes religiosos engajados nesses planos, o novo arcebispo viu-se envolvido
em continuos conflitos com o clero da jurisdi¢@o.

De toda forma, a nossa abordagem ndo pode responder apenas a um esquema bipolar,
que concentra bispos “vaticanistas”, de um lado, e “autonomistas”, de outro. Até porque,
na participacdo dos regionais e da mesma CNBB, os prelados atravessam um processo de
simbiose, no qual incorporam sentimentos de pertenca e colegialidade episcopal.?! O cada
vez maior nivel de comunicag@o entre os mandatarios, mercé da institucionalizag¢do cres-
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cente de espacgos de reunido, contribui para o entrosamento do corpo. A mecinica de
funcionamento nas reunides das Assembléias e dos diferentes Conselhos visa a integra-
¢d0 das opinides discordantes. A trabalhosa busca de consenso responde ao imperativo
categdrico da unidade eclesial — dai que os documentos episcopais sejam aprovados pela
quase totalidade dos bispos. Esta consideracdo nos leva, sob um olhar socioldgico, a
atender para a especificidade da nocao da diversidade dentro do campo catélico, evitando-
se, assim, cair em enfoques simplistas. As disputas por estabelecer qual é a missao da Igreja
mais adequada em cada momento histérico, ou pelo controle do aparelho eclesidstico,
desenvolvem-se no interior de um consenso ancorado na preservagdo da engrenagem
institucional.

Esclarecido este ponto, o certo é que a ultima etapa do século XX encontrou uma
Igreja brasileira desprovida das interferéncias do poder civil, mas com uma clara interven-
¢do da Santa Sé. A pressdo para modificar o perfil hegemdnico se condensou sobre os
principais pilares: a CNBB e os semindrios de formacio religiosa. E evidente que, com a
nomeacao de bispos alinhados ao poder vaticano, a pressao sobre tedlogos e a desaprova-
¢ao das préticas eclesidsticas orientadas ao envolvimento com as organizacdes de base, a
Santa Sé desenvolveu uma estratégia direcionada a desencorajar o engajamento da insti-
tuicdo nas demandas de apenas uma camada da sociedade, lembrando do cardter universal
da missdo catélica.

As relacdes no interior do campo catélico também foram atingidas pelas diretrizes
vaticanas. Uma das singularidades da CNBB se firmava na idéia da co-responsabilidade,
materializada na participa¢do de quadros intermedidrios e representantes do laicato nos
ambitos de reunido do episcopado. Eles tém historicamente participado da dindmica do
funcionamento da Conferéncia Episcopal, tanto na assessoria da prépria Assembléia Geral
quanto na complementacdo do trabalho das Comissdes Episcopais e dos Regionais.

O novo Estatuto da CNBB, aprovado pela 39* Assembléia Geral, em 2001, ratificado
pela Congregacdo para os Bispos e confirmado pela 40* Assembléia Geral, em 2002, intro-
duziu um condicionamento a participag¢ao dos assessores e peritos, segundo a “real utilida-
de dessa participa¢ao”.?> Anteriormente & mudanga estatutdria, os membros da Comissdo
Nacional do Clero, representantes da Comissao Nacional de Didconos, do Conselho Na-
cional de Leigos, da Conferéncia de Religiosos do Brasil e dos Institutos Seculares, subse-
cretdrios-gerais e assessores da CNBB e subsecretdrios regionais eram normalmente con-
vidados a comparecer as Assembléias Gerais, dispondo de um voto consultivo. Na atuali-
dade, a lei organica prescreve a presenca deles “de modo excepcional, em casos especiais”
e por uma razdo particular. Quando convidados, a colaboracido ndo poderd interferir no
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natural desenvolvimento do plendrio. As reformas implementadas deixaram transparecer a
politica de “episcopalizar” os espagos de deliberagdo do alto clero. As palavras de um
bispo refletem com clareza as transformacdes acontecidas:

Aconteceram mudangas nos estatutos da CNBB, no ano passado. Isso foi fruto de uma in-
fluéncia de Santa Sé. Ndo era possivel que a Igreja do Brasil ndo ficasse nas mdos dos bispos,
porque se tinha muita influéncia de assessores e leigos. Isso foi reduzido. Entdo, se tendeu a
que a CNBB ficasse mais sob os cuidados dos bispos. Logico que é indispensdvel a participa-
¢do dos assessores capazes, que ajudam muito a Igreja, mas a Igreja de Roma pediu para
estarmos mais atentos. Por isso, atualmente, os cargos-chave sdo ocupados por bispos. Os
teologos continuam participando, mas sem o peso que tinham antes. (SF, entrevista realizada
em 11 de julho de 2003)

As tltimas elei¢des da CNBB, em 2003, refletiram o novo quadro de situagdo. Muitos
dos membros escolhidos para integrar o Conselho Episcopal Pastoral® foram designados
recentemente como bispos por Jodo Paulo II. Sem ddvida, uma nova pdgina serd escrita
pela Conferéncia Episcopal daqui para frente. Em que medida estamos presenciando um
ponto de inflexdo com relacdo a linha pastoral assumida pela Igreja brasileira desde a
década de 60 do século passado é uma pergunta de dificil resposta, no momento. As
engrenagens de funcionamento enraizadas na instituigdo, a realidade social e o direciona-
mento que impord o préoximo papa sdo todas questdes que incidirdo no rumo que adotard a
CNBB nas préximas décadas.

Sintese final

Embora o processo tenha comegado com a constitui¢do da CNBB, em 1952, a ruptura
institucional de 1964 potencializou a mudanga no modus operandi da lideranca eclesidstica
brasileira. Mesmo cristalizadas alguns anos depois e com sérias confrontacdes no seu
interior, observa-se, nesse momento histérico, um deslocamento da sociedade politica a
sociedade civil por parte da Igreja Catdlica.

Se, de um lado, a condugao episcopal adotava uma atitude de oposicao e dentincia das
arbitrariedades do regime militar, de outro, fortalecia o vinculo com as redes da sociedade
civil. Soltas as amarras que a sujeitavam ao poder politico, a instituic@io catélica executou
seu trabalho pastoral desprovida dos recursos do aparelho estatal. A busca de outras
bases de sustentagdo levou-a a uma maior aproximagao com as organizagdes populares.

218 Proj. Historia, Sdo Paulo, (29) tomo 1, p. 197-221, dez. 2004



Essa virada na presenca publica da Igreja ndo significou apenas a determinacio de
novas prioridades pastorais. Repercutiu, também, na prépria estrutura eclesidstica. A efer-
vescéncia militante que dinamizou e espalhou o acionar catdlico na sociedade se materiali-
zou em uma série de organismos que circundaram a CNBB e redefiniram as relagcdes no
campo catélico. A co-responsabilidade foi o resultado desse processo de simbiose interna.

As produgdes teoldgicas ndo ficaram alheias a esse clima de renovagdo e de “ida ao
povo”. A Teologia da Libertagdo forneceu um marco teérico que consolidou o caminho
iniciado. A formacdo dos seminaristas viu-se envolvida numa nova modalidade de ensino,
abrindo-se as portas dos claustros para a socializacdo em outros espacos, além do estrita-
mente religioso. O contetdo curricular foi complementado com ferramentas de andlise das
ciéncias sociais.

Ora bem, esse perfil de engajamento na realidade social que assumiu a Igreja brasileira
quase em sua totalidade e aquele espirito inovador que tomou conta das estruturas ecle-
sidsticas despertaram resisténcias no poder vaticano, a partir da ascensdo de Jodo Paulo II
como sumo pontifice.

Os curtos-circuitos que se sucederam na década de 80 deixaram transparecer a existén-
cia de uma bifurcac@o de rumos. Nesse contexto, a ofensiva romana para segurar a Igreja
brasileira nao demoraria a chegar. Como vimos, a designac¢do de bispos em sintonia com a
eclesiologia vaticana e a subdivisdo de determinadas dioceses visavam a equilibrar as
relacdes de forca no seio da CNBB.

Na atualidade, tempos de transicio definem o andar da instituicao catdlica brasileira.
Independentemente de qualquer hipdtese sobre o perfil que adotard no futuro imediato,
resulta dificil pensar num cendrio de interpenetrag@o Igreja-Estado como o visualizado no
passado ou numa reclusdo do catolicismo ao ambito da sacristia. As instituigdes sdo por-
tadoras de uma memodria histérica que condiciona e delimita as margens de sua praxis.
Conforme for o resultado da negociagdo com esta memdria histérica, o caminho a seguir
pela Igreja brasileira se tornard mais inteligivel.?*

Recebido em agosto/2004; aprovado em setembro/2004
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