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ABSTRACT

The purpose of this paper is to bring to reflection the main influences of globalization in Brazilian higher
education has occurred in the last two decades. A critical analysis of the relevant literature was made, addressing
the main international organizations such as the World Bank (WB) and the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), as well as its main guidelines for the education. Among the aspects
analyzed, it is possible to verify a convergence of the guidelines of these organizations about the importance of
Higher Education for economic development and the need to link the use of public resources to quality.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € trazer a reflexdo as principais influéncias da globalizacdo na educacdo superior
brasileira ocorridas nas duas ultimas décadas. Foi feita uma analise critica da literatura relevante, abordando as
principais organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), bem como, suas principais diretrizes para a educacdo. Dentre 0s aspectos
analisados, é possivel verificar a convergéncia das diretrizes dessas organizacdes sobre a importancia da
educacdo superior para o desenvolvimento econémico e a necessidade de vincular o uso de recursos publicos a
qualidade.
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INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo se caracteriza pela consolidagdo de um sistema econdémico mundial, que
provoca impactos em toda a sociedade, com a adocdo de politicas transnacionais com relacdes de
interdependéncia que ultrapassam as barreiras das nagdes. Dentro deste contexto, a educacdo Superior esta
associada ao desenvolvimento econdmico, uma vez que se torna preponderante na atual sociedade do
conhecimento. Neste artigo, serdo analisadas e trazidas a reflexdo, algumas das influéncias ocorridas na educacéo
superior brasileira nas dltimas duas décadas, passando pela discussdo da educagdo como commodity, com
enfoque nas politicas de qualidade e de financiamento.

Com a intensificacdo da globalizagcdo, tendo no centro a economia e o capital, tem ocorrido um
enfraquecimento dos estados nacionais, em detrimento aos interesses econdmicos das grandes corporagdes. A
educacéo superior assume entdo, o papel de formadora e qualificadora da forca de trabalho para a melhoria da
eficiéncia e da produtividade, em contraponto a formacdo plena do individuo como cidad&o critico e reflexivo.

As atuais politicas educativas, influenciadas por esta concepcdo de educagdo superior, a servigo do
desenvolvimento econdmico, impelem o0s governos nacionais a promover a ampliacdo do acesso a educagdo
superior, seja por meio de instituicdes publicas ou privadas. Em sendo, a educacdo superior tratada como
negocio, com a exploracdo pela iniciativa privada passa a ganhar contornos de servico, que sé tem acesso quem
pode pagar por ele, em oposicdo a concepcao de bem publico e social, dever do Estado.

Dadas as conjunturas de interdependéncia e interconexdes globais, advindas da globalizacdo, emanam as
forcas dos organismos internacionais, dominados pelo grupo hegemonico das grandes economias, que definem 0s
conceitos, as diretrizes e orientacdes, com carater supranacional, que devem ser seguidas pelos demais estados
nacionais, muitas vezes negligenciando os aspectos culturais, de contextualizacdo e de insercdo social,
indissociaveis do processo educativo.

Dentre os organismos internacionais que tém tido influéncia na educacdo superior brasileira, serdo
abordados com destaque o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), dentre outros, que exercem lateralmente influéncia, direta ou indiretamente, em cooperagéo
COM 0S Mesmos.

O objetivo deste artigo é fornecer subsidios que contribuam para uma reflexdo das mudancas que
impactam o cotidiano das Instituicbes de Educacao Superior (IES), buscando fomentar o debate ideias, de forma
a compreender que muito do que é praticado hoje tem origem em uma agenda da educacdo mundial, centrada na
economia e que exige uma analise ampla e ndo de forma isolada.

O artigo foi estruturado em trés partes, na primeira é feita uma revisdo da literatura, com um resgate
histérico dos organismos internacionais abordados, destacando sua relevancia, diretrizes e politicas atuais, assim
como, suas relaces com outros organismos. Na segunda parte, é apresentado o método e quais fontes,
documentos e informacGes oficiais sdo utilizadas. Na terceira parte, é feita a discussdo dos resultados, em que séo
apresentadas algumas das influéncias destes organismos, nas politicas educacionais brasileiras para a educagao
superior, com destaque para os temas de qualidade e financiamento.

REVISAO DA LITERATURA

Dentro do contexto da globalizacdo, varios sdo 0s organismos e atores internacionais que exercem
influéncia na educacéo, porém, devido a amplitude deste trabalho, buscou-se elencar alguns deles, considerando a
evidéncia de suas politicas e diretrizes, com impacto na educagéo superior brasileira nas duas ultimas décadas.

A Conferéncia de Bretton Woods, realizada em julho de 1944, de acordo com Mello (2012), ¢ tida como o
berco da arquitetura da geopolitica mundial do pds-guerra e originou o que alguns autores chamaram de
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instituicOes de governanca global: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio) sucedido pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), completando a
“triade do sistema Bretton Woods”.

O Banco Mundial (BM) foi concebido em 1944, para a reconstrucdo da Europa, pos-guerra, atualmente o
grupo engloba cinco instituicbes, das quais duas possuem historico de atuacdo na educacdo, o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associa¢do Internacional de Desenvolvimento
(AID), sendo as demais voltadas ao setor privado e ao mercado financeiro. Fica sediado em Washington, Estados
Unidos e a composicdo de cada uma de suas instituicGes € distinta, no BIRD, por exemplo, tem 189 paises
membros, entre eles o Brasil, tendo como principais acionistas Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca e Reino
Unido (BM, 2011; BM, 2018).

O Fundo Monetério Internacional (FMI) guarda algumas semelhangas como BM, foi concebido no mesmo
ano com vistas a reconstrucdo da Europa, tem sede na mesma cidade e curiosamente dividiram o mesmo prédio
durante muitos anos. Possui a mesma quantidade de paises membros que o BIRD e 0s seis principais cotistas
também sdo 0os mesmos, mas a participacdo aciondria difere, enquanto no BIRD os principais acionistas detém
40% de participacdo, no FMI aumenta para 45%. As posi¢Ges dos paises membros se alteram. O Brasil € o 10°
maior acionista do FMI, com 2,33% de participacdo, enquanto no BIRD ocupa a 142 posicdo, com 1,84% (BM,
2016; FMI, 2018; CARVALHO, 2017).

Em linhas gerais, o FMI tem por objetivo garantir o equilibrio da economia mundial e a estabilidade da
taxa de cambio, supervisionando a saude econdmica de seus paises membros, oferece assessoria técnica e
treinamento para melhoria da gestdo econdmica e fornece recursos para ajudar aqueles com dificuldades em sua
balanca de pagamentos. Além dos paises membros, trabalha ainda em conjunto com outras organizagdes
internacionais para promover o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza (BM, 2018).

Ao longo de sua histdria, tanto o0 FMI quanto o BM tiveram momentos de maior ou menor proximidade,
mas sempre mantiveram certa sintonia nas questfes relacionadas a educacéo, uma vez que ambos convergem na
posicdo de que investimentos em educacdo contribuem para o aumento da produtividade e consequentemente
para o desenvolvimento econdmico. A relacdo mais clara de ambos pode ser notada quando os empréstimos a
serem concedidos pelo BM para investimento em educagdo sdo condicionados a ajustes sugeridos pelo FMI na
politica econdmica e fiscal do pais beneficiario do recurso. Assim, o FMI exerce influéncia indireta contribuindo
ou ndo para aprovacao de projetos voltados a educacdo, a reciproca também pode ocorrer, quando um pais
recorre ao FMI e este sugere melhorias na educacao, levando-o a recorrer a projetos do BM.

O terceiro membro da triade, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) iniciou suas atividades em
1995, mas tem origem no GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) de 1947, constitui-se hoje na principal
instancia para regular as relagcbes de comércio multilateral, no qual os governos-membros buscam resolver suas
questdes comerciais. Possui atualmente 164 membros, entre eles o Brasil, tem sede em Genebra na Suica e tem
como diretor geral o brasileiro Roberto Azevédo (OMC, 2018).

As discuss@es que envolvem a OMC e a educacao superior tém no seu bojo, a inclusdo da educacao no rol
de servico educacional desta organizacéo, o acirramento das discussdes se deu com a divulgacdo do documento
“S/C/W/49” de 23 de setembro de 1998 (OMC, 1998), que apesar de ter carater preliminar e consultivo, permite
identificar algumas das intengbes da OMC com a educagdo em todos 0s seus graus, traz indicativos de
classificacbes, analises do mercado, utilizando-se de informacfes da OCDE, tratando especificamente de
questdes acerca da educagdo Superior e da educacéo a distancia.

O tratamento da educagdo como servico, bem de consumo ou commodity, faria com que os paises e
grupos de educacdo, passassem a seguir as regras de mercado, podendo ter questionados subsidios,
financiamentos publicos ao setor, assim como, terem questionadas as barreiras ao capital internacional para
exploracdo do setor, como eventual protecionismo. Ha ainda um caminho a ser trilhado nestas discussdes, porém,
trata-se de um grande alerta para as discussdes das politicas da educacdo superior e sua natureza de bem publico e
social.
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Um organismo internacional que tem aumentado sua influéncia na educacdo, nos ultimos tempos é a
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fundada em 1961, mas que teve origem
na Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OEEC), criada em 1948, na época com objetivos
semelhantes a0 BM. Tem sede em Paris na Franga, atualmente é composta por 35 paises com direito a
participacao e voto no conselho, o Brasil ndo é membro, mas participa do programa engajamento ampliado, que
Ihe permite compor alguns comités e de acordo com OCDE (2018b) efetivou sua candidatura a membro efetivo
em Marcgo de 2017. Tem como missdo “promover politicas que melhorem o bem-estar econdmico e social das
pessoas em todo o mundo” (OCDE, 2018a). A OCDE tem sido vista como um clube seleto, que com base em
suas realidades, acreditando em seus modelos e sistemas educacionais, impGem diretrizes aos demais,
posteriormente serdo analisadas convergéncia das ideias entre a OCDE e 0 BM.

Apesar de frequentemente ligada as causas sociais e ambientais, outra instituicdo internacional que
desenvolve projetos na area de educacdo € a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em geral com trabalho de consultoria e apoio técnico. Pode ser considerada uma agéncia
intelectual da Organizacdo das Nac6es Unidades (ONU), como ela propria se apresenta em UNESCO (2018), foi
fundada em 1945, tem sede em Paris na Franca e conta 195 paises membros, dentre eles o Brasil e 9 paises
associados. A UNESCO possui relagdo formal com o BM desde 1964, porém, sua participacdo no financiamento
de projetos tem sido reduzida, devido a limitacdo de recursos, atualmente fornece expertise educacional
necessaria a identificacdo e ao design de projetos, trabalhando em cooperacdo com outros organismos, inclusive
com o BM.

De acordo com o exposto, € possivel notar que os organismos internacionais apresentados tém atuado de
alguma forma para as discussdes e as politicas vigentes na educacao superior brasileira. Convém destacar que
muitas atividades ou projetos destes organismos estdo inter-relacionados, sendo que podem trabalhar em
cooperacédo e em paralelo, a seguir sdo analisados seus principais pontos de influéncia.

METODOLOGIA

Para analisar a influéncia dos organismos internacionais apresentados na educacdo superior brasileira,
serdo considerados os fatores proeminentes e ocorridos em até duas décadas passadas. Durante o periodo citado,
ocorreram Varios marcos, encontros, conferéncias e resolugdes que envolveram estes organismos, que devido a
abrangéncia deste trabalho, ndo sera possivel analisar todos. Assim, buscar-se-a verificar os impactos da adocéao
das diretrizes e politicas destes organismos e para evitar interpretacGes ideolégicas ou mesmo parciais, serao
utilizadas como referéncias principais, os documentos e as informacdes disponibilizados pelos proprios
organismos analisados, juntamente com os dados oficiais da educagédo superior brasileira.

Como referéncia principal do BM adotou-se o livro La Ensefianza Superior, publicado em 1995, que
apresenta estudos, chamados de licdes de experiéncias, com o intuito de debater sobre as politicas do BM na
educacdo superior, suas relacdes com os beneficiarios de seus empréstimos e melhorar a eficicia dessa
assisténcia, além de informacdes do Brazil: Higher Education Sector Study publicado em 2000.

Como referéncia da OCDE sera utilizado o documento publicado em 2008, intitulado “O Ensino Superior
na Sociedade do Conhecimento”, baseado em uma investigacéo internacional da educacédo superior, destacando a
preocupacao com as politicas de educacdo superior que contribuam para o desenvolvimento econdémico e social,
além de informagdes do relatorio anual de 2017 OECD Active with Brazil (OCDE, 2018b).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

O BM (1995) define quatro orientagcGes chave para uma possivel reforma da educacdo superior: 1)
Fomentar a maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas; 2)
Proporcionar incentivos para que as instituigdes publicas diversifiguem suas fontes de financiamento, inclusive
com a participacdo dos estudantes nos custos, além de uma estreita vinculacdo entre o financiamento e os
resultados; 3) Redefinir a funcdo do governo na educacdo superior; e 4) Adotar politicas que priorizem 0s
objetivos de qualidade e equidade. No relatorio especifico do Brasil, BM (2000), séo reforcados alguns pontos,
abordando: acesso; qualidade; relevancia e eficiéncia.

Para 0 BM (1995), o modelo tradicional europeu de Universidade de pesquisa tem demonstrado ser caro e
pouco apropriado para satisfazer as demandas do desenvolvimento econémico e social, assim, propde que a
criacdo de instituicdes ndo universitarias e 0 aumento de instituicGes privadas podem contribuir para satisfazer a
demanda cada vez maior da educacdo superior e fazer com que os sistemas de ensino se adequem melhor as
necessidades do mercado de trabalho.

Analisando os dados do censo da educacdo superior de 2001 a 2012 (INEP, 2012) verificou-se que neste
periodo, o nimero de IES no Brasil cresceu 74%, passando de 1.391 para 2.412. A expansao ocorreu tanto em
IES publicas como privadas, com crescimento de cerca de 75% nas privadas contra 66% nas publicas. Nas
privadas, 0 maior crescimento absoluto se deu no nimero de Faculdades, passando de 1.059 para 1.898, com
aumento de 79%; ja nas publicas, houve o incremento de 37 novas Universidades Federais e 14 Institutos
Federais, além de 8 Centros Universitarios Federais.

2500
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Figura 1 - Expansdo Numero de IES no Brasil 2001 a 2012.
Fonte: Carvalho (2017, p. 30)

Destaca-se no contexto da IES publica a contribui¢do do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), Brasil (2007), com a destinacdo de recursos e que teve
importante participacdo no processo de ampliacdo das institui¢cfes publicas de educacdo superior, ndo cabendo
aqui julgamento de valor acerca de sua eficacia, que ainda hoje é alvo de discussoes.
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Além da expansédo ocorrida, estd em curso um processo de consolidacdo de grandes grupos privados de
Educacéo, de acordo com estudo apresentado por Toledo (2016) que levou em consideracdo o censo da educacao
superior de 2014 e dados da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que regula as empresas de capital aberto.
Segundo ele, oito grupos concentram 27,8% das matriculas da educacao superior no brasil e, considerando fusdes
ja realizadas em 2014 e anunciadas em 2016, séo, na verdade, seis grupos.

Diante dos dados apresentados, € possivel constatar a adesdo a orientacdo do BM no que concerne o
incentivo a diferenciacdo das IES e estimulo a iniciativa privada, com a expansdo publica ocorrendo
majoritariamente via universidades que, por finalidade, concentram a pesquisa e por sua vez a expansao privada,
por meio de faculdades, voltadas ao ensino. Porém, Dias Sobrinho (2010a) lembra o lado obscuro que esta
politica pode produzir, as faculdades privadas, em especial de pequeno porte, por ndo terem em geral pesquisa
sistematica, dificilmente beneficiardo seus estudantes dos resultados de suas pesquisas e os fara, quando egressos,
por ndo terem desenvolvido competéncias em pesquisa, estar em desvantagem no mundo do trabalho e na
sociedade.

No que tange a producao académica, essa diferenciacdo proposta pelo BM (1995) traz consigo um
contrassenso e se opBe ao principio Universitario, segundo o qual ensino e a pesquisa devem estar juntos. Essa
politica contribui cada vez mais para que haja um abismo no Brasil entre as IES de ensino, em geral Faculdades
privadas e IES de pesquisa, em geral Universidades pablicas. Isso traz impactos negativos na sociedade de forma
geral, inclusive para os fatores de competitividade, importantes ao desenvolvimento econémico. Assim, reforca-
se um desestimulo & producgdo académica, em especial, do docente que atua nas Faculdades e que acabara sendo
desencorajado a atividade de pesquisa.

Com relacdo a orientacdo a diversificacdo das fontes de financiamento das institui¢ces publicas, o BM
(1995) propde algumas alternativas, dentre elas: a utilizacdo de fundos privados em instituicbes publicas;
participacdo dos estudantes nos gastos; eliminagcdo de todos os subsidios ndo relacionados diretamente com a
instrucdo, como moradia e alimentagdo; obtencéo de fundos de ex-alunos e fontes externas; geracdo de renda com
a cobranca de cursos de capacitacdo de curta duracao e contratos de pesquisa, dentre outros.

E possivel notar que o pano de fundo dessa orientacdo consiste em desonerar o governo de suas
obrigagdes para com a educacdo superior, pois fazendo com que as Universidades publicas busquem alternativas
de financiamento, estas poderdo reduzir sua dependéncia do recurso publico. Segundo o0 BM (1995), uma meta
indicativa seria de que as receitas provenientes de outras fontes pudessem custear em torno de 30% de seus
gastos. Essa proposicdo, de busca pela eficiéncia na aplicacdo de recursos nas Universidades publicas, pode
também reduzir os investimentos em pesquisa ou transforma-la em servi¢o, uma vez que o BM (1995) propde
gue sejam realizados contratos de pesquisa com governo e empresas. Nesses contratos, a Universidade pode
oferecer pesquisas e estudos econémicos, cientificos e tecnolégicos em troca de contrapartidas, o que pode
comprometer a autonomia universitaria de pesquisa.

No Brasil, a discussdo acerca de fontes alternativas de recursos para instituicdes publicas, apesar de ndo
ser nova, sempre volta a tona quando casos recentes, como o da crise financeira da Universidade de S&o Paulo
(USP), dentre outras, tomam as manchetes dos jornais, de acordo com Carvalho (2017). A presenca de outras
fontes de renda no orcamento das instituicGes publicas de ensino superior brasileira ainda pode ser considerada
timida, de forma geral. O estudo comparativo entre instituicoes brasileiras, canadenses e americanas, de Saurin et.
al. (2005) mostrou que enquanto a participacdo de outras fontes de renda nas instituices brasileiras estudadas era
da ordem de 13%, nas canadenses era de 39% e nas americanas 63%. Em adicdo ao exposto, um estudo
especifico realizado na Universidade Federal de Santa Catarina mostrou que a participacdo de outras fontes de
renda nessa Universidade passou de 14% em 2009 para 18% em 2010, de acordo com Kauling et. al. (2011).
Convém destacar, que esse caso ilustra o que também ocorre em outras instituicGes publicas, principalmente
federais, as outras rendas citadas decorrem de servicos prestados e pesquisas desenvolvidas por meio de
convénios a 6rgdos publicos em sua maioria da administracdo federal, além de agéncias de fomento. Ainda, de
acordo com Saurin et. al. (2005), excluindo-se os convénios com 6rgédos publicos, a renda efetivamente gerada
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nas instituicdes brasileiras estudadas é da ordem de 2,3%, denotando, ainda, a inexisténcia de fundos privados
como recomendado pelo BM (1995).

Com relacdo a orientacdo do BM acerca da qualidade, pode-se destacar, dentre outras agdes, a criacdo em
1995 do Exame Nacional de Cursos (ENC) pela Lei N°. 9.131, de 24 de novembro de 1995, que ficou conhecido
como provao e vigorou de 1996 a 2003, aplicado aos egressos dos cursos superiores, que veio a ser substituido
em 2004 pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O préprio BM (2000) reconhece a
importancia do exame e destaca ainda o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB) criado em 1993 e um dos pontos de partida para a posterior criagdo em 2004 do Sistema Nacional de
Avaliagéo da Educacéo Superior (SINAES).

De acordo com Dias Sobrinho (2010b) a influéncia dos organismos internacionais imprimiu racionalidade
economicista e tecnocratica a avaliagdo da educacgdo superior brasileira, em especial nos exames nacionais gerais
que ganharam importancia como instrumento de controle para medir eficiéncia e eficacia dos cursos e instituicoes
segundo critérios de mercado, servindo ao interesse dos organismos internacionais.

Alinhada com a visdo do BM (1995), para a OCDE (2008, p.13):

O ensino superior é um fator importante de competitividade econémica no contexto de uma economia mundial cada
vez mais dependente do conhecimento tornou a elevada qualidade do ensino superior mais importante que nunca. E
imperativo para os paises aumentar o nivel superior de capacidades para 0 emprego, manter uma base de investigagao
competitiva a nivel mundial e melhorar a difusdo do conhecimento em beneficio da sociedade.

E preconizado ainda, pela OCDE (2008) que a principal funcdo das autoridades educativas é garantir a
aplicacdo eficiente dos recursos publicos nas IES, lembrando ainda que a maioria dos paises tem trés desafios
principais: aumentar as taxas inclusdo na educacdo superior; melhorar a qualidade e alcancar nivel sustentavel de
financiamento (OCDE, 2008). E possivel ver claramente a convergéncia das orientagdes da OCDE e do BM,
acerca do que se espera dos estados nacionais na educacao superior. Dentre suas principais orientacdes para as
politicas da educacdo superior, serdo destacadas duas: 1) Adequar as estratégias de financiamento as prioridades
nacionais; e 2) Garantir e melhorar a qualidade.

No Brasil ficou evidente a inser¢do do financiamento a educacao superior dentre as prioridades nacionais,
com a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), em 2005 (BRASIL, 2005) e o impulso dado em
2010 ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que apesar de criado em 1999, no ano de 2010 passou a ser
gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com novas regras € maior volume de
recursos.

O PROUNI concede bolsas integrais ou parciais em IES privadas e ndo ha contrapartida do estudante. Ja
no caso do FIES, as mensalidades podem ser financiadas parcial ou integralmente, com taxas subsidiadas,
atualmente em torno de 6,5% ao ano, e somente comecar a pagar apés a conclusdo do curso e mais um periodo de
caréncia, num prazo de até trés vezes a duragdo do curso.

Importante mencionar que ambos os programas tém critérios especificos, que visam a atender estudantes
de baixa renda, mas trazem como condigdo comum a participacdo do estudante no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), considerando ainda que no PROUNI, a nota auferida do exame é utilizada como critério
classificatorio. A ampliacdo dos programas tem ocorrido a passos largos, entre os anos de 2010 e 2014, nesse
periodo, o nimero de contratos FIES teve um crescimento vertiginoso, passando de 76 mil em 2010 para 1,9
milhdo em 2014 (FNDE, 2015), que corrobora a orientacdo do BM para que seja incentivado financiamento pelo
principio de partilha de custos entre o Estado e estudante.

Convém destacar que, apds 2015, tanto FIES como PROUNI tiveram corte de verbas, restringindo o
numero de novas vagas, em decorréncia da crise econdmica, assim como, houve o atraso de repasses do governo
federal as IES o que comprometeu em alguns casos seu funcionamento. Ha ainda, uma discussdo sobre a
inadimpléncia dos estudantes para com o FIES, que esta sendo alvo de estudos, incluindo um aumento
participacao das IES.
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Ainda no que tange ao aumento das taxas de matriculas na educacéo superior e seu financiamento, o Plano
Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei N°. 13.005, de 25 de junho de 2014, previa ampliar o PROUNI e
o FIES, nos cursos presenciais e a distancia, destinando, assim, mais recursos para expansao da educacao superior
via instituicOes privadas, sendo que FIES atende apenas aos cursos presenciais, ocorre que, com a escassez de
recursos ap6s 2015, isso ainda ndo se concretizou.

Outra caracteristica comum aos programas é de somente estarem aptos a participar, os cursos de IES com
conceitos positivos nas avaliacdes do Ministério da Educagdo (MEC), influenciado diretamente pelo resultado do
ENADE, que tem grande peso no conceito do curso e no conceito institucional. Desta forma, evidencia-se
novamente a incidéncia das orientacdes da OCDE, ou seja, o financiamento atrelado a qualidade.

A Lei N°, 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), que se tornou o grande marco regulatério para avaliacdo de cursos, instituicdes e estudantes da
educacdo superior brasileira. Em sua concepgéo original, de acordo com Dias Sobrinho (2010b), previa enquanto
sistema, articulacdo entre avaliacdo e regulacdo, com respeito a identidade institucional, & diversidade de
instituicOes e para isso requeria instrumentos flexiveis e adaptaveis as peculiaridades de cada IES, sem romper 0s
principios e objetivos gerais e comuns do SINAES.

Apesar de disposto na lei do SINAES (BRASIL, 2004) em seu artigo 2°. inciso Il que deve-se assegurar
“o respeito a identidade ¢ a diversidade das instituigdes ¢ dos cursos”, explicitando o exposto anteriormente,
passados mais de quatorze anos desde sua criacdo, isso ainda ndo é uma realidade. Os instrumentos de avaliacdo
padronizados ndo permitem considerar suficientemente os aspectos relativos a contextualizacdo e insercéo
regional e nem de diferenciacdo das categorias administrativas das IES, universidades, centros universitarios e
faculdades, por exemplo. O SINAES tem passado por constante aprimoramento, tendo estado em linha com as
orientacdes da OCDE (2008), que prevé que se desenvolva uma cultura de qualidade no sistema da educacéo
superior, com mecanismos de avaliacdo interna e externa, reforcando as estruturas dos organismos de garantia da
qualidade, todos estes, previstos na lei do SINAES.

De acordo com OCDE (2018b) ha um futuro promissor para a parceria e 0o engajamento do Brasil nos
projetos educacionais do organismo, destacando a utilizacdo dos resultados do Programa Internacional de
Avaliacdo dos Estudantes (PISA) e do Programa de Avaliacdo Internacional de Competéncias de Adultos
(PIAAC). Menciona, ainda, a participacdo da OCDE junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES) em projeto para
revisar o sistema de garantia da qualidade da educacdo superior brasileira.

Cabe a reflexdo, do papel desses programas, exames e do SINAES de forma geral, como fonte geradora
de indicadores, que também servem as diretrizes internacionais tanto do ponto de vista de governanca e
regulacdo, como de prestacdo de contas dos investimentos em relacdo aos resultados apresentados a sociedade e
norteador de politicas para a educacdo superior. Porém, neste sentido, acaba a educacao superior por incorporar
ou até internalizar terminologias e conceitos tipicos de mercado, com seu lado sombrio, de medidas excessivas de
desempenho, como taxas de retorno dos investimentos e financiamentos, assim como as possibilidades de
classificar em rankings, distorcendo em muitos casos, o real valor social das instituigdes em seus contextos.

E discutivel ainda a real eficacia dos grandes exames como o0 ENEM e o ENADE, sobretudo o fato de as
escolas no ensino médio estarem mais preocupadas em preparar os estudantes para 0 ENEM do que com o
contetdo em si, pois isso influenciara em sua posi¢do no ranking. Assim como as IES que dependem do resultado
do ENADE, conforme ja mencionado, mas onde ndo ha estimulo do estudante em participar, a ndo ser a
obrigatoriedade, e a0 mesmo tempo sdo confrontadas com as necessidades e imposi¢cdes do mercado e dos
exames de ordem, dependendo da area de formagé&o.

A preocupacdo com a avaliacdo da educacéo e 0 acompanhamento de seus indicadores em nivel global foi
explicitada pela UNESCO, em sua 382 Conferéncia Geral, realizada em novembro de 2015, em Paris. Nessa
Conferéncia, foi aprovado um marco de agdo para o programa “Educacdo 20307, baseado na Declaracdo de
Incheon, sancionada no Férum Mundial da Educacédo, realizado em maio de 2015, na Coréia do Sul. Esse
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documento trata da estruturacdo de um sistema de avaliacdo e monitoramento das metas globais para educacéo no
periodo de 2015 a 2030. No que concerne a educacao superior, destaca-se seu item 10 (UNESCO, 2015):

Comprometemo-nos a promover, com qualidade, oportunidades de educacéo ao longo da vida para todos, em todos 0s
contextos e em todos os niveis de educacgdo. Isso inclui acesso equitativo e mais amplo a educacdo e a formacdo
técnica e profissional de qualidade, bem como ao ensino superior e a pesquisa, com a devida atencdo a garantia de
qualidade. [...] Também nos empenhamos com o fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. Tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TIC) devem ser aproveitadas para fortalecer os sistemas de educacdo, a disseminacao
do conhecimento, o acesso a informacdo, a aprendizagem de qualidade e eficaz e a prestagdo mais eficiente de
Servigos.

Observou-se ao longo dos aspectos apresentados a evidente influéncia dos organismos internacionais na
educacdo superior brasileira, optou-se por aprofundar especificamente dos temas relacionados a qualidade e ao
financiamento, destacando-se a estreita relacdo entre ambos, uma vez que a busca pela eficiéncia na aplicacdo dos
recursos perpassa pelas diretrizes dos organismos citados, despertando a reflexdo do carater reducionista e a
I6gica econdbmica de medidas de mercado que se entranharam na educacdo superior. O Quadro 1, a seguir,
apresenta uma sintese das influéncias abordadas.

Diretrizes / Organismo Influéncias

Banco Mundial

Fomentar a maior diferenciagdo das institui¢es, | - Expansdo da educagéo superior 2001 a 2012,
incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas | Faculdades privadas e Universidades ptblicas

e ampliar o acesso a educagao superior. - REUNI
- PROUNI
Aumentar as taxas inclusdo na educagéo superior. ) E:::EM

Banco Mundial

Adotar politicas que priorizem o0s objetivos de |- SINAES

qualidade e equidade. - ENADE
- Vinculacéo das avaliagdes aos recursos PROUNI e
OCDE FIES aos resultados SINAES

Desenvolver cultura de qualidade no sistema da
educacdo superior, com mecanismos de avaliacdo
interna e externa.

Quadro 1 — Sintese das influéncias dos organismos internacionais na educagao superior
Fonte: o autor (2019).

A sintese apresentada demonstra que as politicas educacionais em nivel superior, no Brasil, por meio das
legislacBes implementadas ou alteradas nas duas ultimas décadas, sofreram manifesta influéncia das diretrizes
estabelecidas pelos organismos internacionais, especialmente BM e OCDE, tendo seus efeitos produzidos até os
dias atuais, cabendo vigilancia e acompanhamento desses impactos no contexto da IES brasileiras e na qualidade
da educacéo superior.
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CONCLUSAO

A influéncia da globalizagcdo tem ocorrido em todo o mundo e a educacdo superior tem passado por
inimeras discussdes, que envolvem o papel das Universidades, as atribui¢cbes docentes, os contetdos, dentre
outros; contudo optou-se por enfocar os temas: qualidade e financiamento, por serem mais proeminentes no
Brasil no periodo estudado.

Foram abordados os organismos internacionais que exercem influéncia direta ou indireta na educacao
superior, com énfase nas politicas e conceitos gerais do BM e da OCDE. Buscou-se apresentar 0s organismos e
suas relacdes, assim como, analisar os pontos de convergéncia existentes entre eles, com o objetivo de subsidiar
as discussdes sobre estes temas, sem a pretensédo de se exaurir 0s assuntos.

Dentre os aspectos investigados é possivel afirmar que h& convergéncia entre os organismos abordados,
em trés pontos: 1) a educagdo superior é importante instrumento para o desenvolvimento econdémico e por sua
vez pode contribuir para a reducdo das desigualdades sociais; 2) € preciso ampliar 0 acesso a educacdo superior,
seja por meio de instituicbes publicas ou privadas; e 3) é necessario que haja um sistema de qualidade na
educacdo superior capaz de garantir a adequada aplicacdo dos recursos em face aos resultados para a sociedade.

Por outro lado, alguns pontos ainda controversos, poderdo ser tratados em trabalhos futuros, como: 1) o
financiamento da educacdo superior sobre o principio de partilha de custos entre o Estado e estudante; 2) o
carater reducionista dos sistemas de avaliacdo que negligenciam a contextualizacdo e o papel de inser¢do social
das IES; 3) a busca por tratar a educacdo superior como servico, negociavel internacionalmente e regulada pela
OMC, em oposic¢do a concepcao de bem publico e social.

Além dos pontos apresentados, convem destacar que especialmente no Brasil, as politicas pablicas para a
educacdo superior tém vivido um grande desafio que é estimular a expansdo, aumentando o acesso a educacao
superior e a0 mesmo tempo garantir a qualidade. E possivel notar esforcos neste sentido, em especial com um
conjunto mudancas que entraram em vigor em 2017, porém, seus resultados somente poderdo ser analisados em
estudos futuros.

As consideracOes apresentadas trazem subsidios para contribuir com debate e a reflexdo dos temas que
impactam a educacdo superior, presentes no cotidiano nas IES e com grandes efeitos sociais. Assim é preciso
uma vigilancia continua e critica da repercussao das ‘“agendas mundiais” nas realidades locais, de forma a
resguardar o relevante papel das IES em suas regides como formadora de cidad&os criticos e reflexivos e ndo
apenas de profissionais para 0 mercado com vistas ao desenvolvimento econdmico.
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