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ABSTRACT

The significant concentration of the world agricultural matrix in polluting sources and with prices subject to
instabilities, such as pesticides, has increased the search of countries for alternative agroecological techniques,
including urban gardens, as a way of increasing food and nutritional security in the country. population. Thus,
through bibliographic research, the objective of this work consists of a descriptive narrative about the potential of
urban agriculture, by studying the evolution, challenges and perspectives, consolidating itself in the Brazilian
agroecological matrix and contributing in the long run to greater decentralization of food production with less
dependence on pesticides. In this sense, Brazil, benefited by natural factors, has favorable conditions for the
exploitation of this form of agriculture and experiences great evolution, with urban gardens being among the
fastest growing in the country and being one of the most competitive sources of the Brazilian agroecological
matrix. However, the need for incentive policies, awareness of the population, planning of farming spaces in
urban environments, in addition to creating a new incentive policy for urban agriculture and making greater
investments in research and development appear as important objectives to be achieved so that urban gardens
can, in fact, consolidate themselves on the national scene.
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RESUMO

A significativa concentragdo da matriz agricola mundial em fontes poluentes e com precos sujeitos a
instabilidades, como os agrotoxicos, tem elevado a busca dos paises por técnicas agroecoldgicas alternativas,
entre elas as hortas urbanas, como forma de aumentar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Sendo
assim, por meio de pesquisa bibliogréfica, o objetivo deste trabalho consiste em uma narrativa descritiva sobre o
potencial da agricultura urbana, mediante estudo da evolucdo, desafios e perspectivas, consolidar-se na matriz
agroecoldgica brasileira e contribuir no longo prazo para uma maior descentralizacdo da producéo de alimentos
com menor dependéncia de agrotdxicos. Nesse sentido, o Brasil, beneficiado por fatores naturais, relne
condicGes favoraveis a exploracdo dessa forma de agricultura e experimenta grande evolucado, estando as hortas
urbanas entre as que mais crescem no pais e sendo uma das fontes mais competitivas da matriz agroecoldgica
brasileira. No entanto, a necessidade de politicas de incentivo, de conscientiza¢do da populagdo, de planejamento
dos espacos de cultivo em ambientes urbanos, além de criacdo de nova politica de incentivo para agricultura
urbana e realizacdo de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento aparece como importantes
objetivos a serem alcancados de maneira que as hortas urbanas possam, de fato, consolidar-se no cenario
nacional.

Palavras-chave: Agricultura urbana; Hortas urbanas; Hortas comunitarias; Sustentabilidade.
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INTRODUCAO

As Hortas Urbanas (HUs) constituem iniciativas de custo reduzido e que contribuem para tornarem as
cidades mais sustentaveis, com melhoria na qualidade de vida e alimentacdo saudavel (Yamamoto et al., 2019).

Em relacdo ao conceito de agricultura urbana (AU), cabe mencionar o entendimento de Stewart et al. (2013),
“a AU nao ¢ facilmente definida, uma vez que existe uma grande variedade de sistemas de AU a nivel
internacional, com caracteristicas variadas dependendo das condi¢Bes socioecondmicas, geograficas e politicas
locais”. De forma universal, a AU, em sintese, pode ser considerada como produ¢do de alimentos dentro da
cidade. A prética de agricultura em meio urbano difere da agricultura rural pelo ambiente em que se insere,
podendo abranger uma grande variedade de tipologias (Pinto, 2007).

Mougeot (2000) destaca a chamada de HU como uma forma de praticar a agricultura no espaco urbano e
uma alternativa que requer pequenos espacos disponiveis nas cidades, produzindo hortalicas, arvores frutiferas e
plantas ornamentais. Uma das principais caracteristicas da AU € sua capacidade de interagir com outros campos
tematicos, como o econdmico, social e a0 meio ambiente urbano, com a AU considerada uma dimensdo do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Segundo Mougeot (2000), para se caracterizar uma iniciativa de AU, faz-se necessario ter como base os
seguintes determinantes: tipo de atividade econdmica, localizacdo, tipos de areas onde sdo cultivadas; sua escala
e sistema de producdo; as categorias e subcategorias de produtos (alimenticios e ndo alimenticios); e a destinacao
dos produtos, inclusive sua comercializacao.

No caso do Brasil, as HU foram originalmente incentivadas pelo governo, fazendo parte da politica nacional
de reducdo da pobreza e garantia de seguranca alimentar (Branco & De Alcantara, 2011). As HU melhoram a
seguranca alimentar e nutricional de comunidades urbanas e criam um habitat urbano melhorado (Cribb, & Cribb,
2009), além de qualidade de vida para a populacdo urbana apresentando-se como uma opg¢do para 0 combate a
pobreza com melhorias na seguranca alimentar e nutricional, na qualidade ambiental das cidades e na destinacao
social da terra urbana (Coutinho et al., 2011).

Apesar de muitos aspectos positivos que uma HU pode gerar, os agricultores urbanos podem enfrentar
dificuldades para realizacdo de uma HU. Uma delas é a falta de reconhecimento oficial pelo Estado e dificuldade
de obter apoio por meio de politicas publicas. As alteracdes no zoneamento do uso do solo nos planos diretores
dos municipios sem o devido debate com a sociedade. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, muitos
municipios ndo reconhecem a existéncia de areas rurais em seus planos diretores, o que significa a desobrigacdo
do Estado para com a atividade agricola, bem como o0 aumento da carga tributaria sobre a ocupacdo e o uso do
solo (Mendonga, 2012; Yamamoto et al., 2019).

Varios paises vém se preocupando com o desenvolvimento sustentavel, tanto que em outubro de 2016, no
Equador, ocorreu a Habitat 111, uma conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre habitacéo e
desenvolvimento urbano sustentavel. No evento, foram eleitos principios para a economia urbana inclusiva, além
de itens ligados & sustentabilidade ambiental das cidades. Paralelamente, o0 documento Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel elaborado pela ONU em 2015, elegeu 17 objetivos
que equilibram os pilares do desenvolvimento sustentavel. Entre esses objetivos, alguns apontam na direcdo da
AU: o primeiro, acabar com a pobreza; o segundo, acabar com a fome, promover a agricultura sustentavel e
garantir seguranga alimentar e nutricdo; o terceiro, assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar; e
finalmente o décimo primeiro, tornar as cidades inclusivas e sustentaveis (Maas et al., 2020)

Diante disso, o Brasil, particularmente, se insere como um pais cada vez mais favoravel a exploragdo desse
tipo de atividade sustentdvel no setor de agricultura urbana. Segundo Mass (2020) devido ao aumento da
demanda nas cidades: uso de energia elétrica, alimentos, 4gua, saneamento com proporcional impacto ao meio
ambiente, gerando residuos que devem ser transportados para locais longe dos centros urbanos. Em adicdo (Eloy
et al., 2018) demonstra que a construgdo da composteira em conjunto com horta agroecol6gica tem por objetivo,
otimizar a Educacdo Ambiental, de forma pontual na reciclagem dos residuos organicos provenientes de restos de
alimentos, ja que a compostagem é uma técnica que transforma restos organicos em adubos.
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Por outro lado, beneficiada por perspectivas de mudancas ja que a HU pode ter um papel relevante na
ocupacdo do territorio, com relacdo entre a cidade tradicional e a cidade moderna. O Estado deve fazer uma
divisdo ponderada do territdrio de forma a potenciar o aparecimento das HU. Esta divisdo deve ter em conta
terrenos expectantes, vazios deixados pelas infraestruturas ou cursos de agua, taludes sem vocacao urbanistica,
mas, também, espacos centrais das cidades, elevando a horta a equipamento comunitério (Teixeira, 2016).

Sendo assim, o objetivo desse trabalho consiste em descrever, sistematicamente, o potencial da agricultura
urbana, mediante estudo da evolucdo, desafios e perspectivas para sua consolidacdo na matriz agroecoldgica
brasileira e contribuir, no longo prazo, para uma maior descentralizacdo da producdo de alimentos e menor
dependéncia de agrotdxicos.

1 METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma revisdo narrativa de literatura de carater descritivo e bibliogréafico (Gil, 2003),
que se propde a analisar e descrever sobre o tema a partir dos estudos elaborados por outros autores, tendo como
objetivo descrever acerca de temas parecidos. A pesquisa descritiva objetiva apresentar caracteristicas de
determinada populagédo ou fenémenos, utilizando técnicas padronizadas de coleta de dados.

Propde a observacdo, registro, andlise, classificacdo e interpretacdo dos dados sem a intervencdo do
pesquisador. Foi realizado um levantamento bibliografico em periddicos nas bases de dados do Google, SCIELO
e CAPES. Para tracar um direcionamento nas buscas foram realizadas a partir da utilizacdo dos descritores:
“hortas urbanas”, “hortas comunitdrias”, “hortas periurbanas”, “quintais”, “agricultura urbana”, ‘“agricultura
periurbana” e “agroecologia”.

Buscou-se embasamento em autores que concentram suas discussdes sobre a contextualizacdo das hortas
urbanas e formas de cultivo, utilizando assim autores que pesquisam e demonstram o grande potencial do
material.

Diante da possibilidade de utilizacdo de tecnologias protegidas por patentes, esse estudo também incluiu
pesquisa a base de patentes do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), como forma de verificar os
desenvolvimentos tecnoldgicos associados a aplicacdo em hortas urbanas. Para este fim, foram utilizadas as
palavras chave “horta urbana” e apenas “horta” a partir dos titulos das patentes.

Também foram considerados os contetdos bastantes expressivos e disponiveis em fontes ou revistas ndo
indexadas, bem como trabalhos de congressos, teses e monografias, dissertacdes, relatorios técnicos, boletins
técnicos e de pesquisa, legislacdo e projetos de implantagdo de hortas. Assim, a busca incluiu referéncias autorais
diversificada, publicadas até setembro de 2020.

2 PANORAMA DA AGRICULTURA URBANA NO BRASIL

Os primeiros relatos de hortas urbanas surgiram na Inglaterra no final do século XVIII, em resposta ao
processo de éxodo rural e progressivo crescimento da populacéo. Estes fatores elevaram a necessidade de criagéo
de espacos de cultivo no interior das cidades, de modo a combater a escassez de alimentos. No século XIX, a
crescente industrializagcdo contribuiu para o desenvolvimento destes espagos de cultivo, que se foram
concentrando em torno dos novos centros industriais (Teixeira, 2016).

Nas ultimas seis décadas, o Brasil deixou de ser um pais essencialmente rural para se tornar um pais
industrializado e urbano, com crescente éxodo rural (IPEA-IBGE-UNICAMP 2002; Matos & Baeninger, 2009;
Brito, 2006; Braga, 2011; Rigotti & Cunha 2012). De acordo com Baeninger (2011), as referidas migracfes
internas foram determinadas, principalmente, pela industrializacdo e, em menor medida, pela expansdo das
fronteiras agricolas e minerais. Adicionalmente, a urbanizacdo e a redistribuicdo da populacdo no territorio
brasileiro constituem tanto causas como consequéncias de profundas mudancas econémicas, politicas e sociais
(De Carvalho, 2019).

No Brasil, em meados do século XX, mais especificamente a partir da década de 1970, especialmente nas
regides sudeste e centro-oeste, a populagédo urbana brasileira superou a rural. Esse fendmeno aconteceu de forma
répida e desorganizada. As fortes migracoes de origem rural, que se deram majoritariamente em virtude da busca
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por melhores condicOes de vida e pela situagéo de vulnerabilidade social, foram fatores importantes para a
alteracdo na distribuicdo populacional brasileira.

Fatores adicionais também merecem destaque, tais como o inerente e significativo crescimento das préoprias
areas urbanas e a consequente incorporacdo de novas areas, que foram entdo classificadas como urbanas nos
censos demograficos. O Brasil, que tinha uma populagdo urbana no Pais era equivalente a 36% do total da sua
populacdo no ano de 1950, atingindo um pouco mais que 81% no ano de 2000 e 84% em 2010, de acordo com a
Figura 1, a partir de dados do dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006). Destaca-se
que o censo para 2020 ainda ndo esta disponivel. Ademais, verifica-se que as décadas com maior crescimento
percentual da populagdo urbana foram aquelas de 60 (1960 a 1969) e 70 (1970 a 1979), com aumentos de 9% e
10%, respectivamente.

Nas grandes cidades, muitos dos emigrantes rurais se depararam com um planejamento urbano excludente,
sendo obrigados a buscar moradia nas periferias e demais areas desamparadas de servigos urbanos. Segundo
Oliveira et al., (2020), seus direitos humanos basicos ndo eram assegurados e viviam face a face com sérios
problemas referentes a habitacdo precaria, condicdes de salde comprometidas, auséncia de seguranca,
precariedade de ensino publico e acesso dificultoso a uma alimentagdo que atendesse as suas necessidades.

Figura 1. Taxa de urbanizagdo brasileira.
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Fonte: Adaptado de IBGE, Censo demogréfico 1940-2010.

O modelo de urbanizagdo no Brasil foi planejado de acordo com os interesses do capital, logo, as questdes
sociais, econdmicas e ambientais inerentes a reproducédo da vida nas cidades foi, praticamente, direcionada para a
possibilidade de gerar lucros e investimentos para determinados agentes do espago urbano, especialmente o
mercado imobiliario (Comitre et al., 2019).

A AU tem potencial para integrar areas (Figura 2) que contribuem para a saide publica, como a seguranga
alimentar e nutricional, com alimentos produzidos localmente e melhoria de ambientes da cidade com mais areas
verdes. Além disso, quando praticada com modelos sustentaveis, sem 0 uso de produtos quimicos, a reducao dos
riscos relacionados traz beneficios tanto para o trabalhador quanto para o meio ambiente. Assim, diversas sdo as
areas em que a agricultura urbana interage, como a salde ambiental e a satde do trabalhador, fortalecendo a
relacdo ambiente e saude (Mass et al., 2020).
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Figura 2. Setores beneficiados pela agricultura urbana sustentavel.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O cultivo de hortas verticais pode proporcionar lucros ainda maiores para o setor agricola, pois, segundo
Banerjee (2014), reduz o espaco necessario para o plantio, permite o controle dos fatores que influenciam o
crescimento de uma planta e diminui o custo com transporte, visto que é possivel produzir os alimentos préximo
de centros urbanos, fazendo com que as hortas verticais sejam atrativas economicamente. Um controle constante
dos parametros que impactam no desenvolvimento de uma planta, bem como a atuagao no sistema de cultivo para
corrigir variacdes nesses parametros, sdo necessarias para 0 aumento da produtividade e qualidade da producéo
de alimentos nas hortas verticais.

A reducdo da demanda por trabalho manual por meio da automacao também permite uma reducéo nos custos
do cultivo das hortas verticais, tornando essa técnica ainda mais rentavel economicamente. Contudo, as hortas
requerem espaco, luz, diéxido de carbono e &gua, que estdo disponiveis gratuitamente na natureza. No caso da
HU vertical, tudo isso precisa ser fornecido com custo. As estruturas precisam ser construidas para o sistema de
entrega de nutrientes e plataformas para o crescimento das plantas com meio de cultivo artificial, gerando custos
adicionais. Isso pode ser uma fraqueza em comparagao com a agricultura convencional; agricultura com efeito de
estufa, por outro lado, tem requisitos (Adenaeyer, 2014).

No Brasil, a cidade de Sdo Paulo serviu como sede para a primeira fazenda vertical na América Latina.
Nascida em 2016, a Pink Farms tem um galpdo de 750 m?, dividido em varias salas hermeticamente fechadas
para o cultivo de diferentes hortalicas. Todo o processo de cultivo ¢é feito com o auxilio de luzes de LED, que
simulam a iluminacdo solar. Por meio dessa pratica e também de técnicas de hidroponia, a startup reduz o
consumo de &gua em 95% em comparacao com as plantacfes a céu aberto.

3 OPORTUNIDADES AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

O termo “sustentabilidade” ganhou notoriedade no relatorio Our Common Future, que definiu o conceito de
desenvolvimento sustentadvel como sendo aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Sustentabilidade tem,
portanto, relagdo com agdo de sustentar, no sentido de permitir a continuidade da vida na Terra e, assim sendo, é
um conceito amplo, que abarca diferentes dimensdes (De Medeiros et al., 2015).
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No Brasil, o Relatorio Brundtland, ao estabelecer o termo “desenvolvimento sustentavel”, define:
Desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a exploracéo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam
o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes futuras (Barbalho et al., 2020).

Em 2015, o Brasil e mais 192 paises adotaram a Agenda 2030, a qual contém 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) que devem ser cumpridos até o ano de 2030. Tendo como um dos objetivos
os da ODS2 que visa a acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
agricultura sustentavel.

Esta Agenda € um plano de acdo para as pessoas, para o0 planeta e para a prosperidade. Ela também busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensGes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensével para o
desenvolvimento sustentavel. Conforme explicitado por Navarro et al, 2019 sob essa Gtica a alimentacdo € um
dos desafios propostos nessa Agenda, demonstrando a necessidade de trabalharmos com a producéo alternativa
de alimentos, em distintos ambientes, como nas hortas urbanas, com possibilidades de utilizarmos os saberes
populares tradicionais das comunidades locais, criando um vinculo com a cultura regional. Além das hortas
urbanas atenderem diretamente ao ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), os objetivos 3 (salde e bem-
estar), 8 (trabalho descente e crescimento econémico) 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 12 (consumo e
producdo responsaveis) também seriam contemplados positivamente com essa implantacdo (Navarro et al.,
2019).

A agricultura urbana tem sido uma dessas iniciativas associadas a busca da sustentabilidade nas cidades. A
sua pratica em espacos urbanos e periurbanos pode objetivar a seguranga alimentar, a geracdo de renda, a
inclusdo social e as interacGes socioambientais, além de contribuir para o aumento dos espacos verdes urbanos
(Figura2). Uma das formas mais comuns de se praticar a agricultura na cidade é através do cultivo de hortas
urbanas, que se constituem como novas formas de uso e apropriacdo de terrenos publicos ou privados, para o
cultivo de hortaligas, no interior ou nas periferias das cidades (De Medeiros et al., 2015).

Para Washington Novaes (2000), ha cinco dimens@es para a sustentabilidade: ambiental, ligada a capacidade
dos ecossistemas de recomposi¢do ap6s impacto; social, relacionada ao atendimento das necessidades basicas dos
seres humanos; politica, vinculada a garantia da cidadania e da participacdo em processos decisérios; econdmica,
referente a gestdo adequada dos recursos; demogréfica, relativa a capacidade de suporte dos territorios e da sua
base de recursos; cultural, relacionada a capacidade de manter a diversidade de culturas no planeta e, por fim,
espacial, ligada a busca por um maior equilibrio nas relacfes inter-regionais (De Medeiros et al., 2015).

4 AGRICULTURA URBANA E SEUS DESAFIOS: POLITICAS PUBLICAS

O planejamento urbano contribui para solucionar os problemas nas zonas urbanas das cidades que, em alguns
casos, resultam de acdes irracionais a partir dos cidadaos. Contudo, héa iniciativas que ocorrem além das metas
estabelecidas em documentos formais, como a legislacdo e o0s planos urbanisticos, que também buscam construir
alternativas para minimizar problemas presentes no dia a dia das cidades (Coutinho et al., 2011). De acordo com
a cartilha do SEBRAE sobre politicas publicas, sdo um conjunto de acdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Entretanto, os problemas ambientais urbanos enfrentados pela maioria das cidades sdo semelhantes
consistindo, especialmente, nas questfes resultantes do processo continuo de impermeabilizagdo do solo, somado
a diminuicdo das areas verdes, acarretando na ocorréncia frequente de enchentes e inundacbes. Tal fato é
consequéncia do crescimento ndo planejado dos grandes centros urbanos, aliado a maneira como 0s municipios
foram sendo desenvolvidos (Bassi, 2018). Desta forma, Coutinho (2011) destaca como rapido e intenso o
processo de urbanizagdo brasileira ocorreu, sendo um desafio pensar na destinagdo de terrenos vagos para o
plantio, mesmo quando estes existem em grandes quantidades nas cidades ainda que nem sempre reconhecidos e
visiveis.
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Em 2012, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica, por meio da Lei no
7794/2012 e foi criado o primeiro Plano de Agroecologia e Producao Orgéanica (2013/2015), onde consta 0 apoio
ao fortalecimento da Agricultura Urbana e Periurbana. Como a agroecologia remete a importancia da producéo
local e da aproximacdo entre consumidores e produtores, a AU também passou a ser articulada com as propostas
da agroecologia por movimentos sociais e também por organismos internacionais e alguns governos locais
(Oliveira, 2017).

A AU propde que as cidades ndo precisam ser caracterizadas unicamente por ambientes construidos, sem
elementos que asseguram paisagens verdes ou mesmo producdo de alimentos saudaveis por meio de HUs, ou
seja, zonas urbanas com areas verdes, parques e terrenos destinados a vérias aplicacdes, incluindo atividades
agricolas. Estas praticas trazem a possibilidade de diversificacdo das formas e dos usos do espaco urbano, ao
atribuir ao solo a fertilidade que devolve o seu valor de uso e o sentido de matéria prima para o cultivo de
alimentos (Coutinho, 2011).

As politicas publicas, principalmente aquelas fomentadas na AU, tém seu foco sobre a seguranca alimentar e
nutricional, uma vez que a alimentacdo é problema mundial, seja por deficiéncia ou excesso. Porém, outras
politicas que acabam refletindo em aces na AU sdo politicas ambientais e de planejamento urbano, de acordo
com a Figura 3. Cabe ressaltar que a esfera municipal é aquela que deve promover a agricultura urbana, porém,
sem a contribuicdo das demais esferas ndo é possivel viabilizar o estimulo financeiro (Maas et al., 2020).

Figura 3. Setores que refletem na agricultura urbana sustentavel.

" Planejamento
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Assim, cidades brasileiras como S&o Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte contemplam
planos e programas orientados a AU, com principal observancia para a seguranca alimentar e nutricional, mas a
valorizacdo da AU ainda é precéria. Apesar dos incentivos ainda serem insuficientes em relagdo a AU, iniciativas
foram elaboradas para mudar esta situacdo, como o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP), que prioriza o uso de tecnologias agroecoldgicas para a producdo de alimento (Maas et al., 2020).

Em Belo Horizonte — MG, na ultima revisdo do Plano Diretor da Cidade, em 2010, foi aprovada a Lei no
9.959/2010, que atualizou a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e incluiu a AU entre as atividades
econbmicas definidas como categoria de uso do solo permitido na cidade. Tal medida preencheu essa lacuna
existente na politica publica do municipio e contribuiu para o fomento produtivo da AU e periurbana (Bassi,
2018).

Em outras palavras Araujo (2016), afirma que as iniciativas de AU possuem como principal motivacdo
proporcionar a seguranca alimentar e nutricional aliando com o envolvimento da comunidade vizinha, o aumento
de renda dos produtores, a limpeza de determinados terrenos e através das hortas exercer uma atividade de lazer.
Consequentemente, as iniciativas tém como visdo, portanto, um cendrio no qual as familias da comunidade tém
simultaneamente acesso a uma alimentacdo mais saudavel e o aumento de sua renda.

E uma alternativa eficaz para o fornecimento de alimentos saudaveis e frescos, a exemplo de frutas e
hortalicas, facilitando o acesso dos citadinos aos mesmos no préprio local de producdo. Com isso, hd a
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eliminacdo de atravessadores que fariam o transporte dos alimentos do meio rural para as cidades, o que leva a
um duplo beneficio: reducdo no uso de combustiveis fosseis com diminuicao da liberacéo de gases promotores do
efeito estufa a atmosfera e diminuicdo do custo final dos produtos (Figura 2). A AU auxilia na transformacéo de
terrenos baldios, considerados focos a propagacdo de vetores de doencas, em areas verdes e produtivas.
Proporciona impacto visual positivo na paisagem urbana; manutencdo da permeabilidade do solo, aumentando
assim a capacidade de recarga dos aquiferos quando presentes, diminuicdo da ocorréncia de enchentes, ameniza o
clima e também possibilita a reciclagem de residuos orgénicos domésticos utilizados como matéria prima de
compostos naturais empregados para aumentar a fertilidade do solo urbano.

De outra parte, ha indicios na literatura cientifica de aumento da acumulagdo de metais pesados em alface e
cenouras produzidos em certos espacos urbanos com o uso de compostos naturais. Os autores salientam a
necessidade de atencdo para os locais e procedimentos adequados na produgdo e consumo dos alimentos e
composto organico. Uma regido com intensa atividade industrial, pode gerar contaminantes inorganicos na
atmosfera e consequentemente serem aerotransportados aos vegetais produzidos. Uma das possiveis precaucdes
para reduzir essa contaminacdo é a adequada higienizacdo das frutas e hortalicas em agua potavel corrente antes
do consumo (PAULA et al., 2016).

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), séo diversas as manifestacdes das praticas agricolas,
desde o ambito doméstico e as iniciativas comunitdrias em vilas e favelas, até unidades familiares e
empreendimentos comerciais que abastecem mercados com produtos agropecuarios. Sao experiéncias que
propiciam um outro olhar sobre o0 uso do solo urbano e metropolitano, sobre a relagdo entre espagos construidos e
espacos naturais, entre espacos publicos (ou de uso publico) e espacos privados dentro e no entorno das cidades.
Estas praticas cotidianas e experiéncias cultivadas nos diferentes espacos urbanos na maior parte das vezes nao se
encontram organizadas formalmente, mas vale destacar a importancia de algumas iniciativas apoiadas ou
promovidas por movimentos sociais, universidades e ONGs, como a Rede de Intercambio de Tecnologias
Alternativas (REDE) e o Grupo Aroeira — Ambiente, Sociedade e Cultura (UFMG) que contribuem para dar
visibilidade e potencializar estes saberes e praticas (Almeida, 2007; Coutinho, 2010; Coutinho; Costa, 2011).

A Cidade de Séo Paulo, como maior centro urbano de um pais de enormes desigualdades sociais, apresenta
problemas ambientais de grande complexidade. Nas Gltimas décadas, a metrdpole passou por um intenso
processo de transformacdo que levou a deterioracdo das condi¢cdes ambientais e da qualidade de vida da maioria
da populacdo. Para que a cidade possa se inserir numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, torna-se
fundamental a compatibilizacdo de seus processos de desenvolvimento urbano e humano com a preservacao e a
protecdo de seu patriménio ambiental (Sousa et al., 2010).

A cidade de Sdo Paulo € protagonista em projetos de hortas urbanas (Figura 4). Segundo Velleda (2017), a
partir de 2004, as hortas urbanas comecaram a ter maior visibilidade no meio académico e despertar interesse da
imprensa. Atualmente, o apoio a producdo agricola da cidade de Sdo Paulo conta com a assisténcia de duas Casas
de Agricultura Ecoldgica, uma localizada na zona sul, regido de Parelheiros, e outra localizada na zona leste. H4
ainda a previsdo de instituir uma casa de agricultura na zona norte, mas até o0 momento ainda ndo foi criada.
Ambas as casas fazem parte do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana de S&o Paulo (PROAURP),
atualmente vinculado a Supervisdo de Abastecimento da Secretaria do Trabalho e do Empreendedorismo. Os
primeiros apoios governamentais & AU na cidade de So Paulo surgiram na década de 1980, quando o entéo
governador Franco Montoro implantou projetos de hortas em espacos publicos ndo utilizados, como os terrenos
da ELETROPAULO, da TRANSPETRO e da SABESP na zona leste de Sdo Paulo. Porém, ndo houve
continuidade politica dessa iniciativa. Somente em 2004 foi criado o PROAURP, instituido pela Lei n.
13.727/2004 (Giacché et al., 2015).
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Figura 4. Mapeamento das hortas urbanas de S&o Paulo.
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A AU no municipio de S&o Paulo se depara com um vazio institucional, que passa a se transformar a partir
da organizacdo de movimentos sociais no periodo recente, especialmente nos ultimos cinco anos. Até a década de
2000, os agricultores urbanos trabalhavam de forma muito atomizada e ndo havia uma articulacéo politica entre
eles. Embora o municipio tenha criado o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana no ano de 2004 e outras
regulamentacdes relacionadas, conforme relatado na secdo anterior, este campo tinha uma posicdo marginalizada
dentro da prefeitura e contava apenas com o apoio de uma equipe reduzida de técnicos agricolas (Oliveira, 2017).

5 HORTAS URBANAS: DESENVOLVIMENTOS TECNOLOGICOS PROTEGIDOS POR
PATENTES

Até o final da década de 80, segundo Yeganiantz (1998), a literatura sobre propriedade intelectual tinha uma
visdo idealista, no sentido de que toda descoberta e conhecimento era patriménio comum de toda humanidade e
deveria estar disponivel para todos. Foi nesse periodo que a economia mundial passou por um grande processo de
transformacéo e ainda vem passando por um contexto de transicdo para a Sociedade do Conhecimento, onde é
fundamental e estratégico o processamento de informacdo e a pesquisa cientifica. A partir da década de 90, ha
uma mudanca na opinido dos pesquisadores de propriedade intelectual e os autores passam a concordar que 0s
resultados de processo de pesquisa devem receber protecdo relativo ao direito de propriedade

A legislacdo brasileira ja reconheceu a importancia de se proteger o direito de propriedade de um bem
intelectual, de acordo com a Lei de Propriedade Intelectual n® 9.279 de 14 de maio de 1996 que regula os direitos
e as obrigaces relativos a propriedade intelectual estabelece duas naturezas (tipos) de protecdo por patentes: as
patentes de invencdo e as patentes de modelo de utilidade (OMPI/INPI, 2018). O artigo 2° desta lei afirma que a
protecdo dos direitos de propriedade industrial é considerada de interesse social, pois assegura o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do pais. Na atual sociedade, a pesquisa cientifica e a educagdo, ou seja, o capital
intelectual é quem fortalece a base para geracdo de riqueza e as vantagens competitivas sdo sustentadas pela
capacidade de inovacédo (De Campos et al., 2011).

A Patente é um titulo de propriedade sobre a invencdo ou modelo de utilidade, podendo ser um produto ou
um processo. Segundo Sherwood (1992), este titulo garante a protecdo sobre o uso indevido do produto ou
processo para que 0 mesmo ndo seja copiado por competidores que ndo tiveram custos em pesquisa e para 0 seu
desenvolvimento (De Campos et al., 2011).

O desenvolvimento tecnolégico é o grande responsavel pela melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento de um pais. No caso do Brasil, a Lei de Inovacdo de 1996, alterada em 2004, com novo marco
em 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), oportunizou novas alternativas para a retomada do crescimento
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econdémico do Brasil. Uma tecnologia protegida permite que sua utilizacdo ocorra somente mediante
autorizacdo do seu proprietario ou titular.

De acordo com Rauen (2016), para a inovacdo social, a importancia da protecdo das tecnologias estd no
impedimento que terceiros inviabilizem a utilizacdo de tecnologias impondo pagamentos elevados, bem como
pela destinacdo & populacéo conforme se deseja contribuir para o desenvolvimento social no Pais.

Nao foram identificadas patentes na base de dados nacional (INPI, 2020), utilizando a palavra “horta urbana”
no titulo das patentes, ao passo que utilizando apenas a palavra “horta” foram obtidas 10 patentes, entre as quais
9 foram arquivadas e uma encontra-se em processo de analise. Nesse sentido, verifica-se que ha um ndmero
bastante incipiente de desenvolvimentos tecnoldgicos para a inovagdo nesta tematica.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideracao diversos autores como Coutinho 2011 e Mass 2020 a AU, definitivamente, €
um dos processos mais importantes para o desenvolvimento sustentavel de uma cidade e garantia da qualidade de
vida e seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Por meio dela, a populacdo dos centros urbanos pode
atender suas mais diversas necessidades alimentares e os paises podem minimizar os problemas relacionadas a
producdo de alimentos e conservacdo dos recursos naturais dentro dos centros urbanos ou em suas respectivas
periferias, surgindo como estratégia efetiva de fornecimento de alimentos, geracdo de empregos e renda,
crescimento econémico, contribuindo para o desenvolvimento das cidades elevando as mesmas a um novo
patamar tornando-as mais produtivas e com maior seguranca alimentar e nutricional dos habitantes.

Entretanto, em especial no que diz a respeito a AU, o Brasil, ainda encontra-se com muitos entraves devido
aos grandes produtores rurais que ndo usam a agroecologia como seu principal meio de producgéo especialmente
pela exploracdo de recursos naturais, contudo é um pais que pode se beneficiar bastante dos meios e oportunidade
que dispbe, promovendo a gestdo urbana social e ambiental das cidades.

Por exemplo, do ponto de vista das cidades, cabe destacar que elas reinem inumeros terrenos em desuso
(vazios urbanos) sendo esses espacos propensos para o desenvolvimento de areas verdes como as HU, como
mostrado na figura 2, desenvolvendo o aumento da permeabilidade e reduzindo a erosdo do solo.

Quanto a viabilidade técnica, o Brasil destaca-se por possuir 0 maior fator de capacidade de desenvolvimento
de hortas urbanas do mundo, bem como pelo crescimento de uma consciéncia nacional que resulta no
desenvolvimento de técnicas alternativas fundamentais a exploracdo dos espacos vazios com as hortas
comunitérias.

Em termos de custos financeiros, caso sejam definidas politicas publicas e legislacdes de incentivo financeiro
e fiscal, as hortas urbanas apresentariam uma progressiva queda de custos para 0s pequenos produtores, a ponto
de ser considerada uma excelente alternativa aos que buscam uma vida mais sustentavel.

No nivel académico, pesquisas dessa natureza, assim como a introducdo do conceito de marketing verde
destacado por Braga & Martins (2020), também reforcam a relevancia da conscientizacéo e geracdo de futuros
profissionais com novos perfis, com atividades planejadas considerando que vivemos em um planeta finito e,
portanto, com recursos limitados, refletindo sobre os padrdes de consumo visando garantir melhores condicdes de
vida as geragdes futuras.

Além disso, destaca-se também por ser um tipo de cultivo cujos impactos ambientais causados pela operagéo
inexistem e pela possibilidade de proporcionar grandes condigdes ao desenvolvimento sustentivel e
socioeconémico do pais, como geracdo de emprego e renda, reducdo da fome e o0 ndo uso de agrotoxicos que
minimiza potenciais problemas de saude para populacao.

No entanto, atualmente, ainda que estejam ocorrendo avangos, muitas dessas vantagens e potencial acabam
prejudicando, retardados e ndo totalmente aproveitados, em razdo de uma série de problemas (como, mesmo
tendo iniciativa publica/privada ou ONG’s, ainda existe um abandono com os agricultores urbanos para o
desenvolvimento de politicas publicas de incentivo, no planejamento urbano para a locagdo dessas hortas, falta de
equipamentos adequados e insumos e a necessidade de mais pesquisa e desenvolvimento) que embora ndo sejam
simples, mas podem ser resolvidos ou reduzidos a longo prazo.
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As hortas urbanas verticais surgem como uma alternativa promissora, reduzindo o espago necessario para o
plantio, permitindo o controle dos fatores que influenciam o crescimento de uma planta e diminuindo o custo com
transporte, visto que € os alimentos sdo produzidos préximo de centros urbanos. Todavia, aparentemente, esse
sistema demanda alto custo para sua viabilidade, sendo uma realidade considerada fora dos parametros para 0s
pequenos produtores. Ademais, sdo incipientes os desenvolvimentos tecnologicos com pedido de protecdo
publicados até 2020, embora a necessidade real de inovacOes para tornar vidvel e atrativa a utilizacdo de hortas
urbanas no Brasil.

Sendo assim, caso haja maior empenho do governo (em suas diferentes esferas de poder) e da iniciativa
privada em cooperar e atuar com incentivo ao cultivo de hortas urbanas nacional, como atraves de politicas
especifica que valorizem mais os diversos recursos naturais do pais e maior investimento e planejamento no setor
de logistica das cidades (incluindo avangos nos estudos de alternativas como, por exemplo, as hortas verticais),
sistemas de entrega dos produtos (facilitagdo na distribuicdo dos alimentos naturais ) e pesquisa e
desenvolvimento, o Brasil tem grandes condigdes de consolidar efetivamente as hortas urbanas em sua matriz
agroecoldgica, tornando-a ainda mais robusta, descentralizada e contribuinte ao desenvolvimento sustentavel.
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