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Resumo: 0 presente artigo apresenta o florescimento na ikméatina de
um novo modelo de integragdo. O mesmo é expressn CmVOo, pois, Se
difere dos seus congéneres pretéritos, particutdemeo fato de ndo se
centrar na questdo comercial. E argumentado quemtadelo reflete
alteracdes geopoliticas no mundo e na regido, quandluz a percepcéo de
que a integracdo propicia maior eficiéncia as ijgalt publicas que visem
solucionar problemas comuns aos paises da regidfir®, sdo indicados
alguns entraves que ainda impedem o processo deedode forma mais
acelerada.

Palavras Chave Integracdo, América Latina, Politicas Publicas.

Abstract: this article introduces the development of a newdeh of
integration in Latin America. The process itselflsscribed as new outcome,
given that it differs from its previous similar,esgfically as to the fact that it
doesn’t focus on the commercial approach. It's beelmated that the model
reflects geopolitical changes in regions and inwlweld as a whole. Those
changes have brought light to a common senseritegjrations push political
measures to address common problems of countrigsegion. At last, some
obstacles are indicated as a downturn on the sfforaccelerate the process.
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Introducéo

Durante mais de quinhentos anos de Historia, degae o hoje
denominado, continente Americano foi encontradesauropeus, poucas
vezes se falou tanto em integracdo regional com@ergodo atual. No
entanto, a primeira vez em que tais aspiracbesntesido aventadas foi ainda
durante as lutas pela independéncia da AméricanBsfam Simon Bolivar foi
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o lider de maior destaque, a defender as vantagensnido das antigas
colbnias espanholas, a fim de se posicionarem deafesoberana, ndo sé
diante de seus antigos colonizadores, mas dos imsp&mericano e

portugués, no norte e no sul do continente. DagmiBolivar, outros rebeldes,
guerrilheiros e intelectuais latino-americanos t@Gmbexpressaram ideais
integracionistas, sem, no entanto, alcancaremtaed exitosos. A antiga
colonia espanhola dividiu-se em cerca de vinte @egs paises, em sua
maioria insulares, na Ameérica Central, além de nuagbes na América do
Sul. Estes paises somados ao Brasil, as GuianaSummame e a outras
pequenas nacdes de colonizacdo francesa, inglebalaodesa na América
Central formam hoje o conjunto de na¢des conhemdawo América Latina.

Apés estes fracassos iniciais, seria apenas jaénolo XX que as
propostas de integracdo ganhariam uma defesa meatsfica e argumentos
mais técnicos. Ja nesta nova fase, durante os #9068, a Comisséo
Econbmica das NacOGes Unidas para a América Lati@ardbe — CEPAL
apresentou sua tese, segundo a qual, a integraggiandrcados latino-
americanos seria essencial para a realizacdo eoa#gimento industrial da
regido. Os termos “cepalinos” constituiam-se em wesposta ao inicio da
crise do desenvolvimentismo que se acreditava gentivia-se ao
esgotamento do mercado consumidor, restrito asassfiacionais. Em outras
palavras, como o processo de desenvolvimento, mar parte dos paises da
regido, era baseado no protecionismo a industr@omal, os mercados
consumidores ficavam restritos as fronteiras de qads. Este fator, por sua
vez, acarretava em ineficiéncia de escala paraamuitdistrias, o que
inviabilizava o dinamismo da economia.

Imbuidos desta inspiracdo, diversas organizacaéslaterais foram
criadas neste periodo, sendo a mais importantes,del&ssociacao Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC), hoje Associaddatino Americana
de Integracao (ALADI), que reunia paises da Amékiana na iniciativa de
criar uma area de livre comércio. Os desdobramesggsintes da historia
econdmica da regido ndo permitiram o avanco dest@mizacdes. Durante
mais de vinte anos grande parte dos paises foi d@nmor regimes
autoritarios, que, ao mesmo tempo em que promouiaesenvolvimento da
economia de seu pais, associado ao capital inten@c possuiam uma
ideologia fortemente nacionalista, o que mantevalquer proposta de
integracéo fora dos planos.
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Foi durante os anos 1980 que, com a queda dasesgiutoritarios e,
a exploséo das dividas externas, 0s paises vol@mocurar a aproximacao
regional. Neste periodo, mais uma série de acosidsregionais foi
efetivada. Na década de 1990, entretanto, o eafreaito a chamada crise da
divida e a instabilidade de precos, levou a gram@déoria dos paises a
implementacdo de politicas de corte liberal. A tlvar alfandegaria foi
realizada de forma radical e unilateral por pratieate todos os governos
deste periodo. Neste contexto, tanto 0s novos esamgionais, como 0s
antigos foram reformulados, transformando-se enagespde promocao do
livre comércio, seguindo, alids, tendéncia mundial.

Novamente uma crise, agora no final do séculdpafgrande parte
dos paises da regido. Num primeiro momento os aspabmo o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina dedda (CAN)
esfriaram, diante das respostas nacionais, dadasea A partir do inicio do
novo seéculo, entretanto, um nolvoom,no processo de integracdo ocorreu. A
percepcdo do surgimento de governos contrariosofiscps aplicadas na
regido, durante os anos 1990, sobre forte infl@éaanericana, propiciou o
aparecimento de algumas caracteristicas difereetds processo.

Surgiu na regido, a idéia de que a integracaor@oder utilizada nao
apenas para facilitar as transagbes comerciais, prniasipalmente para
fortalecer e legitimar as politicas de enfrentamextds problemas estruturais
do subcontinente. Difunde-se a tese segundo aago@abperacdo multilateral
na construcdo de politicas voltadas para resolvestges que sdo comuns aos
paises as tornariam mais eficazes. Dai result@@emento do que tratamos
como um novo modelo de integracéo.

Desta maneira o objetivo do presente trabalhoistenem apresentar
este “novo” modelo de integracdo na América Latingrimeiro
contextualizando-o aos processos desenvolvidogilitiosos cinquenta anos,
para em seguida apresentar 0s avancos e 0s obstagata sua real
efetivac@o. Assim, o artigo esta divido em duaegcalém desta introducéo
e das consideracOes finais. Na primeira secaoa@esentada uma sintese
dos processos de integracdo na regidao desde 0s1860s culminado nos
avancos do chamado “novo” modelo. Na segunda ssgao apresentados os
fundamentos deste modelo de integracdo, bem combstéculos colocados
diante de sua total implementacao na regiéo.
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1. Breve histéria da integragdo regional na América Latina

dos anos 60 ao inicio do século XXI

Durante os anos 1960, periodo caracterizado petaelm de
substituicdo de importagfes, no qual a protecdulésiria nacional exercia
papel fundamental no desenvolvimento da economigjiram as primeiras
medidas relevantes de integracdo dos mercados r&idarmLatina. Nesta
década, economistas ligados a CEPAL detectavamginsento de gargalos
ao desenvolvimento das economias nacionais, wstalficuldade de setores
industriais com expressivos ganhos de escala erartgravel a instalacéo de
plantas nos paises da regido. Os pesquisados itagfadefendiam que
devido aos mercados reduzidos as empresas delisEs pie operassem em
determinado pais certamente apresentariam excesspedcidade instalada.

Dentre as solugcbes propostas por estes analiktade a necessidade
da distribuicdo de renda, incorporando parcelaogalpacdo marginalizada ao
mercado consumidor, até a integracdo com outraepaia America Latina,
foram aventadas como solucdes a fim de ampliar ccade. Em outros
termos, a criacdo de um bloco econémico na regéia sonsiderada como
uma etapa necessaria para a instalacdo de um pardustrial mais
dinamico, na medida em que a intensificacdo dasms$reomerciais poderia
acarretar na viabilizacdo de empresas mais efegentatravés do
aproveitamento de economias de escala na prodyg@pjciadas pela
ampliacdo dos mercados e pelas vantagens da dzagéa (BRAGA, 2001,
p. 4).

[...] em vez de procurar implantar toda a sorte idélstrias

substitutivas, cada pais podera especializar-saetas) que julgar
mais convenientes, de acordo com Seus recursogisataom as
aptidées de sua populacdo e com as possibilidaglesew proprio
mercado; e recorrera a importacdes provenienteslelosis paises
latino-americanos para satisfazer outras necessiddd produtos
industrializados que n&o tenham podido ser ateadigar

importacfes do resto do mundo (CEPAL, 1959, p..362)
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Neste espirito, € que foi criada, em 1960, a ALAICOmM pouca
representatividade pratica. A disseminacdo de golpelitares pelo
continente, bem como o relativo éxito das politickes desenvolvimento
associado ao capital estrangeiro, aplicadas noineoé esvaziou a
Associacdo. Durante anos, a instituicdo plurinadioda regido que
apresentou o melhor funcionamento foi a conhecigdar&&do Condor, um
acordo entre os regimes militares do subcontinenmdado para a
identificacdo e exterminio de agentes de oposibio.drea econbmica os
maiores paises da regido — México, Brasil e Argantiempreenderam-se em
alternativas unilaterais de desenvolvimento voltpdoa o mercado interno.
Por sua vez as economias menores, com maioresld#des em superar seus
problemas de escala, mantiveram alguma tentativagitapamento sub-
regional. Deste modo, em 1969, foi firmado entraleChPeru, Bolivia,
Colbmbia, Equador e Venezuela, o Acordo de Caraggiando o Pacto
Andino. Com a ascensdo de Augusto Pinochet ao gowahileno, em 1973
este pais se retirou do Pacto, que mais a frerdsapa a se chamar
Comunidade Andina de Nacdes (CAN). Atualmente, apOsaida da
Venezuela, em 2005, a CAN congrega Peru, BolivipjaBor e Colémbia.
Ainda nos anos sessenta, foram formados o Mercamou@® do Caribe
(CARICOM) e o Mercado Comum Centro Americano (MCC#gchando
este primeiro ciclo de integracdo da América LafR@CHA, 2004, p. 81).

Apdbs um lapso de periodo, apenas durante a déleadf80, quando
se iniciou o esgotamento das politicas de deseimvehto voltadas para o
mercado interno, e a conhecida “crise da dividablasl a imensa maioria dos
paises latino-americanos, insurge um nouymwom de iniciativas
integracionistas. Ainda em 1980, em reunido no Uaygfoi firmado o
Tratado de Montevidéu — TM80, transformando a ant®§.ALC em
Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALARbmposta por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cub&quador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Nesta novy fadretanto, ganhou
destaque a aproximacao das economias do Cone Buals# e Argentina —
através das tratativas entre os governos Raul #ilioe José Sarneyjue
culminariam no Mercado Comum do Sul, formado ptesdois paises mais
Paraguai e Uruguai. O MERCOSUL, definitivamenten&ido por meio do

2. Primeiros presidentes civis apds as ditaduriares nos respectivos paises.
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Tratado de Assuncdo, em 1991 esta atualmente esegs® de aprovacao do
ingresso da Venezuela como membro pleno do gri@pdéxico, por sua vez
passou a integrar o Tratado de Livre Comércio dantito Norte (NAFTA),
juntamente com EUA e Canada, em 1994. Todas egst@ostas de
integracdo implementadas neste periodo apresentas@mo objetivos
centrais a reducdo das barreiras comerciais e ansdp dos mercados
nacionais visando a um mercado regional comum.eNsstil, enquadram-se
ndo apenas o Mercosul e a ALADI, mas também artgesida CAN, o
CARICOM e os varios outros acordos bi ou multilatedo periodo.

O Mercosul, em particular, teve inicio como umaxaae livre
comércio, contando com instrumentos para em poeicpd tornar-se uma
unido aduaneira, e mais a frente um mercado commHALDE, 2005, p.
6). Seguindo este processo, 0 mesmo implementouusid# aduaneira,
embora de forma incompleta, ja em 1995, quatro apds o Tratado de
Assuncao, e menos de dez anos apos o inicio dasrsagdes entre Sarney e
Alfonsin (FARIA, 2004, p. 127). A Tarifa Externa @om (TEC), crucial
para unido aduaneira, a ser implementada gradutdnaé sua plenitude
prevista para 2006, entretanto, sofreu varios esve® longo do decénio
1995-2005. As agudas crises por que passaram esspda regido neste
periodo fizeram com que a TEC ndo fosse alcancéfempente. Varias
excecOes aos acordos tarifarios foram criadas) fzarta proteger algum setor
nacional, quanto para abrir o mercado as importagddrabloco, como
ocorreu com a reducéo para 0% das tarifas de iag@Emtde bens-de-capital
realizada pela Argentina, em 2001. (KUME e PIANDQO3Z, p. 385). Neste
contexto houve forte retracdo do processo de abdgr da regido. As
oscilagbes entre aproximacao e distanciamento daomias cingidas ao
sabor das crises que as assolavam periodicamewdeain a que as excecdes
praticamente assumissem o lugar da regra e o geks integracdo fosse
posto a margem.

A despeito desta instabilidade vista no comportamede sua
institucionalizacdo, o Mercosul logrou ampliar ddesavelmente o comércio
intrabloco, principalmente durante a década de 18801991 as importagdes
intrabloco representavam 6% das importacdes tdt@isercosul, passando,

3. Para o ingresso definitivo do pais na entidadta fapenas a aprovacao do protocolo de
adesdo pelo Parlamento paraguaio.
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este numero, para 19,2%, em 1999. Por seu turnex@xrtacdes internas
saltaram de 11,1% para 20,4% do total exportadospguatro paises no
mesmo periodo (FARIA, 2004, p. 143). Tal aconteaitmendo se limitou

apenas ao Mercosul. A CAN, que em 1993 tornou-sa mona de livre

comércio, também ampliou consideravelmente seu @onéntrabloco

(CAN, 2009a). As exportacdes intracomunitariasasaih de pouco mais de
um bilhZo de délares em 1989 para 4,94 bilhdes @3 2TIZON, 2005, p.

160).

A reducéo de tarifas alfandegarias e a abertun@ecmal da regido,
entretanto, estiveram fortemente ligadas a reestécéio das economias da
Ameérica Latina ap0s a crise da divida. Neste peripdssado o final dos anos
1980, ascenderam ao poder em quase toda a regi@mgs alinhados com o
ideario neoliberal. O empreendimento destes gogeresidia em acabar com
toda a estrutura estatal construida durante osd®anteriores. Desta forma a
politica que caracterizou toda a regido esteve adargor privatizacoes,
abertura comercial, desregulamentacéo e contraommnnas politicas fiscal e
monetaria, visando a reduzir os déficits publicexéerno e, assim, acabar
com os altos indices de inflagdo. Dentro destedeolpoliticas houve em
praticamente todos os paises da América Latinte &ounilateral reducao de
tarifas alfandegarias. A crenca, neste periodoaata que apenas a abertura
aos mercados internacionais possibilitaria a rege correta dos precos
através do aumento da concorréncia e da absorcéapdtais e de tecnologia
externos. A politica externa por sua vez buscou apraximacdo com 0S
EUA, a fim de atrair para si parte dos frutos danIseicedida gestao Clinton
na economia americana. Neste sentido a integrag@ercial da regido pouco
tinha de ingredientes locais. Sua l6gica seguiaca 10 padrdo globalizante e
liberal das politicas ditadas a partir de Washingssim, mesmo os blocos
como a CAN que haviam surgido na década de 1964, ideais de uma
integracdo mais completa se reajustaram a novanamdéndial. O Mercosul e
ALADI, da mesma forma deixaram de lado propdsitase gao visassem a
aceleracdo do processo de liberalizacdo comeraiaégido. Visto sob este
angulo é possivel compreender a instabilidade deoesso de integracdo neste
periodo. Voltado quase que inteiramente as quesiii@erciais, 0 mesmo
nao possuia alicerces que o permitisse resisticri@aes que abalaram as
economias nele inseridas.
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Neste contexto de fragilidade dos blocos sub-regs foi
desenvolvida nos Estados Unidos a proposta de s&patio NAFTA para
todo o continente. Assim, foi apresentado por pate, o plano de criacéo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), comntuito de estabelecer
um estado de livre comércio do Alasca até a TesrRatjo — exceto Cuba. A
ALCA se sobreporia aos acordos sub-regionais mnstial a total unido dos
mercados locais. A mesma, como era de se espandena ndo continha
tracos de integracdo continental que fossem alélibetalizacdo comercial.

A proposta da ALCA, entretanto, ndo encontrou hoaitacdo em
grande parte do continente. Se alguns governosnferite alinhados aos
Estados Unidos e ao chamado “Consenso de Washingtmmo exemplo,
Carlos Ménen, na Argentina, viam com entusiasmeard®, outros paises,
como o Brasfl ndo eram tdo entusiastas. Tal fato ocorreu, pgiséprio
governo americano, preso adobbiesinternos, ndo possuia total autonomia
para negociar com 0s demais paises varios asswmodator gerador de
bastante tensdo nas negociacdes ficou por contadigdo dos subsidios
americanos ao setor agricola, exigéncia feita Bedgil, e ndo atendida pelos
EUA. Outros obstaculos que travaram as negociafdesn referentes a
servicos, compras governamentais e propriedadéedtial. Além disto, a
proposta da ALCA chegou a América Latina num momemh que parte da
regido ja comecava a sentir mais fortemente asego@scias mais duras de
sua total submissdo ao neoliberalismo. Neste ctmtex crise argentina
detonada em 2001, que levou o pais ao caos, éacete Hugo Chavez, na
Venezuela, com um discurso de alteracéo radicalotitica neoliberal, entre
outros fatores, deixaram o projeto da ALCA com espaeduzido no
subcontinente.

A vitéria de George W. Bush, do partido Republaanas eleicbes
americanas de 2000 acabou de alterar o quadroetiagdes EUA-América
Latina. O novo governo americano ndo se mostroudismosto quanto seu
antecessor em negociar multilateralmente a cor&irde um livre mercado
regional. A opcédo de Bush foi de investir pesade megociacdes bilaterais.
Desta forma, foram iniciadas conversacoes paralzaeao de Tratados de

4 Neste periodo o Brasil era governado por Fernafawique Cardoso, que a despeito de
dirigir um governo considerado liberal ndo ademediatamente a tese da ALCA
especialmente por razdes comerciais.
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Livre Comércio — TLC, com varios paises — Peru6@uiia, Uruguai, Chile,
Equador, entre outros da América Central. Destemnap os TLC com
Equador e Uruguai ndo foram concluidos. ApGs astaties terroristas de 11
de setembro de 2001, o governo americano distaiseioainda mais da
Ameérica Latina. Se sua politica para a regido g relapsa antes deste
episédio, apdés a guinada de atencdes para a “Guaralerror’, o
subcontinente ficou definitivamente a margem natipal externa americana
(ITUASSU, 2006, p. 103-106).

Coincidéncia ou nao, foi durante o governo Busk gunsatisfacao
frente aos resultados da politica neoliberal, aghc na América Latina
durante os anos 90, ampliou seus resultados. APOR, 2uma série de
presidentes caracterizados por bandeiras ou petlarico de enfrentamento as
politicas neoliberais, foi eleita. Neste perfil patbs enquadrar Lula da Silva
no Brasil (2002), Néstor Kirchner na Argentina (2)0Tabaré Vazquez
(2002) no Uruguai, Evo Morales na Bolivia (20053f&el Corréa no Equador
(2006), Daniel Ortega na Nicaragua (2006), Fernabhdgo no Paraguai
(2008) e Mauricio Funes em El Salvador (260®stes novos governos,
mesmo ndo formando um todo homogéneo se somaranba €€Venezuela
numa demonstracao inegavel de que o projeto nealifsracassou na regiao.

Neste novo contexto, do inicio do século XXl,iisieiou uma nova
etapa no “processo” de integracdo do continentsteNgeriodo a regido tem
visto nédo apenas uma ampliacdo dos esforcos ietegistas, mas
principalmente uma mudanca qualitativa no perfdteg projetos. Em outras
palavras, as mais recentes propostas de unidoagdées latino-americanas
sao caracterizadas pela busca de uma aproximatifiogpsocial, e solidaria,
e ndo apenas comercial, entre seus membros. Emaguadr neste novo
campo, acdes como a Unido das NacgOes SulameridNasSUL), o Banco
do Sul, o Parlamento do Mercosul (Parlasul), arA#ieva Bolivariana para
as Americas (ALBA), além de convénios setoriaigngcoos estabelecidos
pela Venezuela com paises da América Central pamadimento de petréleo
com prec¢os abaixo do mercado.

5 Destes presidentes Nestor Kirchner foi sucedido gsposa aliada Cristina de
Fernandez em 2006, Lula da Silva foi reeleito ngmm®ano, Tabaré Vazquez foi reeleito em
2006 e sucedido por seu aliado “Pepe” Mujica enD2&Vvo Morales foi reeleito em 2009 e
Rafael Corréa, em 2010.

193 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 22, nimero 2 (40) pp. 185-209, 2011



Rafael Moraes

Entre as acbes de maior alcance, € possivel destddNASUL, que
foi planejada em 2004 na Cupula de Chefes de Es&adamericanos,
realizada em Cuzco, no Equador, como Comunidadartauicana de Nacdes
(CSN), e previa, ao longo do tempo, uma integragds moldes da
Comunidade Européia de Nacdes. Em 2007, na Cumedegé&tica da CSN,
realizada na llha Margarita — Venezuela, o projeie seu nome alterado
para Unido das Nacdes Sulamericanas (UNASUL). Fieale em 2008, na
Clpula realizada em Brasilia, a UNASUL teve firmadeu Tratado
Constitutivo (CARDONA, 2008, p. 20). O primeiro eliéncial da UNASUL
reside no fato de ser, a mesma, a primeira imn@ade integragcdo que conta
com a participacéo de todos os doze paises sutEmef. Por seu turno, a
mesma se diferencia das iniciativas pretéritas egido por deixar a
integracdo comercial em segundo plano, dando destagtre seus objetivos,
para uma unido politica, estratégica, energétmaals educacional, cultural
entre os povos, tendo por finalidade eliminar asigialdades socio-
econdmicas e alcancar a inclusao social e a pmtéo cidada (UNASUR,
2008a, p. 140). Como dito, a UNASUL, correspon@g&@o de maior alcance
dentre7 aquelas que se enquadram no novo perfihtdgracdo na Ameérica
Latina'.

A Alternativa Bolivariana para as Américas - ALBpor sua vez, a
despeito de menor espaco na regido possui um chte mais ousado de
integracdo dos paises. Nascida do enfrentamerttatasvas para a formacao
da ALCA, o bloco formado por Venezuela, Boliviachliagua e Cuba, com
apoio de Haiti e Equador, ndo encontra adeptose emdr setores mais
conservadores ou mesmo entre os “esquerdistas” racime da regido.
Mesmo restrito a poucos paises, o bloco “fortatEcighelo petréleo
venezuelano conseguiu concretizar algumas reabzsagiportantes, tal como
0 acordo Cuba-Venezuela de fornecimento de petr@lbaixo custo tendo
como contrapartida o envio de médicos cubanos rastarem servicos em
bairros carentes da Venezuela.. O apoio técnicinandeiro de Cuba e

6. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Eaqlor, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

7. A despeito de ser a UNASUL um acordo restritmades da América do Sul, existe em
seu préprio Tratado Constitutivo a indicacdo de qpés a consolidacdo do bloco sua
tendéncia é expandir-se até englobar toda a Améatiaa, tendo como membros plenos
México, América Central e Caribe.
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Venezuela a campanha de combate ao analfabetisnBolinga é outro
projeto de éxito no escopo do bloco. Da mesma foo@goio venezuelano a
criacdo de um Banco de Fomento ao Campesino nadyica (HOUTART,
2007, p. 11). Destaca-se também a criacdo da Bebtvec um acordo de
fornecimento de petroleo a baixo custo firmado gafses do Caribe, pelo
governo venezuelano (SERBIN, 2007, p. 192).

Para Serbin (2007), a ALBA busca eliminar as cauaes entraves da
integracdo regional, quais sejam, a pobreza, amets|s entre 0s paises, 0
comércio desigual, as dividas impagaveis, as imgpesi de programas de
ajuste e de regras comerciais rigidas, a monogdlizados meios de
comunicacdo e o0s impedimentos a transferéncia deheconento e
tecnologia.

Em linhas gerais, a ALBA pode ser caracterizadacc@arte do
projeto denominado “Socialismo do Século XXI” ernegddo pelo Presidente
Venezuelano Hugo Chavez, que defende a implementagacontinente, de
um modelo de sociedade “menos desigual”. De acoodo Serbin (2007), o
bloco € uma acao geopolitica alternativa a hegesraiws EUA no continente,
que tem dificuldades em avancgar para outros paiseslo a rejeicdo de
alguns governos a retorica personalista de seu fideor, Hugo Chavez.
Ainda assim, a V Cupula da ALBA, realizada em 2003, cidade de
Barquisemeto, na Venezuela contou com a participdedrepresentantes do
Uruguai, e dos estados insulares caribenhos S:K#vis, Sao Vincente e
Granadinas, e Dominica. Estes ultimos beneficiadasPetrocaribe, o que
mostra que a organizacao ndo esté tdo isoladabcorginente, fato que pode
ser considerado mais uma mostra de que os aresanudartemente nesta
parte do globo.

Ja, o Banco do Sul, foi proposto inicialmente peajoverno
venezuelano no interior da UNASUL. N&o tendo sidwampado por
unanimidade por seus membros — quesito obrigaf@ai@ a criacdo de
projetos integrados ao bloco — o Banco vem sendgenyelvido como
entidade autbnoma. Em dezembro de 2007, os Préssdele Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e Verga subscreveram sua
Ata de fundacdo em reunido realizada na cidade dends Aires, na
Argentina (ALADI, 2008, p. 59). Nesta Ata, os fuddees do Banco
apresentam seus objetivos e justificativas. Dedacoom a mesma:
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[...] las estructuras economicas y financieras deérica del Sur
evidencian limitaciones en el desarrollo de losaaéos financieros,
lo que provoca que los ahorros nacionales fluyasiahaconomias
mas desarrolladas en lugar de ser invertidos eyepras de caracter
regional, pudiendo tales recursos orientarse iateemte para elevar
la disponibilidad de liquidez, revitalizar la ing@n, corregir las
asimetrias, desarrollar la infraestructura integrad promover el
empleo y activar el circulo virtuoso, fundamentahrg la
transformacion econémica, social y politica de dgign.(ACTA,
2009).

Desta forma o Banco do Sul propbe-se como um Bateo
Desenvolvimento voltado para a alocacdo da poupdoggpaises membros
para a consolidacdo de projetos de infraestruedacacao, distribuicdo de
renda e reducdo das assimetrias regionais. E impertressaltar que sua
estrutura institucional prevé participacao iguakta um pais, um voto — em
todas as suas decisdes (ALADI, 2008, p. 60), mestndo sua capitalizacao
realizada a partir da magnitude das economiascjpas$i. No caso, para a
capitalizacao inicial do Banco, foram previstos rég® de dois bilhdes de
dolares, a serem realizados por Argentina, Bragemezuela, de 400 milhdes
por Equador e Uruguai, cabendo a Bolivia e Paragp@itarem 100 milhdes
de dolares cada (UGARTECHE, 2008, p. 19).

O Banco do Sul é visto pelos paises fundadore® eapimicio de um
processo amplo, que passa pela integracdo dasvReddonetarias através da
criacdo de um Fundo de Reservas Regional, e postemte de uma moeda
Gnica para todos 0s paises, construindo assim omearquitetura financeira
regional. Assim, segundo Corréa (2009) a AméricaSdb podera melhor
aproveitar os mais de 300 bilhdes de dolares emarvas que hoje se
encontram em Bancos Centrais dos EUA e da Euraga, roteger suas
economias das crises financeiras mundiais, bem garafinanciar projetos
de desenvolvimento na regiéo.

No ambito do Mercosul, dois avancos no sentidumea integracao
para além do comercial merecem destaque. Primenec@anhecimento das
assimetrias entre os paises membros, a partir@g 20 Cupula de Assuncéo,
que impulsionou a criacdo do Fundo para a ConvergéBstrutural do
Mercosul (Focem). Este Fundo composto com recutesesquatro membros
do Bloco proporcionais ao seu peso econdmico ézadid para o
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financiamento de projetos nas economias menos Jd@s&las, com a
finalidade de reduzir as assimetrias. Outra agéente dentro do Bloco foi a
criacdo do Parlamento do Mercosul (Parlasul), e6826om a finalidade de
discutir assuntos politicos que interessam a tod@owe Sul. Atualmente o
Parlasul € composto por parlamentares de cada ipdisados pelos
respectivos Congressos Federais (MATHIAS, 200&4). Estas mudancas
estdo inseridas numa série propostas previstas Rragrama de Trabalho
para 2004 a 2006 que buscou alterar o perfil degratdo do Bloco,
estabelecendo objetivos nas areas social, ingtitati de relagbes externas,
dentre outros temas (DUHALDE, 2005, p. 9).

Por fim, a Comunidade Andina de Nac¢des tambémtigonavancos
neste sentido, como fica claro nesta afirmacaoid@m®m documento oficial
da organizacéo:

En la presente década, se fueron haciendo cadadgnotorias las
limitaciones del modelo abierto de integracion, giidien habia
permitido el crecimiento del comercio, manteniaog¢ados los
problemas de la pobreza, de exclusion y de desigdaEs asi como
en el 2003 se incorpora la vertiente social al @odae integracion y
se dispone por mandato presidencial el establegimige un Plan
Integrado de Desarrollo Social y poco a poco seegaperando para
la integracion los temas de desarrollo que estowipresentes en los
inicios del proceso, pero que habian sido abanas{&ARAN, 2009b:
s/p.).

Como notamos o periodo recente pode ser cons@esadnais
préspero, quando falamos em integracdo regionalcipalmente devido ao
aumento da amplitude tanto do nimero de paiseshite® quanto do
escopo dos projetos. A esfera comercial deixolede sentro do processo de
integracdo e se projetou um modelo diferente que s€gue as etapas
tradicionais: zona de livre comércio, unido aduaenercado comum, unido
monetaria e integracdo econdémica completa. O nowdefn de integracédo
compreende o politico, o social, o0 ambiental, aducal e o econémico.
Consiste num processo de integracao inovador, anado, que abarca todas
as areas onde os Estados possam assumir acoraostosrem setores como
os de energia, infraestrutura, financas, politszasais, educacao, entre outros
(SOLON, 2008, p. 15).
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Infelizmente, os projetos deste novo modelo degiaicao, entre eles a
UNASUL e Banco do Sul, pouco apresentaram de saagt praticos. Sobre
este aspecto veremos, na secao seguinte, o quiatiéohé a caminhar e quais
0s principais obstaculos neste caminho.

2. Alintegracéo e o desenvolvimento econémico e soc  ial:

os fundamentos e os obstaculos

A América Latina é hoje indubitavelmente uma regido
estrategicamente  fundamental para o futuro da hidade.
Contraditoriamente sua histéria tem sido marcada pesistente pobreza,
injustica social, violéncia e baixo dinamismo eacoid vividos pela maior
parte de sua populacdo. Neste cenario torna-sefugrtal reconhecer que,
tantos os problemas quanto as riquezas aqui eadostrsdo em sua maior
parte comuns a toda a regido, e ndo particulardatie seus paises
isoladamente. E facil perceber que o acesso acesrgociais basicos como
saude, educacdo e saneamento, entre outros é erakidd a parcelas
consideraveis da populacéo de praticamente todpaiess do continente. A
desigualdade de renda e de acesso a terra é commtiaaa regidao. A
dependéncia econémica das exportacfes de matémaaspainda marca a
maior parte das economias da regido, mesmo a despaidustrializados
como o Brasil. A violéncia das grandes cidades Isiponada pelo trafico de
drogas se distribui por toda a regido de formaréoteectada num sistema
complementar entre paises produtores, revendedoresnsumidores de
narcoticos. Estes, dentre outros fatores marcamint@gracao intrinseca da
regido, em suas virtudes, mas principalmente e @@llemas.

Esta percepcdo ndo € da menor importancia paraegiéor
principalmente quando notamos que durante a maide e sua historia
recente a mesma esteve muito pouco integrada. 8gesvos, seja de
crescimento econdémico, seja de reducédo dos problsotis, sempre foram
tratados de maneira isolada. Nesta secdo serda deadm que o
subcontinente passa por um momento impar em st@iajsno qual decisdes
fundamentais para seu futuro estdo sendo tomadasvddcos e as alteracdes
das iniciativas de integracdo apresentadas na sag@&oior, deste modo,
respondem a uma mudanca de percepcao da realidaudiane regional.
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Como esta mudanca de percepcdo pode beneficiagidaofyee quais 0s
entraves a isto, sdo algumas das questdes queterd® responder a seguir.

Os anos atuais configuram um periodo de grandesfarmacdes no
espaco geopolitico mundial. Em nosso continent&m@ @ consolidacdo de
uma crise de hegemonia. Crise néo s6 da hegemmeidcan&, mas também
de uma série de politicas implementadas sobreka td¢ste pais. A fase atual
na Ameérica Latina pode ser caracterizada como umtment de busca
popular de alternativas. As oligarquias que passgreogressivamente do
modelo agrario-exportador, para a industrializag@ssociada e, mais
recentemente, usufruiram do alargamento de sewsllegncom a ciranda
financeira internacional, tem enfrentado fortesstéacias em alguns paises
da regido (HOUTART, 2007, p. 6).

Por outro lado a economia americana apresentasfainais de
debilidade e sua preocupacdo constante com o ©ridfgdid vem
impedindo-a de atuar intensivamente nas outra®esgio globo (MONIZ
BANDEIRA, 2008). Todos estes fatores constituemaamtexto favoravel ao
surgimento de novas perspectivas para a Améridad,anesmo diante dos
efeitos da recente crise mundial (HOUTART, 2007).

Sem embargo, ltuassu (2006) ressalta a necesstiadgie ndo se
menospreze o poderio americano. Neste sentidotoo destaca a gigantesca
diferenca do poder desta nacao frente aos demisspaApenas em termos
militares, os EUA gastam, por ano, 450 bilhdes diards na aquisicdo de
armamentos, o que equivale a soma dos 15 maiogasnentos militares
subsequentes. Estes dados, afirma Ituassu (2@G9&msum forte indicativo
de que caminhos nacionalistas isolados, que afroetta grande nacéo, néao
sdo os mais recomendados. Por seu turno, o agomanta que o proprio
caminho nacionalista, isolado e de enfrentamentmpvido pelos EUA,
acabou abrindo brechas para manifestacfes aliasatjue este pais nao
consegue controlar. Este é 0 caso particular da naka politica insurgiu na
América Latina, como ja foi expresso neste trahaMesta linha, o atual

8. Mesmo a ascensao do Democrata Barack Obamagsidéncia dos EUA, com toda a aura
de reconstrucdo do modo de se relacionar com mumale,ando o fim da “era Bush”, parece
ainda ndo ter conseguido reconquistar sua hegeraohia o subcontinente, vivida durante o
governo Clinton.

9. Durante os anos Bush com o Taleban e o Iraqueisrecentemente com o Ira.
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momento estaria muito mais propicio para a cordigim de um sistema
internacional de cooperacéo e relagdes transnasiif&dASSU, 2006).

A América Latina, neste contexto deve evitar com&emesmo
equivoco dos EUA, de exacerbar nas respostas @disias, aos problemas
que sdo transnacionais. Em um cenario globalizedmo o atual, o papel
desempenhado pelos Estados-Nacionais ganha noviesites. As formas
tradicionais de soberania e legitimidade adquir@wos significados, pois
cada vez menos o Estado pode responder isoladaraestalesafios do
sistema global. Da mesma forma as politicas nalisbas ndo sdo mais
eficazes em prover os bens e servicos a populagio & cooperacdo
internacional. Diante deste quadro, em vez de desepr, os Estados
adquirem uma nova logica de operacdo, tendo sear pimditado frente a
expansao das forcas transnacionais. (MARIANO, 2p0125).

La economia es transnacional; la pobreza, el coiperg la
inversion, también. Incluso si en la mayoria de kesos las
empresas actian con el apoyo —o incluso, la geaendel Estado,
las redes de interaccion econémica son transnadgsna\l igual que
la economia, la violencia también es transnacionalialquier
ciudadano de una gran ciudad latinoamericana sabe ¢l crimen
atraviesa las fronteras. Las amenazas de enferngsdtambién son
transnacionales, asi como los desafios al ambiefildJASSU,
2006, p. 108)

Em outras palavras, cabe a América Latina se afies\da janela que
se abre, para a realizacdo de politicas autbnomaas enfrentar seus
problemas de forma conjunta, reconhecendo antégddeque a maior parte
dos mesmos é comum a todos os paises da regi@otantp, tentar corrigi-
los nacionalmente consiste num enorme desperdigioedursos. A acdo
conjunta destes paises tende a reduzir os disgidim bens publicos, a
partir de ganhos de escala e de eficiéncia, com badroca e convergéncia
de experiéncias. Por outro lado as ac¢bes conjuetadem a ampliar a
legitimidade das politicas e dos governos, tantccional, como
internacionalmente (ITUASSU, 2006, p. 108).

Ainda sobre o mesmo ponto, Serrano (2005), magiea diante do
desenvolvimento da mundializacdo e do comércio rnat@onal, as
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integracbes regionais possibilitam uma insercédo dmalinmais soberana,
melhoram as relagdes comerciais, produtivas e igadite geram maior
capacidade de negociacdo, 0 que nao seria pogswval cada pais em
separado. E acrescenta que o progressivo debihtansios Estados para
planejar e levar a cabo politicas independentest@amas, assim como a
ampliagcdo dos problemas que extrapolam as frostem@cionais torna
necessario que 0s paises se agrupem para coope&esenvolver acdes
coordenadas, que |lhes permitam sobreviver em undongada vez mais
interdependente e ao mesmo tempo excludente.

Diante deste quadro, se a integracdo se mostraseipdivel para os
paises desenvolvidos, ela aparece como ainda mpgstante para as nagdes
mais pobres e, portanto, com mais problemas a se®uividos. Como deixa
claro Serrano (2005: 5):

En este escenario, la integracion regional de losisps
subdesarrollados adquiere pleno sentido como meoami de
defensa ante el peligro de un aislamiento mundial @ayor y como
instrumento de diversificacibn de los riesgos gquauneen las
naciones en un contexto econdmico internacionalgado de
incertidumbre.

Com a integracao se abrem grandes possibilidagle®aperacdo em
matéria de infraestrutura, energia, complementagdastrial e agricola,
politicas para o meio ambiente, combate a pobrezexelusdo social, fontes
de financiamento para o desenvolvimento, seguraedacacdo, cultura,
ciéncia e tecnologia. Estas formas de cooperagé®etanto, exigem formas
de institucionalizacéo integradas (UNASUR, 2008b).

A integracdo, nestes termos, passa a ser apréaentano uma
expressado especial do processo de desenvolvimamnegdio. Com ela abre-
Se espaco para uma postura que ndo seja nem méswtanacionalista, nem
a submissédo as decisdes externas. Neste senegoagio e desenvolvimento
se fundem em uma unidade indissolUvel, apoiandsiprocamente. Em
outras palavras, a oportunidade aberta por estesmorhistérico permite que
0 desenvolvimento se construa nao para dentro,ciacopde fora para dentro,
mas sim de dentro para fora. Este modelo permiteg@éo desenvolver-se
com suas proprias forcas, dotando-a de condi¢@esyma melhor relacéo
com as outras regibes do planeta (ROCHA 2004, p. Féra seguir este
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caminho, o processo de integracdo deve avancaraptase politica, para a
construcdo de novos canais de participacdo quentgaraaos grupos de
interesse sociais a possibilidade de intervenc&pnocessos (MARIANO,
2007, p. 143). Estes mecanismos tendem a dar cagpgrocesso de
integracdo dos Estados-Nacionais capacitando-oa parealizacdo das
politicas necessarias. Assim, as pressfes exteznas percepcdo das
dificuldades em resolver os problemas sozinho,tdrexs economias em
enfrenta-los conjuntamente, devem ser 0s motore&raos incentivos a
integracao entre os paises.

A alternativa a esta aproximacéo, adaptacéo eecagfo dos Estados-
Nacionais consiste na reducdo completa da autondosapaises isolados,
frente aos blocos de poder mais avancados, sejam) eltros Estado-
Nacionais, ou mesmo organismos privados transfirayas. Sem a integracao
a tendéncia € que a globalizacdo aprofunde as efssimentre 0s paises e
contribua para a marginalizacdo econémica, so@aliéica dos mais frageis.

Se, como vimos, existem fatores de grande reléwva@ne sugerem a
eficacia da integracdo no combate aos problemasitan®e, por sua vez, a
gueda relativa da hegemonia americana, que nao sventendida como
espaco para ascensdo de projetos nacionalistas) geoportunidade para
desenvolvimento de alternativas regionais na Araératina. Ainda, se em
varios dos paises da regido florescem governosasicop ao tema. Por que €
possivel afirmar que ainda ha muito caminho a sergorido no que tange a
nossa integracao?

Para responder a esta pergunta € necessarioarealiza rapida
distincdo de que integracdo estamos falando. Delaamm Serrano (2005)
uma integracdo comercial dos paises latino-amerszasomo parte do
processo de globalizacdo, que apenas significagstabelecimento da livre
circulacdo de bens e servicos, a eliminagéo ddagaxternas, das barreiras
alfandegérias, e o0 estabelecimento de uma Tartierix Comum, seria muito
mais simples de ser alcangada. Entretanto, comomds na se¢édo anterior,
até mesmo, integracdes comerciais que foram pdastdurante dos anos 80
e 90 esbarraram em problemas internos e ndo aaamgacontento. Vide os
casos do Mercosul e da CAN, nos anos 1990.

No entanto, o que a analise de Serrano (200%3mietapresentar esta
no fato de que uma integracdo nestes moldes, réiuleata a todos os
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requisitos indispensaveis ao desenvolvimento daidsegApenas o
estabelecimento de um mercado comum ja exigirizompromisso social, e
cultural por parte dos Estados, na busca da elgamndas desigualdades, do
bem-estar e do tratamento com a natureza (SERRARQR). Em sintese,
faz-se necessario uma integracdo que va muito @éécomercial, o que torna
0 processo bem mais complexo.

ltuassu (2006) incorpora como fatores indisperiséa® processo de
integracdo, a educacdo bésica e universal, a saficlente, a seguranca
publica, a justica e o crédito. Neste contexto middea institucionalizacéo de
um canal de comunicacao entre os Bancos Centreasepétar ou reduzir a
exposicao as crises financeiras e para facilitaréalito. Faz-se necessaria,
segundo o autor, ainda a ampliacdo dos esforcoa gdasenvolver a
infraestrutura regional, em especial para o movimete pessoas e a
facilitacdo das transagbes comerciais.

Os acordos comerciais sao importantes, porém stgracao fisica
ndo ha integracéo. E o que afirma Gadea Duarte8(20(58). A construgio
de uma agenda comum de acBes e projetos visandtegracao fisica é
essencial. A Iniciativa para a Integracdo da Ilsfragura Sul-Americana
(IIRSA) é um avanco, mas ainda necessita ser iremtada. Neste sentido,
nao basta a construcdo de corredores para faaliffwxo de cargas e de
turistas. Deve-se criar espacos que propiciem ensdedvimento da regido,
principalmente de seus rincdes mais pauperizadsis. &specto vai além da
infraestrutura, requer uma agenda interna de pramdo desenvolvimento,
requer acdes e politicas publicas de Estado quenfggossivel o méaximo
aproveitamento dos recursos regionais (GADEA DUARIATEDS, p. 58).

Diante deste formato mais “duro” de integracaor@c@sso torna-se
mais complexo, residindo ai a chave para a resgas{zergunta assinalada.
Se, como foi dito, um processo de integracdo mersemmmercial teria, ao
menos em tese, um terreno mais fértil para progredia integracdo como a
que estamos apresentando ainda esbarra em algwes®eas politicas. A
principal delas reside no desencontro, ainda exissteentre as matizes
ideoldgicas e estratégias dos governos da regi&tas Ediferencas se
cristalizam em visdes distintas sobre a forma ertetido que deveria adotar
a integracdo regional. Explica-se ai a proliferaggoum sem nuamero de
acordos, de siglas, de organismos sub-regionada cpal envolvendo
determinados paises e com determinados objetivbARA 2008). O que é
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claro ao menos até o momento é a auséncia de udogeara avancar em um
projeto comum. E importante destacar algumas dif@® basicas dos
governos da regido para que se entenda os obst&mlaprofundamento da
integracdo. De um lado alguns paises, em partiddéxico, Coldbmbia e ao
que tudo indica o Chile de Pifiera, estratégicoa paregido, se encontram
fortemente vinculados as politicas neoliberais taitéla americana. Nestes
paises existe pouca, ou nenhuma, simpatia as powpsestas autbnomas e,
pouco comprometidas com os interesses dos EUA.naluta internacional
dos mesmos é de total alinhamento a este pais. Giimoestas nacgoes,
entretanto, sdo pontos chaves no processo de agémgrcontinental, nao
apenas por estarem entre as principais economiasoiinente, mas por
terem muito a oferecer, em termos de recursos -eraet ou nao -
indispensaveis para a consecucao do desenvolvimegitmal. Por seu turno,
o atual governo do Peru, também ndo demonstra neentusiasmo com o
avanco de um processo de integracdo para além wchercal, devido,
principalmente, ao fato de estar mais fortemeggdlhs aos EUA, e a regides
externas ao continente. Ainda, alguns governos,mmoeiteressados no
avanco da integracdo apresentam ressalvas quaritteias mais ousadas,
advindas dos governos de Venezuela, Bolivia e HEjuadeste quadro
podemos citar Brasil, Argentina e Uruguai, que ¢n&h manter certa
distancia do chamado pensamento bolivariano enadbggor Hugo Chavez,
da Venezuela. Estas diferencas dificultam o avasgoqualquer projeto
integracionista, na medida que poucos governosaatgieduzir a soberania
nacional na construcdo de organismos supranacjdeai®rosos que sao de
que tais instituicbes possam acabar sob o condlgrupos antagdnicos ao
seu grupo de poder (MALAMUD, 2009).

Uma das consequéncias imediatas desta situac@otemse no fato
de que em praticamente todos os organismos meittiatda América Latina,
inclusive na UNASUL, a instancia maxima de decisé@ssiste no colegiado
dos presidentes dos paises membros. No caso da UlNA&Ias as decisdes
tomadas devem ser aprovadas por consenso. Ouusega,unica posicao
contraria, entre os doze paises, inviabiliza umepro A proposta de certo
grau de supranacionalidade foi apresentada, masohf&ve 0 consenso
necessario, precisamente porque significava acermdemm organismo
supranacional o poder decisorio, que hoje se eracoiis maos de cada um
dos Estados membros (SOLON, 2008, p. 14).
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Certamente este excessivo resguardo torna muit® nM@oso e, por
vezes inviavel, diversos avangos no processo. Ealanismo, no entanto, é
utilizado como protecédo por paises que, a desgeifmarticiparem do grupo a
fim de integrar a divisdo de seus frutos, prefesmmacautelarem diante de
alguns projetos mais ousados. Este foi justamentaso, no processo de
estabelecimento da Secretaria Geral (SG) da UNASWismo com uma
proposta majoritaria de criacdo de uma secretaria £ bem estruturada, a
auséncia de consenso levou a aprovacdo de uma @@Gid& com um
orcamento de trés milhdes anuais, 0 que companDs 5,4 milhdes com
que conta a modesta Secretaria Geral da CAN, déxa que a proposta foi
a de minguar a SG da UNASUL, mantendo todo o pddeisério nas maos
dos presidentes dos paises membros (CARDONA, 20@23]).

O caso da criacdo do Banco do Sul também é siotb@ara
demonstrar as dificuldades nestes processos. Aogstadpde fundacdo do
Banco apresentada pela Venezuela foi recebidaalmente com grande
ressalva por parte de varios paises, relutanteapemar um projeto advindo
do presidente Chavez. A criacdo do Banco, enti@taicibou sendo firmada
em 2007, mas nao contou com a aprovagdo de todosemsbros da
UNASUL, o que fez com que o mesmo fosse instituiaado fora do
escopo desta organizacdao (CARDONA, 2008, p. 27).sea turno, outras
questbes de ordem técnica, mas também diversoavestipoliticos nao
permitiram que o Banco fosse capitalizado em urtoespaco de tempo. Na
verdade, nem questdes basicas, como as pertine@ntesnposicdo de seu
quadro técnico, ou mesmo de seus mecanismos déoriantento estao
completamente estruturadas, o que vem atrasandiezio de suas operacdes
(UGARTECHE, 2008). Uma maior celeridade na caggéo e no inicio das
operacdes do Banco certamente poderia ter redosidmpactos da crise de
2008 nos paises da regido. Sendo a reducdo ddochdéigirnacional um dos
principais meios pelos quais a crise chegou a n@ggao, poderia o Banco
ter servido de amortecedor, ampliando sua ofertarédito neste momento
critico.

Sem embargo, 0 que este trabalho vem argumentamge existem
fortes indicios de que a integracao regional, pa dos fatores comerciais,
consiste atualmente na melhor estratégia para dsegarealmente
comprometidos em desenvolver-se e resolver seudepnas econdémicos e
sociais. Por seu turno, 0 momento historico abpagss para que tal processo
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seja aprofundado. Diversos paises da regido mosgaempenhados em
capitanea-lo. Entretanto, por razdes de ordemigmliho caso, o temor de
alguns governos em empenharem passos mais longoglegparte deste
processo ainda ndo saiu do papel. Varios avancimsgen realizados, como

foi expresso na primeira secdo deste trabalho. udontmuitos obstaculos

ainda estdo no caminho, impedindo a realizacao ataigerada da construcao
de instituicbes supranacionais que poderdo imprumia velocidade muito

maior ao processo. A relutancia em fortalecenastiulicdes supranacionais,
como visto na institucionalizacdo do Conselho desi@entes como 6rgéo
méximo de deliberacdo da UNASUL, ou ainda no enmegdo de sua

Secretaria Geral, 0 que acarreta a morosidade maetzacdo dos projetos,
como visto com o Banco do Sul, reside no maioragstia oportunizacdo da
integracéo para o desenvolvimento econémico elsieigegido.

Consideracdes Finais

Este trabalho apresentou uma breve apreciacdoaadar integracao
regional na América Latina. Nele se esposou adesgie no periodo recente
uma série de fatores tornou latente para grande plis governantes da
regido e estudiosos do assunto, que a integrag@ sée buscada enquanto
meio de acelerar e facilitar a solugdo dos probdedzaregido. Para tanto, se
fez misteraclarar que a maior parte das mazelas encontesmlasda pais da
regido € extensiva a todos os seus vizinhos. Dadeggeende que o0s
problemas sdo supranacionais e, portanto, as ssuaeihbém devem sé-las.
Por outro lado a percepcdo de que a exposicaodssalie cada pais a
globalizagdo, como ocorreu durante toda a décadd99€, so6 tende a
aprofundar seus problemas e tornar o Estado cadamass incapaz de
resolvé-los. A integragdo mostra-se cada vez maslhor alternativa.

Tendo esta percepcao como pando de fundo, fosemieda a recente
profusdo de projetos integracionistas, tendo-odectumlizados diante da
historia contemporanea de propostas similares.aNasttextualizacdo ficou
latente como estes projetos rompem com o formatamente comercial que
marcou praticamente todas as acdes similares desaieos de 1960.
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Ainda assim, os avanc¢os poderiam ser maioresmiesirado que a
existéncia de governos ainda alinhados a potémiteynas e as politicas
delas derivadas inviabilizam uma aceleracdo maadntkégracdo. Da mesma
forma diferencas ideolégicas ou mesmo de pragmatipaiitico tem se
cristalizado na dispersdo dos esforcos em varixgseie integracdo. Isto
ocorre, pois dadas as divergéncias de conteudtimeng, quanto a
institucionalizacdo da integracdo a mesma acabaiercd de forma paralela
em varias organizacdes sobrepostas, diversas artitalladas. Dai a origem
de uma série de siglas com poucos efeitos concretos

Diante destas divergéncias até mesmo as inst@sigiiadas nao
conseguem avancar para a supranacionalidade. Asddecficam sempre
controladas pelos presidentes de cada pais, eendmnsretiza a transferéncia
de soberania em nome do grupo. Nestes termos, sapeinatitucionalizacéo
da UNASUL, o que ainda ndo ocorreu, e o fortaleotmede seus foruns
decisorios supranacionais, ja seriam um enormeopasslirecdo da unido da
regido. Esta entidade mesmo reunindo apenas osspaddgasAmérica do Sul,
possui, como ja foi dito neste trabalho, o anseantorporar futuramente
todos os paises da América Latina.

Se ainda ha obstaculos no caminho, também ha wosotpara
vislumbrar um futuro comum. A percepc¢éo de quetegnacao ndo € apenas
um objetivo ideoldgico que se justifique em si mesmas sim um horizonte
seguro para a solucdo dos problemas comuns acss misregido, faz dela
uma meta irrefreavel por qualquer governo comprmloeiom o bem-estar de
seus povos. Mais que nunca, o sonho de uma AmEsitaa unida parece
nao so viavel, mas, fundamental para a prosperitldide da regido.

Referéncias Bibliograficas

ACTA Fundacional del Banco del Sur Disponivel em www.integracionsur.com.
Acessado em 25/03/2009.

ALADI. Informe del Secretario General sobre la Evolucion el Proceso de
Integracion Regional Durante el Afio de 2007 (2008) Disponivel em
www.aladi.org Acessado em 07/03/2009.

207 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 22, nimero 2 (40) pp. 185-209, 2011



Rafael Moraes

BRAGA, Marcio Bobik. Integracdo Econdmica Regional América Latina: uma
interpretagéo das contribuicbes da CEPAbais do Encontro Nacional da
ANPEC de 2001Salvador, 2001.

CAN. Cronologia Temética Disponivel em www.comunidadandina.org. Acessado
em 25/03/2009a.

CAN. Resefa Histdrica Disponivel em www.comunidadandina.org. Acessano e
25/03/2009b.

CARDONA, Diego Cardona. El ABC de UNASUR: doce pre@s y respuestas. In:
Revista de la Integracién SG/CAN, N. 2, jul. 2008, p. 19-30.

CEPAL (1959). A Significacdo do Mercado Comum no s&wolvimento
Econbmico da América Latina. In: BIELSCHOWSKY, Rida (org.).
Cinguenta Anos de Pensamento na CEPALConselho Federal de Economia
- COFECON/Ed. Record, Rio de Janeiro, 2000

CORREA, RafaelBanco del Sur Discurso realizado em 09/dez./2007 em Buenos
Aires/Argentina. Disponivel em: www.presidencia.gm/discursos. Acessado
em: 17/03/2009.

DUHALDE, Eduardo. Perspectivas para o Mercosul. Diplomacia Estratégia
Politica (DEP), N. 2, Brasilia, jan./mar. 2005, p. 5-28

FARIA, Luiz Augusto Estrella. A Chave do Tamanho Desenvolvimento
econdmico e perspectivas do Mercusol. Porto AlegfeGRS Editora/FEE,
2004.

GADEA DUARTE, Rosario Santa. Integracion Suramer&cy Globalizacion: el
papel de la infraestructura. IRevista de la Integracion.SG/CAN, N. 2, jul.
2008, p. 45-61.

HOUTART, FrancoisDe la Resistencia a las Alternativas en América Lata: un
desafio para el andlisis socialTexto presentado en el Congreso de ALAS
(Asociacion Latinoamericana de Sociologia), en @legadra, en Agosto 2007.
Disponivel em www.lahaine.org. Acessado em 29/0820

ITUASSU, Arthur. Estados Unidos, la integracioninaamericana y el lugar de
Brasil. In:Nueva SociedadN. 206, nov/dic 2006, p. 94-109.

KUME, Honorio; PIANI, Guida. Mercosul: o dilema eatunido aduaneira e area de
livre comércio. In:Revista de Economia Politicav. 25, N. 4 (100), out/dez
2005, p. 370-390.

MALAMUD, Carlos. Los frenos a la integracion regional en América Laba.
Disponivel em http://www.almendron.com/politica/(2ff05/int/int_1476.pdf.
Acessado em 25/03/2009.

208 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 22, nimero 2 (40) pp. 185-209, 2011



“novo modelo” de integragdo da América Latina

MARIANO, Karina Paquariello. Globalizag&o, Integiiage o Estado. Ir:ua Nova,
S&o Paulo, N. 71, 2007, p. 123-168.

MATHIAS, Suzeley Kalil, GUZZI, André Cavaller e GMNINI, Renata Avelar.
Aspectos da integragéo regional em defesa no Calnea:JRevista Brasileira
de Politica Internacional IBRI: Brasilia, V. 51, n. 1, 2008, p.70-86.

MONIZ BANDEIRA, Luis Alberto Dimension estratégigapolitica externa de los
Estados Unidos Il:a Onda digital de Montevideo.Dezembro de 2008.

ROCHA, Alberto. Un dilema politico en la encrucigadhistorica del proceso de
integracion regional de América Latina y el Caribe. Sociologias,Porto
Alegre, ano 6, n°® 11, jan/jun 2004, p. 64-87.

SERBIN, Andrés. Entre UNASUR y ALBA: ¢otra integd@c (ciudadana) es
posible? In: MESA, Manuela (orgPaz y Conflicto en siglo XXI tendencias
globales. Anuario 2007-2008, Madrid: CEIPAZ/Icag807.

SERRANO, José Antonio Segrelles. La Integracioniétey de América del Sur:
una comunidad sudamericana de naciones frenteceedmion del Area de
Libre Comercio de las Americas (ALCAJActas Latinoamericanas de
Varsovia, t. 28, Facultad de Geografia y Estudios RegiendJaiversidad de
Varsovia, 2005, pp.123-147.

SG/CAN - Grupo de Estadistica. Principales indiceslale la SG/CAN de Naciones
Suramericanas, 1998-2007. Revista de la Integracion SG/CAN, N. 2, jul.
2008, p. 62-75.

SOLON, Pablo. Reflexiones a mano alzada sobre atado de UNASUR. In:
Revista de la Integracién SG/CAN, N. 2, jul. 2008, p. 12-18.

TIZON, Allan Wagner. Comunidade Andina: integragioa o desenvolvimento na
globalizacdo. In:Diplomacia Estratégia Politica (DEP), N. 2, Brasilia,
jan./mar. 2005, p. 157-175.

UGARTECHE, Oscar. Entre la realidad y el suefo:ctmstruccionde una
arquitectura financiera sudamericalm Nueva Sociedad N. 217, sep/oct
2008, p. 14-24.

UNASUR. Tratado Constitutivo de la Unién de Naci®i®iramericanas. IRevista
de la Integracion SG/CAN, N. 2, jul. 2008a, p. 139-149.

UNASUR: una mirada desde la sociedad civil. Revista de la Integracion
SG/CAN, N. 2, jul. 2008b, p. 76-77.

209 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 22, nimero 2 (40) pp. 185-209, 2011



