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Resumo: o artigo mostra que as possibilidades de capaoitagiativa
da economia dependem da convergéncia entre ag@wolibdustrial, de
ciéncia e tecnologia e de inovacdo, que ndo énpom natural nem
automatica. Essa convergéncia depende da compeeelas@datureza,
objetivos e instrumentos que podem ser criadosodeaf a estabelecer
uma ‘divisdo do trabalho’ entre elas. A politicaciencia e tecnologia se
volta para a criacdo de conhecimento (basico ecaw) que deve
permear as decisbes empresariais. A politica deagém cria os
incentivos para a combinacéo, pela firma, de @hecimentos, visando
0 aproveitamento de oportunidades percebidas ndtciid producéo e
dos servicos e serem validadas pelos mecanismosedeado. Dadas
essas premissas, 0 artigo prossegue buscando fientno caso
brasileiro, na década de 90 e no periodo recamié&idos da existéncia
(ou da falta) dessa convergéncia e as consequéveiaso sistema de
inovacéo brasileiro.
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Abstract: the article explain that the possibilities to impeo the
economic innovative capacity is necessary to bthi# convergence
between the Industrial, Science and Technology landvation Policy,
that it is not, however, natural nor automatic.id’bonvergence depends
on the understanding the nature, objectives antfungents that can be
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created in form to establish the ‘division of th&dr between them. The
Science and Technology Policy focus on the (basid applied)

knowledge creation that it must be pervasive toethierprise decisions.
The Innovation Policy creates the incentives fa tombination, by the
firm, of such knowledge, aiming to exploitatioropportunities perceived
in the scope of the production and services. Givese premises, the
article continues searching to identify in the Blian case, in the 90 and
the recent period, indications of the existence {loe lack) of this

convergence and its consequences for the BraAietem of Innovation.

Key words. Industrial Policy, Innovation Policy, Brazilian Baomic
Classificagcao: L52, 031

Introducéo

A década de 90 marca a consolidacdo do novo panadig
tecnoecondmico (PTE)Isto exprime a ocorréncia de uma radical mudanca
na dindmica econdmica mundial que se firmou em uwwo npadrdo
tecnologico: o relacionado as tecnologias da inémdo e da comunicacdo
(TIC’s). Como desdobramento, uma grande variedaée inbvacdes
incrementais, radicais e dos sistemas tecnolégioogiu em quase todos os
setores industriais, de comeércio, de agricultude eservicos. Passou-se das
tecnologias intensivas em matéria e energia e aldupéo rigida e de massa
para as tecnologias intensivas em processamentinfdemacdes, com
producéo flexivel e amplamente diversificada. Taisgdancas afetam todos
0s tipos de organizacoes e instituicdes - de ermapags a governamentais — e
em todos os niveis — regional, nacional e inteoradi A consequéncia disso

“ Depois de um periodo de incubacdo, surgimentosdif e amadurecimento de um conjunto
inter-relacionado de inovagbes paradigmaticas elueionérias, tanto em termos técnicos,
guanto soécio-culturais, organizacionais e institoais, e depois de abertos os mais diversos
campos de oportunidades para novos produtos, nesascos, novos mercados € novos
investimentos lucrativos, gradativamente conformans hovo modelo debést practices
capaz de difundir por todo o sistema — econdmis@oto-institucional — umsenso comum”
que, fruto daquela revolucdo tecnolégica, guia stalacdo de uma nova natureza do
crescimento, que por sua vez, influenciando o esi@danimo e a confianca dos empresarios
(inovadores), estabelece duradoura onda de expats@dmica, marcada por uma forma
mais eficiente e mais moderna da pratica prod(fREREZ, 2004). Estédo ai colocados os
principais pontos do que se pode entender por uradigema tecnoeconémico - PTE
(FREEMAN E PEREZ, 1988)
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envolve uma mudanca de papéis: a emergéncia de n@safios e um novo
tipo de comportamento para todos 0s agentes, ssjandmicos, politicos ou
sociais (PEREZ, 2004).

Mudam também os principais componentes do conceie
competitividade: a necessidade de modernizacaexéifizacdo, tanto das
estruturas quanto das formas de atuacdo dos adedtesd econdmicos), a
necessidade de geracdo e difusdo de novas teamlamisurgimento de
modernas praticas de organizagdo da producdo eetogo0s, a busca de
conhecimento e a necessidade de cumulatividadedmdizado se tornam
alguns dos principais componentes da competitigd&thralelo a isso, os
espacos da concorréncia deixam de ser apenas aggien nacionais
abarcando contornos, cada vez mais, mundiais (HAMAEN, 2003).

No entanto, tais transformacfes nado atingem as esapr
organizacoes, regides ou paises de forma semelbdimear. Pelo contrario,
a absorcao de tais mudancas tem sido profundardéatenciada de regido
para regido. A internalizacdo da nova natureza rdbiente transformado
depende de como as instituicdes reagem a tais rpasl@nquais mecanismos
de aprendizado sao criados, no sentido de se aeaptatais transformacdes
(ALBUQUERQUE, 1997). Neste caso, a ndo ser que ésiarco para uma
articulacdo positiva entre as politicas industriaientifica e tecnoldgica, de
inovacdo (que ndo é nem automatica nem instantaaeaapacidade das
firmas se adaptarem ao ambiente transformado psesaextremamente
reduzida, aumentando a possibilidade de alarganteng@ap entre os paises
em desenvolvimento e aqueles situados na fronirasoldgica. A mudanca
paradigmatica deixa claro que qualquer tentativangidementar tais politicas
isoladamente destitui estas iniciativas de resoftagositivos, seja ela
industrial, de ciéncia e tecnologia ou de inovacéao.

Tais ponderagbes s&o importantes para a econoraslleima no
periodo recente. A politica econémica brasileiemdécada de 90, exigiu das
empresas capacidade competitiva para atuar tantoencado interno quanto
no externo. As empresas, por outro lado, para seoenpetitivas, passaram a
depender da sua capacidade de se manter na vaageardtermos de
desenvolvimento de produtos e processos, bem cangisttmas de gestédo
que permitissem produzir bens e servicos a baisiocule qualidade e
diferenciados dos seus concorrentes. A hipotege ttabalho € que no Brasil
a inadequacao do aparato institucional, principatme clara divergéncia
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entre a politica industrial e a de Ciéncia, Tecgi@lce Inovacdo (C,T&l)
contribuiu criticamente e negativamente impedinde g industria brasileira
acompanhasse, no ritmo e direcdo necessarios,agqoeidancas da base
tecnolégica mundial.

O objetivo deste artigo € mostrar que as poss#ulkd de avanco em
termos de capacitacdo inovativa, tecnologica eudeeato de dinamismo da
economia de uma forma geral e da industria espaniinte dependem da
convergéncia entre as politicas mencionadas, indacaomo essa concepgao
esta alinhada com as proposi¢cdes neoschumpeteridéas disso, pretende-
se levantar dados que indiqguem como tais convei@@ree aplicam a
economia brasileira na década de 90 e no periognte

Para tanto, o artigo esta dividido em trés partas aesta introducao.
A segunda parte trata do debate teorico sobreuaezat da politica industrial
entre as correntes ortodoxas e heterodoxas. Elia s@resenta também os
apontamentos sobre a defesa da politica industriaha perspectiva
neoschumpeteriana e discute a necessidade de génuir entre a politica
industrial e aquelas ligadas a ciéncia, tecnolegiaovacado. A terceira parte
apresenta importantes alteracdes estruturais meoeta brasileira na década
de 90, as quais fomentam reflexdes sobre o niveladiequacdo dos
instrumentos utilizados. Levanta também alguns slada economia
brasileira, quanto ao desenvolvimento recente de isdustria. Por fim,
seguem-se alguns apontamentos a titulo de conmnfémais, seguidos das
referéncias.

2. Convergéncia da politica industrial com as pol iticas de ciéncia etecnologia
e de inovacgdo: em busca de definicdes neo-shumpeter  ianas

2.1 - O “velho” e persistente debate tedrico sobre a politica industrial

De forma geral, o persistente debate sobre ar@ddde da politica
industrial parte de duas vertentes diferenciadasum lado, os defensores do
nao-intervencionismo sugerem apenas 0 uso de agdasontais que
influenciariam igualmente todos os setores da eommode forma
indiscriminada. Ligada a concepcao liberal e dehoumeoclassico, tal
proposicao defende apenas o uso de politicas dedsfrutura como forma
de aumentar o dinamismo industrial de um pais @iéoe De qualquer
maneira, as intervengdes apenas seriam justificaalaexisténcia defdlhas
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de mercadd (CANEDO-PINHEIO et al, 2007). Dadas as possibilidades,
porém, de falhas de goverrip mesmo na existéncia de falhas de mercado a
intervencao pode ser inadequada. Em outras palagass custos associados
as distorcdes que podem acontecer em decorrénciatetaencao publica
superarem 0s custos dos distirbios enddégenos @quéemporarios, nessa
concepgao), entdo a intervencdo estatal pode ndo seelhor caminho,
cabendo as forcas naturais do mercado a proeminéara 0s ajustes
necessarios. Além disso, a intervencdo poderiadmpe processo, natural
nessa proposta, da convergéncia da renda e dasiestrindustriais entre 0s
paises no longo prazo (CASTRO, 2002), que 0 merpad@ria promover
sem a intervencao.

Por outro lado, os autores mais ligados as cosehtterodoxas
defendem o uso de acBes com maior grau discrimmioatbm a adocéo de
politicas verticais a partir da escolha de setgres elevariam o patamar de
dinamismo da economia. Esta politica busca o awneat capacidade
transformadora, de forma que a economia tome camidirecionados para
perfis produtivos mais dinamicos e, no caso dosegaém desenvolvimento,
se aproxime mais daquelas caracteristicas dos spafsgs avancados.
Conforme Castro (2002), ha uma natureza maiompadéticas de resultadds
ou de ‘politicas de aparelhamentaiessa abordagem.

As proposicdes mais recentes defendem uma poticatervencao
que propicie as condi¢cdes de criacdo das basésasrile conhecimento
necessario, o que deve acontecer mesmo antes despoode tomada de
decisdo de investimento e de inovagao por partedgsesarios. I1Sso requer
uma atuacédo ativa do Estado - voltada a criacdardeontexto institucional
favoravel ao aprendizado (em especial, aquele éooactriacdo de tecnologia
e nao apenas no simples uso) — e também das espresstucionalizando
€SSes processos internamente, ou seja, transfooroandm rotinas. Além
disso, outros instrumentos seriam utilizados papeoanocdo de setores com
alto potencial despillover, aumentando o dinamismo da inddstria como um
todo. Isso também envolve o Estado, garantindo ddmapara esses
segmentos (onde a incerteza € muito forte), a eled®p que fazem varios
paises desenvolvidos, mesmo sem uma politica maluekplicita, como os
Estados Unidos.

Outra proposicao que aparece de forma mais intgnsémente € que
uma politica industrial ndo pode desconsiderado a demanda, o que leva
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a necessidade de levar em conta a politica maaréetoa como

instrumental de analise. Como coloca Castro (2p038), ‘Que resultados,

afinal, poderiam ser obtidos por eventuais politsicde apoio a industria,
numa economia freqientemente submetida a asfixiadedeanda?’ Essa

abordagem também defende que os instrumentos deaiitiaa industrial e

de incentivo a inovacdo e ao progresso técnicopudlem ser divergentes
com a politica macroeconémica, principalmente pergsta Ultima, a partir
da administragao dos principais pre¢cos da econpoda inviabilizar aquela
primeira, anulando a eficacia de seus instrumentos.

Desta forma, embora inicialmente as proposi¢coesdeéésnsores das
politicas verticais se restringissem a industrigriacipalmente aos bens de
capital como nudcleo para disseminacdo de dinansicescopo da Pl nesta
vertente tem se ampliado. Para Suzigan e Furta@06(2p. 175), por
exemplo, “pode-se dizer que a politica industrial ndo € nmaemte uma
politica para a industria, mas uma politica de afitracdo, reestruturacao,
aprimoramento e desenvolvimento das atividades@uomas e do processo

de geracéo de riquezas.”

2.2 Politica de intervencdo numa perspectiva neoschumpeteriana

Embora as politicas industriais de intervencaoicadrigue visam o
aparelhamento com as economias avancadas apreserdgsuitados
importantes para a industria, um outro tipo de dlepser desenhado: aquele
em que a firma passa ser a unidade de analise @ $&tor como no caso das
politicas tradicionais, embora nédo sejam propostakidentes. Dentro dessa
visdo que ganha contornos schumpeterianos, a Briddvatar de explorar as
potencialidades de diferenciacdo das firmas, dendoque as decisbes
empresariais desencadeassem movimentos de traagsBwne de mudanca
em termos de capacidade inovativa e ndo em alterags precos relativos,
como € postulado nas politicas verticais mais d¢radais. Nessa abordagem,
a mudanca se tipifica na introducg&o de inovacgoes.

E facil perceber que a partir desta perspectivaptéimais importante
que diagnosticar as deficiéncias e distancias éagde ao existente nas areas
desenvolvidas, é mapear aquilo com que se podercqatra continuar
avancando. Assim sendo, cabe insistir em que a @@op@o deve contrapor,
prioritariamente, a empresa consigo mesma; ou sa&jacapacitacao,
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comprovadamente existente, com a que se pode,nuredmente, alcancar.
A categoria basica deixa portanto de ser o atragmgssa a ser o potencial
(CASTRO, 2002, p. 263).

Assim, a partir da visdo de que é preciso congidereo-evolucao
entre tecnologia, estrutura produtiva e as ingfi#&s num sentido amplo, as
politicas industriais devem eleger a inovagdo ceerwlo a forga motriz desse
processo de transformacéo, a tradicdo de Schum(iéi4, p 110-116) e sua
consecucao precisa se dar no nivel e na instrutitatta da empresa como
foco principal. Por outro lado, como a inovacao ugma decisao
microecondmica e um processo complexo que requerobilizacdo de
atividades e recursos muito heterogéneos, a coagden assim como a
criacdo de codigos e convencdes, sdo determinpataso desempenho do
sistema. A PI, assim, tem uma tarefa eminentenuatelenadora.

O foco da intervencdo publica na dindmica de inOgacvisa,
portanto, promover instrumentos de coordenacasteimentos institucionais
que permitam desencadear, a partir das decisdesgsea lde inovagdes
empresariais, transformacdes qualitativas na es&ryprodutiva, o que se
daria mediante acdes sistémicas que alterem oseatebicompetitivos em
que se formam as estratégias empresariais. A atdiale nesta concepcao, se
distingue de uma acdo genérica j4 que requer uoacad diferenciada,
consoante com a estrutura existente e com as puksgies de sua
transformacadde na montagem de estruturas de incentivos emjaissdt a
dindmica heterogénea e diferenciada das empredasestrutura produtiva
associada ao processo de inovacdo que constitiénoereto chave que da
conteudo a nocéo de politicas de intervencédo, cammdindo o processo de

® Cabe aqui 0 conceito gmth dependencéndo além da simples aceitagéo de que o futuro
contém caracteristicas do passado, esse conecritdve a idéia de que as especificidades
historicas e o resultado das escolhas atuais fieamizadas na estrutura do sistema
econdmico, a ponto de condicionarem sua evolu¢&iepor. A nocdo aqui é que o
comportamento dos agentes € moldado pelas cafsstagquiridas ao longo do tempo e
pelo ambiente em que estdo inseridos — ndo haveod@anto, um leque amplo e flexivel de
escolhas possiveis, 0 que traz a idéia de que eesay Estado e o mercado sao instituicdes
cujos contornos sdo adquiridos em sua trajetés#ofca interdependente, configurando
contextos institucionais que limitam as formas pass de intervencdes potencialmente
positivas.
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aprendizado do qual participam as empresas e #sligi@es (GADELHA,

2001). A vantagem competitiva nacional (regionallocal) resultaria das
vantagens provenientes de um ambiente fortemeptxiesizado, de dificil
reproducao, que favoreceriam toda a estrutura pr@du

Entretanto, embora tais ponderacbes apresentem ca/an
consideraveis em relacdo as visdes ja amadure@daseoschumpeterianos
nao lograram ainda apresentam conceito de Pl que seja minimamente
instrumentalizavel. Na maioria das vezes, 0s ctoe@ropostos sao difusos,
geneéricos e abrangentes, o que dificulta a conoegganstrumentos capazes
de dar conta de tais tarefas. Para Suzigan e eui2806, p. 165),

a Pl é ativa e abrangente, direcionada a setorestigidades
industriais indutoras de mudancga tecnoldgica e éamao ambiente
econdmico e institucional como um todo, que cood@ia evolucao
das estruturas de empresas e industrias e da »agaai
institucional, inclusive a formagdo de um sistemgcional de
inovacdo. Isto determina a competitividade sisténda inddstria e
impulsiona o desenvolvimento econémico.

Ainda defendem que

Esta abordagem mostra-se mais adequada a formulagéo
implementacdo de uma Pl como estratégia de desemeoito, e seu
amplo escopo implica a necessidade de compatitdlizézom a
politica macroecon6mica, estabelecer metas, ati¢oktrumentos,
normas e regulamentagdes aos objetivos estabede@dordenar o
avanco das infra-estruturas (fisica, de C,T&l eiadbem sinergia
com a estratégia industrial, e organizar o sistel®mainstituicbes
publicas e entidades representativas do setor darivgue irdo
interagir na execucado de estratégia

A proposta de Lastres (1995, p. 02) também vaiangssa:

Sob esta oOtica, o aproveitamento pleno das vargdagea novas
oportunidades tecnolégicas oferecem depende de nopasia
estruturais, institucionais e sociais, tanto emelniga empresa,
guanto em contexto meso e macroecondmico. Tais mgada
envolvem, portanto, transformacdes ndo apenas mEEEMSES
industrial e de C&T, mas também no de educacaeimatnento, nos
padrbes de investimento, no mercado de capitai® esistema
financeiro, na moldura legal e politica, no mercadasumidor de
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bens e servicos e em todas as demais esferasonsldas ao
contexto nacional e internacional em que se dexm ftle comércio e
investimento e onde as tecnologias sao difundidas.

Assim, fica claro que a proposta conceitual de ¢3tes autores tem
um carater muito abrangente e toma desde setquesifisos fndutores de
mudancas tecnolégicasité“o ambiente institucional e econémico como um
todo” além do“mercado de capitais, sistema financeiro e moldiggal e
politica”. Embora essa abrangéncia seja teoricamente adeita a
necessidade da convergéncia entre 0s instrumentes Pd com
desenvolvimento da competitividade num Sistema dfeti de Inovacao
tomado como um todo, por outro lado a torna mugioégica, o que dificulta
atuacOes praticas e direcionadas. Neste sentideea@roxima mais de uma
“carta de inten¢déslo que dos instrumentos necessarios a consedactis

objetivos.

Outro ponto a ser destacado e firmemente enfatizadta perspectiva
€ gue a natureza da insercdo de um pais na ecoirgenaacional depende
fundamentalmente da sua capacidade de formar aliaec cooperacgéo
estratégicas que influenciem positivamente os sesurtecnologicos, as
formas organizacionais, a capacidade inovativapttcas governamentais e,
substancialmente, sua configuracio institucionaAMILAINEN, 2003).
Como apontam Cassiolato e Lastres (1998, p. AQpetapectiva evidencia a
importancia crescente de politicas que permitanptadae reorientar os
sistemas produtivos e de inovagéo ao novo cenkfializado.

2.3 Além da Politica Industrial e a necesséria convergéncia entre as Politicas
Industrial, de Ciéncia e Tecnologia e de Inovacéo.

Neste ponto € preciso colocar que, embora hajalif@ienciacdes em
termos de defesa da natureza da Pl e das possileidie atuacdo do Estado
em sua promocdo, quando se trata de politicas &eiai e tecnologia e
politicas de inovagéo (CT&l), o consenso entreiasrgas proposicoes parece
ser mais perceptivel.

De acordo com Lundvall e Borras (2005), a politeznoldgica refere-
se as politicas que focam em tecnologias e setames,avanco e
comercializagdo do conhecimento técnico setoriahesma sera diferente de
acordo com estagio de desenvolvimento dos paisesptem comum a
definicdo de tecnologias estratégicas e, algumassyalos setores que as
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produzem (que serdo definidos como estratégicog)olRica de inovacao,
por sua vez, abrange as varias areas que contripaema inovagdo e tem
como aspecto fundamental a revisao e redesenhntdes;oes entre as partes
do sistema. Cada pais possui as especificidadssusesistemas de inovagao
gue devem ser consideradas na definicdo da pdliéi@aovacédo adequada.

De acordo com Lastres (1995), os objetivos prinsiga politica para
Ciéncia e Tecnologia nos paises mais avancadosdénncentrado em: (a)
rapidamente identificar importantes oportunidadasirbs; (b) aumentar a
velocidade na qual a informacéo flui através ddesig; (c) rapidamente
difundir as novas tecnologias e (d) aumentar a ctm@ade das diferentes
partes constituintes do sistema de C&T para acgeleraprocesso de
aprendizado.

Dados os pontos apresentados anteriormente, podieeseque para
alcancar uma maior dindmica na criacédo de riqueaaraento da capacidade
inovativa de um sistema econdémico, é preciso qua hea interacao
positiva, convergéncia explicita e ‘divisdo do #&dalo’ entre as politicas
nacionais que tratam da ciéncia, da tecnologia welagvoltada para a
industria e inovacgao.

E preciso, neste sentido, destacar alguns pontesa®. Em primeiro
lugar, é necessario ter em mente que ciéncia eltega sdo coisas distintas,
contudo complementares. Enquanto a ciéncia (bgsaca,fins deste trabalho)
pode ser descrita como a geracdo de conhecimemnt@spgrmitem um
entendimento mais profundo do mundo, mas sem p@bemmediata de
aplicacdo econdmica, a tecnologia € um fendmen@lexm que pressupde a
articulacéo e convergéncia de diferentes tiposoddecimento (cientificos ou
nao), buscados em diferentes agentes, com o abjeééivsua materializagao
pratica em produtos e servicos. Além disso, comgere Dosi (1983),
diferentemente da ciéncia, o desenvolvimento tégiod precisa passar por
um teste econdmico (viabilidade), social (aceitdadde) e institucional
(legitimidade e possibilidade). Assim, em certotisken ciéncia e tecnologia
possuem uma logica propria, mas se tangenciam gmibecimento que
mutuamente geram.

Em segundo lugar, a inovacdo € um processo muditsional que
depende de diferentes tipos de conhecimento: vaés, danto daqueles que
se originaram na firma, no mercado ou nas demaittuitdes, em suas
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diferentes formas. Depreende-se dai que o prinoipjativo de uma politica
de inovacdo deve ser a criacdo de incentivos (eraco de uma infra-
estrutura necessaria) para a combinacdo pela foilog conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, visando o aproveitamede oportunidades
econdmicas criadas no ambito da producdo e dogzegrwalidadas pelos
mecanismos de mercado. Desta forma é imperatiamhecer que a inovacao
€ elemento essencial para consolidar a funciord®id bindmio ciéncia e
tecnologia (METCALFE, 2003).

Por fim, em terceiro lugar, reconhece-se que exist@ necessaria
interagdo entre mercado e firma no sistema ecomdmige influencia
significativamente a capacidade de adaptacao, @digexto e inovacdo das
empresas. Como coloca Metcalfe (2003), enquantapela firma é gerar,
adquirir e combinar diferentes tipos de conhecimentmaterializa-los em
novos produtos e servigos (ou seja, inovacdo), ccade desempenha a
funcdo de coordenacao, que constantemente avialieot@abinacdes rivais de
conhecimento, indicando aqueles que serdo sel@men& essa combinagio
entre as funcdes da firma e do mercado que da diad&ms inovacoes.

A compreensdo dessas interacfes € crucial paraesssude uma
politica de inovacdo, que somente podera alcarggartados positivos se
puder se aproveitar do alinhamento entre as paditie ciéncia e tecnologia e
de um sistema de conhecimento que promova a fidegio daquelas
oportunidades de mercado, cruciais para 0 desemten@o dos processos
amplos de inovagdo. Muito além da nocao de quedisémica divisdo do
trabalhd é burocratica, o argumento € que esse € um recanknto
estratégico para o dinamismo e a prosperidade destema econdémico.

3. Mudancas institucionais na economia brasileira: elementos de convergéncia
entre as politicas industrial, cientifica, tecnolég ica e de inovacao.

3.1 — As transformacBes na década de 90 e as posi¢cbes implicitas de interagcéo
entre as politicas

Os anos que vao do inicio da década de 90 aos ipsnanos da
década de 2000 marcam um periodo intenso em tedeosnudancas
institucionais e transformacdes estruturais, tgpdm o sistema de C,T&l,
guanto para a economia brasileira como um todounzg delas
representando ganhos e acertos fundamentais esoutsaultando em
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profundas restricbes ao crescimento do pais e doéa ando foram
devidamente superadas. Vale a pena observar doimteaonentos
fundamentais, assinalando em que sentido elesapomi ndo para aquelas
convergéncias necessarias ja apontadas.

(@) A abertura comercial no inicio de 90

O final da década de 80 e os primeiros anos daddéda 90
testemunharam uma grande transformacédo na discesb&® as politicas de
desenvolvimento econdmico. De forma geral, difursdiua partir dos paises
centrais, a idéia de que a formacdo de um arrasjducional que levaria os
paises em desenvolvimento ao progresso técnicanerdaa de sua riqueza
seria aquele marcado pela “gestdo macroeconémickempie” - com intenso
controle dos gastos publicos, foco no combate Egab e supremacia
coordenadora do mercado orientado para a concaréRara os paises em
desenvolvimento, tal transformacgéo representavanode uma era onde o
desenvolvimento dirigido, em suas diversas varig¢céeexportadora ou
substituidora de importagdes —, era centfd®dERRAZ, CROCCO & ELIAS,
2003, p. 14).

No caso brasileiro, a idéia, segundo Castro e Gar(2002), é que a
fragilidade da inddstria nacional, sua baixa cajse inovativa e sua deébil
insercdo no mercado internacional se dariam, rast@mnte, como um legado
daquele processo desenvolvimentista dirigido peitado e pela demasiada
protecdo que dava a industria nacional. Como colo€autinho e Ferraz
(1994, p. 33):

[..] em comparacdo com os padrBes internaciomaisinicio da
década de 1990, uma boa parte da indUstria brasibgiera com
equipamentos e instalagbes tecnologicamente defssagresenta
deficiéncia nas tecnologias de processo, exibesatguanto as
tecnologias de produtos e dispende pequena fragdatgramento
em atividades de P&D.

De qualquer modo, ndo ha como contestar que

[...] o modelo de protecdo frente a concorrénctarivacional que
vigorou no Brasil até o inicio da década de 9Mma@mdefinir metas e
prazos para o envolvimento com investimentos inoest preservou
uma situacdo que estimulava pouco a movimentacécegresas
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nacionais ao longo da curva de aprendizado inavatosr que
preservava mecanismos de obtenc&o de lucros paasouas que
nao a inovatividade (ALBUQUERQUE, 1997, p. 227).

Assim, a Politica Industrial e de Comércio Exteri@iPICE),
implementada no curto governo Collor (1990-1993)fatte sinalizacao para
uma outra maneira de abordar a questdo da inovdgdorodutividade e da
busca de qualidade em produtos, servicos e praess@ais. Conquanto
apresentasse Vvarios pontos importantes sobre a ngaidaas relacdes
institucionais que lidariam com o incentivo a ing&a, a PICE nao significou
a implementacdo uma politica industrial adequadéane@fanejada e que
concebesse instrumentos institucionais de conveigé@mtre essa politica e
aquelas voltadas a C,T&l., ou seja, ndo logroua®ngara lancar o pais num
outro patamar de acdolsso seria essencial para acompanhar as
transformacdes globais que estavam acontecendmcigaimente da
proeminéncia, cada vez mais nitida na época, dendelvimento acelerado
das TIC’s.

Muito pelo contrario, a desarticulacdo entre org@as, instrumentos
e acbes é marcante no periodo: a acdo pratica @& fdou restrita as
questdes de abertura comercial, fundamentalmemeodatuito de promover
um ingresso maior de produtos importados no mernadmnal, acirrando 0s
processos de concorréncia. Enquanto isso, os pnagrade C&T e os
instrumentos de incentivo a inovagédo foram duramafdtados. Em relacdo a
C&T, por exemplo, o valor médio das operacdes d®EN passa de US$
3,72 milhdes em 1970 para US$ 0,08 milhdes em®1@8GT, 1997).

Em relacdo a inovagdo por sua vez, seu fomentsdeeramente
afetado pela reducéo drastica no orcamento da FIN&P, desafiada pelas
transformacdes, pelas crises e pelas recorrentaingenciamentos de
recursos, atravessa a maior parte da década em deisovas reestruturacoes
organizacional, administrativa e financeira que |pedessem garantir
sustentacao e néo padecesse das grandes oscilagdasntantes de recursos
financeiros advindos do orcamento federal. E anadpINEP (1990, p 01)
gue vai pontuar essa divergéncia quando reconhaee“ap agentes de

® Os valores nominais foram convertidos para valaees dolares norte-americanos e
posteriormente deflacionados (GUIMARAES, 1995).
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ciéncia e tecnologia, estruturados no modelo preoésl incorporaram
diversas distorcbes que os tornaram inadequadosatmdimento das
reformas exigidas pela socieddde

Assim, pode-se afirmar que a abertura comercial HGE néao foi
acompanhada de um programa especifico de desemenito tecnoldgico.
Ou seja, houve uma significativa desarticulacdoeeas politicas comercial,
industrial e de ciéncia e tecnologia, com ausédeiaima politica clara de
incentivo a inovacdo (PACHECO, 2003). Ainda que ov&no Federal
tivesse sinalizado a concessdo de beneficios digia fomentar a P,D&lI
(pesquisa, desenvolvimento e inovagao) nas emprgsas8.661/93), as
necessidades de ajustes fiscais fizeram com que ezscessao fosse
consideravelmente diminuida ja em 1997, o que sugee a divergéncia
também acontecia em relacdo & politica macroecaabmiPara Castro e
Carvalho (2002, p. 118), a abertura se caracterpgela “falta de uma
articulacéo equilibrada entre as politicas internagxternas e a auséncia de
uma politica externa coerente, capaz de orientarathente a construcéo de
arranjos institucionais adequados ao novo contéxternacionat.

Da forma como foi implementada, entdo, a PICE abspaco para
uma crise profunda que se abateu sobre o empdsdmasileiro, que viu um
conjunto de corporagbes e produtos estrangeiroscawagradativamente,
sobre o mercado que era dominado por empresasnaacio Neste caso,
percebe-se uma redefinicdo estrutural da partidgpalp capital nacional na

" A entdo mais abrangente (em termos setoriaisylégio de incentivo & realizacéo de P,D&I
empresarial teve por base a Lei n° 8.661/93, diabelscia que a capacitacdo tecnoldgica da
indUstria e da agropecuaria seria estimulada araes Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial - PDTI e Programas de Deskimento Tecnoldgico Agropecuario -
PDTA. Essa lei abrangia: deducéo do IR - despesas D&l (8%); redugéo do IPI de
equipamento para P,D&l (100%); depreciacdo acedededequipamentos para P,D&l (2x);
amortizagdo acelerada - intangiveis para P,D&l ¥4/@@o); crédito de IR e reducdo de IOF
(50% (IRf e IOF)); e deducao de despesa coyaltiese Assisténcia técnica (até 10%). Em
1997, no contexto de um forte ajuste fiscal, o GuweFederal anunciou uma série de
medidas, entre elas a Lei n® 9.532/97, que reduzida forma significativa os incentivos
previstos nesta lei (PACHECO, 2003; BASTOS, 2003p®©prio MCT reconhece isso
quando coloca que “A Lei 8.661/93, por sua veze @hrangéncia reduzida em novembro de
1997 para, em conjunto com uma série de outrasdaedie contencdo de gastos publicos,
fazer face a conjuntura econémica nacional e iatgomal adversa’ (MCT, 1998, p. 13).
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industria brasileira, uma vez que parte dele figsirito aos setores de menor
valor adicionado. Como aponta Kupfer (2003, p.97),

Em termos setoriais, 0 avanco das empresas mutiiras levou-as a
controlar quase a totalidade das receitas nos ramlostriais de mais alto
conteudo tecnoldgico, (embora também tenha ocor@donento né&o
desprezivel da participagdo das filiais nas iniastie insumos basicos e em
diversos ramos da industria tradicional) enquastdficou-se transferéncia de
parcela significativa de capitais privados nacisraga industria para setores
de servicos.

Ou seja, a abertura comercial criou um ambientardsd as empresas
locais, no qual as forcas da “concorréncia sist@mge manifestaram de
forma mais intensa do que o empresariado estawiuacado e mais profunda
do que alguns poderiam suportar.

Nestes termos, se por um lado a abertura da ecanbrasileira
aumentou consideravelmente o total de investimeesigngeiros diretos
(IED) no pais, que vai alcangar US$ 2 bilhdes eBv1®US$ 30 bilhdes em
1999, por outro lado, isso ndo significou um demhtoento das atividades
intensivas em conhecimento para o pais. O querseli foi o aumento da
participacdo de produtos importados e produtorearegeiros na industria, ao
mesmo tempo que o capital nacional, que apresefryaezas competitivas
consideraveis, perdia fatias de mercado, enquentividades intensivas em
tecnologia de ponta e conhecimento se concentranzaueles setores agora
dominados pelo capital estrangeiro (GARCIAS, 1999¢sse sentido, a
desarticulacdo apontada entre a Pl e as outrascaslde C,T&l além de
dificultarem a adaptacdo e desenvolvimento da dagdo inovativa
nacional, contribuiu para restricdo do capital omaal a setores menos
dindmicos, aumentando os desafios que teriam denseantados no periodo
seguinté.

8 As acOes de C&T, capitaneadas pelo Ministério dm&a e Tecnologia (MCT), ndo foram

totalmente vazias. Foram realizadas tentativaslidbaanento aos desafios e oportunidades
que emergiam em tempos de mudanca do PTE. O idé&cidécada de 90 foi marcado pela
introducdo de diversas iniciativas nacionais naa ale computacdo. Dentre os quais
destacaram-se (a) a Rede Nacional de Pesquisa -deBtihada a implementacéo da Internet
para propositos educacionais e de pesquisa no ipiso; (b) o Programa Tematico

Multinstitucional em Ciéncia da Computacdo — Pro¥el), destinado a estruturar e apoiar
um modelo de pesquisa por meio de um consoércie enttidades académicas e o setor

279 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 22, nimero 2 (40) pp. 265-290, 2011



Ednilson S. Felipe, Alessandro de O. M. Pinheiro e Marcia S. Rapini

(b) O plano de estabilizacéo de precos: o PlanolRea

A implantacdo do Plano Real, em 1994, mudou satitamente a
posicdo do governo federal em relacdo a politicaatéia e a politica fiscal.
Embora tais mudancas apresentassem impactos ivestritliretos na
capacitacao tecnoldgica e inovativa do pais, n&anfodesenvolvidos os
mecanismos necessarios as compensacdes destesosnpacestrutura da
pesquisa e inovacao brasileiras. O fato € que ssmtepham cessados o0s
efeitos desafiadores da abertura comercial [e daqgdesarticulacdo ja
apontada], a implantacado do Plano Real vai apr@fuadses desafios e criar
outros entraves para a convergéncia necessarigldaquoliticas, colocando
mais uma vez em Xxeque a institucionalidade brazileoltada para a
inovacao.

A valorizacdo acentuada do Real frente ao Délgpertdo de 1994 a
1999 reforca o processo deeforma liberalizante implementada no Brasil.
Tal conceito pode ser entendido como alteracde®gilme competitivo que
favoreca a convergéncia dos precos relativos dacnésdos internacionais. A
consequéncia direta desses efeitos cumulativosbdduaa comercial e da
valorizacéo do Real foi uma explosao das imporw¢defico 1). Em termos
de quantumexportado e importado, a balanca comercial entradéfitit
depois de 11 anos superavitarios consecutivos. Hdogo de forte
valorizagao (até 99) esses déficits sdo, inclusinescentes.

privado; (c) o Programa Nacional de Software parpoBacdo — Softex, destinado a
estruturar e coordenar um esfor¢co nacional paramidan significativamente a exportacao de
softwares produzidos no Brasil; (d) o Sistema Naaliode Processamento de Alto
Desempenho — Sinapad, destinado a estabelecerosepéra a prestacdo de servicos
computacionais superiores no pais. Outro exemplo aotentativa de reforcar o
desenvolvimento da “Nova Economia”, que era a mata Programa Sociedade da
Informacéo — um dos mais ambiciosos programasidtseno ‘Avanca Brasil’. Seu principal
objetivo era estabelecer os fundamentos de umtpr@gratégico em toda a nacédo para
emprego de tecnologias avancadas de computacdanmando e informacdo. Apesar das
boas intengdes, o programa teve o mesmo destinoodwss relacionados ao “Avanca
Brasil”: falta de financiamento apropriado e dettarndade, devido ao baixo compromisso
politico nas esferas de governo em que as dec&s@es tomadas. Nao surpreende que, em
meados dessa década, os problemas de instituziag@d e financiamento tenham sido
suficientes para fazer as agéncias governamentaianem seus objetivos.
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A liberalizacdo comercial e industrial, apesar e frte impacto na
desnacionalizacdo da industria nacional, atuou commo importante
instrumento na estabilizacdo dos precos via aumeéatgoncorréncia com
produtos importados, favorecida pela adocdo de tmxa de cambio
extremamente valorizada de 1994 até 1999 (PINHEIRAMBIAGI E
MOREIRA, 2001). A partir da desvalorizagédo camieia 1999, o sucesso no
controle da inflacdo passa a ser ancorado em dareagnfentas que, em
contrapartida, colocoaram severas restricbes acickue crescimento do
pais: a politica monetaria fortemente restritiva extremado ajuste fiscal via
manutencdo de forte superavit primario. O impac® mckducdo do
investimento é sentido tanto naqueles setoresdgyadnfra-estrutura quanto
como naqueles setores ligados a C,T&l.

140,0
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100,0 1
80,0 1
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40,0 1
20,0 A

0,0

—¢— Exportacfes—®— Im porta(;()e:i;

Gréfico 1 — indice de quantum exportado e importado pelo Brasil- Média de
2006 =100, 1974 — 2003

Fonte: Ipeadata. Disponivel em: http://ipeadata.gov.br. Acesso em 18 abr. 2008.
Elaboracéo dos autores.

Uma primeira controvérsia que pode ser imediatagneotada nesse
sentido, € que enquanto os documentos do MCT (12967 e 1998)
indicavam a necessidade de investimentos explieitosetores de ponta, tais
como aqueles ligados as TIC'’s e a biotecnolog@ea macroeconémica do
governo opera com severos cortes de investimegeoando pesadas crises de
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financiamento & P,D&I naqueles setdré¥essa fase, além das divergéncias
entre a politica de inovacdo e as de C,T&l j4 oquied, soma-se a
divergéncia com a politica macroecondmica. Comolhystivos primordiais
do Estado estavam voltados a estabilidade de precosmprimento de
compromissos financeiros externos, esses se s@@rgoo sobre os demais.
De qualquer maneira, parece fazer sentido a pregmsie Suzigan e Furtado
(2006, p. 27) quando sugerem que a escala dedatws do estado brasileiro
veio se alterando nas décadas de 80 e 90, senggendb outras prioridades
gue ndo a Pl e a inovacdo, que passam a ser apargisais e incompletas.

3.2 - A Politica Industrial recente no Brasil: convergéncia
com as politicas de C,T&I?

No caso brasileiro, historicamente, as politicasdustriais
apresentaram um forte contetdo de “politicas ddtesto”. Estes, entretanto,
— abstraindo alguns setores especificos - tém mdoienos, principalmente
porque as empresas brasileiras, embora tenhano @@ézhcidade de colocar
no mercado nacional produtos de qualidade capagzesodcorrer com 0S
produtos importados, ndo lograram capacidade aeaoprodutos nacionais
no mercado externo, exatamente porque os produtmduzidos, embora
atualizados, ja sdo produtos maduros nesses mereagoncorréncia € com
varios paises que produzem da mesma forma.

Por outro lado, a crise que se abateu sobre o setpresarial
brasileiro em funcdo dos movimentos de mudancaitesat — a abertura
comercial, a privatizacdo de empresas do setorigaild o modelo de
estabilizacdo de precos - levou a uma necessidggate de modernizacao
produtiva, e de melhora da performance organizati@omo sugere Kupfer
(2003, p. 93),

%Em 2003, por exemplo, além da elevada reserva mlingéncia, até 31 de novembro havia
sido liberado, para o MCT, apenas 60% do seu onmggm®s restantes 40% so6 foram
liberados para serem empenhados em dezembro. issodiger que o MCT teria que

empenhar cerca de R$ 485 milhdes em dezembro, adeetdificil implementagcdo. O que

chama atencdo € que apenas o MCT foi contemplado wna fatia de 40% de seu
orcamento anual para ser empenhado no Udltimo mésardp o que implicava na

impossibilidade fisica de gastar esses recurso€kEACO, 2003)
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[...] as empresas promoveram o que a literaturgagyou como o
ajuste defensivo. Esse método de queima de .gardin@seado em
enxugamento de custos, especialmente através uigiredo nimero
de empregados, importacdo de insumos e terceidzigatividades,
mostrou-se bastante eficaz em termos da elevac@oodatividade

industrial.

Essas mudancas em termos nacionais, somadas agumelasvel
global, dada a instalacdo de um novo PTE, colocaeam cheque as
configuragcdes do arranjo institucional predominamteBrasil, sobretudo os
instrumentos institucionais de incentivo a P,D&liegeram até o inicio da
década de 90 predominantemente centralizados nt@a &aao levavam em
consideracao as rapidas transformacfes que exigndeslocamento do
foco para a demanda, ndo apenas do consumidoy fired inclusive do
empresariado brasileiro. Estes, por sua vez na@mfaapazes de criar redes
de relacionamento e instrumentos que pressionassgrarato de C,T&l para
a adequacao dos programas de fomento e financiandenP,D&I as suas
demandas.

Além disso, no caso brasileiro, fica claro que asdamcas
institucionais ndo foram implementadas no sentid® diar aquela
convergéncia necessaria ja apontada. Nestes tempooke-se dizer que,
durante boa parte da década de 90, o Brasil nlaa tiem instrumentalidade e
nem instituicdes que dessem conta de promover aligante intervencdo no
sistema econdmico de forma a coloca-lo em linhas as transformagdes
globais, principalmente em questdes ligadas a C,T&dnsformacdes nesse
sentido e o incentivo mais claro a inovagdo some&deaparecer no final da
década e no inicio dos anos 2000.

Segundo os proéprios relatorios da FINEP (2002,)p“@8 dificuldades
geradas pela redugcdo na dotagcdo de recursos tégidexrapida reacdo a
essas condi¢cdes, no sentido de diminuir o efeitgatng resultante dessa
auséncia efetiva de vontade politica e da compées®bre os atores do
futuro do pais” Assim, comeca-se a buscar outras fontes de mecpera o
financiamento e fomento de P,D&l. e € nesta estdimcriados os Fundos
Setoriais. Os Fundos Setoriais

sdo arrecadacbes de receitas que derivam, em alasts, da
compensacao financeira paga pela exploracdo descscnaturais;
em outros, pela criacdo de contribui¢cdes de inteyde de dominio

econdbmico, algumas vezes vinculadas a criagcdo GBNCES
reguladoras em setores econdmicos privatizados sfometidos a
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exploragéo pela iniciativa privada, através deredo$ de concessao
(FINEP 2002, p. 20)

Sua origem remonta a necessidade de fazer umangefia sistematica
de financiamento das atividades de C&T no Brasilneste sentido
representam uma outra forma de instrumentalizamam€iamento da P,D&l.
Pode-se dizer que sua criacdo representa um avasgtucional e se
constitui mais claramente num modelo de convergéeire a Pl e as outras
politicas voltadas a C,T&l, embora sua concentragasetores determinados
ainda represente um desafio a ser vencido.
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Gréfico 2: FNDCT — Desembolsos efetuados, 1998 — 20 06 (em R$ milhSes de
dez/2006)

Fonte: FINEP (2006)

O grafico 02 revela que houve uma recuperacdo itauper do
FNDCT que passou a ser o depositario dos Fundosi&@st Por outro lado, o
grafico 03 mostra também uma consideravel elevalgialesembolsos do
BNDES para a industria de transformagédo. Emboraeneaso ndo se possa
dizer que os recursos estdo diretamente ligado®\v@ag¢ao, as informacdes
apontam um alinhamento entre o dispéndio de reswmatados para a P,D&l
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e concomitante para a inddstria, o que sugere ubieate institucional mais
favoravel a essa tendéncia.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 3: Desembolso anual do Sistema BNDES paraa  inddstria de

transformacéo, 1997 — 2006 (em R$ milhdes correntes )

Fonte: BNDES (2007)

Contudo, outros indicadores permanecem desafiadorgsie revela
certa desarticulacdo e em certo sentido, contradicdja explicacédo
necessitaria de estudos mais detalhados. Em poirugjar, a participagcéo da
indUstria no PIB permaneceu praticamente inalteradendo de 27,7% em
2000 para 30,3% em 2005, conforme dados do IEDé(@al).

Ja em 2003 a Politica Industrial e de Comeércio rixte- PITCE da
nova mostra de tentativa de convergéncia. A PITG&du fazer convergir
indUstria e inovacdo quando apontou varios tipos imEentivos que
promovessem avanc¢os em termos de capacidade wavasise alinhamento
entre politica industrial com foco na inovacdo edm@@mica inovativa é
crucial para colocar o sistema nacional de inovagéo linhas com as
transformacdes globais e paradigmaticas (PEREZ)208 com a aprovacao
em 2006 da Lei da Inovagdo, a questado da ciénda, @ma infra-estrutura
para disseminacdo do conhecimento e do desenvaitomteecnologico
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passam a fazer parte definitivamente da agenddicpololtada para a
industria.

Porém, como colocam Suzigan e Furtado (2006, p, 179

a implementacdo da PITCE é dificultada pelos efeitdversos da
politica macroeconémica, pela falta de articulagés instrumentos
e destes com as demandas das empresas, pelagutadarda infra-
estrutura econdmica, por insuficiéncias do sistdm&,T&l, e pela
fragilidade de comando e coordenacao do procesBd da

A consecuc¢do dos programas envolvidos na PITCHEudonndo acontecem
sem dificuldades. Os principais desafios sdo: &raig completa de uma base
institucional consolidada capaz de dar conta ddaate convergéncia e coordenagao
entre a Pl e as acles de C,T&l, além de dificulslaidecoordenacdo das acdes entre
as instituicbes publicas que definem as diretrieeBnanciam os programas de
inovacdo; falta de instrumentos e acdes objetivas dfem conta de superar a
histérica desarticulacdo entre os objetivos e tadas da politica macroeconémica
adotada e os objetivos das politicas que envolvg&ICNovamente cabe ressaltar
que a sobreposicao dos objetivos estabilizadoresomeonémicos, se ndo alinhados
com os objetivos da Pl e das acbes de C,T&l, acgmamanular os efeitos positivos
desses ultimos, criando lacunas e divergénciasdiféaisis de serem superadas.

Conforme bem pondera Kupfer (2005, p. 263), todasnadancas
estruturais e escolhas de prioridades do estadildira desde os anos 80,
acabaram por cristalizar uma estrutura caracterizadr acentuadas
heterogeneidades tecnoldgicas e por uma fraca idapacde inovagédo que
ainda nao foi devidamente superada.
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O estilo de modernizacdo por enxugamento eleva tanaa da
produtividade mas ndo proporciona um processo rdaske de
crescimento da produtividade. Isso tende a ocdaeida a auséncia
de condi¢Bes estruturais e sistémicas favoraveisabizacdo de
investimentos em nova capacidade produtiva e ewidaties de
P&D, de maior prazo de maturacao

A questdo que se coloca € que embora haja ja dafies de um
caminho de convergéncia entre a Pl e acbfes de C,CRicial para
desencadear processos inovativos mais signifiatmoeconomia brasileira,
parece ainda ndo se ter se fechado o ciclo de pmrescimento sustentado
consequéncia daqueles desalinhamentos e divergéqum caracterizaram
boa parte da década de 90.

Consideracoes finais

A falta de uma politica clara e consistente de ewate convergéncia
entre industria, ciéncia, tecnologia e inovaca®resil durante toda a década
de 90 revela o baixo grau de prioridade do tempermdo, embora algumas
acOes isoladas e descoordenadas possam ser enasnefddsmo a
experimentacdo de uma nova configuracdo institatiomanifestada pela
criacdo dos Fundos Setoriais, da PITCE e da Lénaleacao durante o inicio
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dos anos 2000, ainda nao logrou apresentar, deafgemal, os resultados
esperados notadamente em relacdo ao setor prodeti@o industria de
transformacao.

Pelo apresentado no texto, conclui-se que taidtaess esperados sé
serdo concretizados caso haja uma visdo mais #ist@rde convergéncias
entre as diversas politicas que diretamente inflaem na capacidade
inovativa da economia brasileira. Estas acfes desbranger desde o0s
voltados a consolidacdo de uma base de conhecimghio estabelecimento
de programas acessiveis de financiamento.

O fato é que, passada a fase inicial e absorvidognpactos da
abertura comercial e do modelo de estabilidadespdesos, que alteraram
significativamente o regime competitivo brasilemo periodo, deveria entrar
em cena, como o principal tema da politica econérda governo brasileiro,
um processo de amadurecimento e aprendizado denstidisicbes de forma
a viabilizar a promocdo do desenvolvimento em baseditucionais
sustentaveis e que permitisse, numa maior velogjdadlinhamento do SNI
brasileiro com o progresso tecnolégico e inovatisaovo paradigma.

Os dados apresentados, de pouca dindmica inovetiradustria e sua
participacdo decrescente no PIB, mostram que ondadeamento de
processos inovativos e crescimento por decorrétespillover a partir das
inovacdes geradas ainda ndo aconteceu. Embora ej@aous indicador
preciso, 0S poucos avangos, em termos de regideqsatentes brasileiras,
também expressam esse fato. De qualquer forma,.clca que o uso de
politica e instrumentos tradicionais de apoio aigtida ndo podem ter os
mesmos efeitos desencadeadores de demanda se @& facgeapacitacao
inovativa e de diferenciacao das empresas.
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