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Resumo: Este artigo expde o enquadramento tedrico e os principais resultados de
uma andlise econdmico-quantitativa da mobilidade de alunos na Comunidade
Francesa da Bélgica. Mobilidade é entendida aqui como o conjunto de mudancas
de escola realizadas pelos alunos no ensino primario. Os objetivos da pesquisa
eram: identificar a natureza da mobilidade de alunos, avaliar sua intensidade,
compara-la (no tempo e no espago) aos niveis detectados por outros estudos,
apontar as variaveis que possivelmente a determinam e procurar compreender
algumas de suas implicacdes. O apéndice apresenta sucintamente, ao leitor ndo-
familiarizado com a Bélgica, algumas informagdes relevantes sobre esse pais e
seu sistema de ensino.
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Introducdo: mobilidade de alunos no “quase-mercado” escolar belga

Diferentemente do que ocorre nos sistemas escolares em vigor em outros paises, a
liberdade de escolha do estabelecimento escolar pelos pais € um direito inscrito na
constituicao belga. De alguns anos para c4, pesquisadores e profissionais ligados & area
de educacdo (professores, diretores, inspetores de ensino) tém denunciado que algumas
familias vém trocando a escola de seus filhos com muita freqiiéncia durante a escola
primaria. Este fendmeno, pejorativamente denominado “zapping” ou “nomadismo
escolar”, é, em geral, classificado como problematico: os alunos “maéveis” ou
“ndmades” estariam mais expostos a dificuldades escolares, & reprovacgdo e a defasagem
idade-série (que, neste artigo, sera denominada apenas “defasagem”). Estes alunos
constituiriam também um grupo socialmente menos favorecido do que outros. Alguns
atores do universo escolar apontam igualmente as dificuldades que podem ser
provocadas pela mobilidade para o funcionamento das escolas, tanto em termos de
obstéaculos a construgéo de uma pedagogia caracterizado por ciclos de ensino, como de
entraves a projetos pedagogicos que pressuponham certa estabilidade de alunos e do
corpo docente®.

No entanto, poucos trabalhos cientificos trataram sistematicamente desta questéo.
Se, de um lado, a mobilidade é crescentemente denunciada pelos atores escolares como
sintoma de uma relagdo cada vez mais problemética entre a escola e os pais, de outro
lado, nenhum exame minucioso da magnitude, das causas e das conseqiiéncias do
fendmeno havia sido realizado até o momento na Comunidade Francesa da Bélgica
(CFB)®. Os professores e diretores de escola referem-se ao fenémeno exclusivamente
por meio dos termos “zapping” ou “nomadismo”, denotando que o0s pais poriam e
tirariam seus filhos das escolas a torto e a direito, sem razdes legitimas. Este ponto de
vista merece ser posto em cheque, pois é provavel que o fendbmeno dependa dos dois
lados da relacéo escolar: da demanda e da oferta do servi¢o “ensino”. Nada nos leva a
crer que os pais troquem seus filhos de escola aleatoriamente. Além disso, inimeras
varidveis candidatas a serem correlacionadas a mobilidade dos alunos devem depender
do comportamento das escolas, como, por exemplo, a decisdo de reprovar um aluno.

A pesquisa cujos principais resultados apresentamos aqui foi desenvolvida em
resposta a uma encomenda feita pelo Ministério da Educacdo Infantil da CFB,
encarregado da gestdo do ensino fundamental®. Ela visava, portanto, a preencher uma
lacuna, contribuindo para aprimorar as reflexdes e o debate sobre esta questdo sensivel.

* A estabilidade dos corpos docentes seria afetada pela mobilidade de alunos em razéo
da relacdo direta entre nimero de alunos e volume de recursos disponiveis pare
contratacdo de professores e funcionarios em cada escola. Esta relagdo direta € uma
caracteristica fundamental do sistema de ensino belga.

> A respeito da mobilidade escolar, encontramos uma breve nota de estudos de Grisay e
Lafontaine (1992), baseada no tratamento de dados coletados em 1986.

® para uma descrigdo sucinta da estrutura politico-institucional e do sistema de ensino
belga, veja-se o Apéndice.
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Foi conduzida por socidlogos e economistas que trabalharam em estreita colaboragéo.
Tanto uns como outros recorreram a diversos métodos a fim de analisar diferentes
facetas da mobilidade escolar.

Este trabalho expde o enquadramento tedrico, 0s principais resultados e as
conclusBes da andlise econdmico-quantitativa da pesquisa. O principal objetivo que
guiou esta parte da pesquisa foi o de realizar um inventario do fendbmeno. Qual é a
magnitude da mobilidade escolar na CFB, em comparacdo a que se observa
internacionalmente? Quais tém sido as principais tendéncias dinamicas, as
transformagdes ocorridas ao longo dos Gltimos anos? Que variaveis estd correlacionadas
a mobilidade? Quais parecem ser suas consequéncias?

O texto compde-se de 5 se¢des, além desta introducdo. A secdo 2 detalha o objeto de
pesquisa. A se¢do 3 expde um quadro tedrico inspirado da andlise econdmica, exercicio
que se revelara bastante Gtil no restante do trabalho para evidenciar e pér em perspectiva
as principais questdes subjacentes a mobilidade. Na se¢do 4, apresentam-se 0sS
principais resultados estatisticos, especialmente a andlise feita por meio de uma
estimacdo de tipo Logit, no qual a variavel dependente é a probabilidade de se deixar
uma escola. A se¢do 5 proporciona uma sintese do estudo. A se¢do 6 exple as
consideracBes finais. No apéndice, descrevem-se sucintamente a estrutura politico-
institucional e o sistema de ensino da Bélgica.

1. Objeto de estudo

O objeto da andlise econdmico-quantitativa é a avaliagdo empirica da intensidade e
dos determinantes de mudancas de escola ocorridas no ensino primario na CFB. Esta
parte do estudo baseia-se: (i) na exploracdo de dados de 1991, provenientes de
questionarios aplicados aos diretores de escolas pela pesquisa Radioscopia do Ensino
em 19917, (ii) em amostras mais recentes, extraidas de arquivos oficiais, representativas
do universo de alunos e de escolas; estas bases continham inimeras variaveis relativas
aos alunos e escolas para dois anos letivos sucessivos: 2000-2001 e 2001-2002%. Os
objetivos perseguidos eram 0s seguintes :

e Descrever as mudancas de escola ocorridas ao longo do ensino primario e
mensurar sua intensidade, procurando determinar:
0 a extensdo quantitativa do fendbmeno e sua variabilidade em funcdo dos
estabelecimentos ou do local onde estes se encontram;
O 0s momentos mais propicios as mudangas de escolas — séries mais
« sensiveis », acontecimentos que precipitam as mudangas (reprovacao,
por exemplo?);
0 amagnitude da mobilidade em porcentagens do nimero total de alunos em
cada escola, distinguindo (i) os alunos que chegam a escola (ii) os que

" Delvaux e Vandenberghe (1992).

® Na Bélgica, 0 ano letivo vai de setembro a junho, razdo pela qual cada ano letivo é indicado por
dois anos civis. Por exemplo, 2000-2001 indica o ano letivo iniciado em setembro de 2000 e
concluido em junho de 2001.
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deixam a escola, (iii) os saldos migratérios liquidos. Lembremos que, por
se tratar de um quase-mercado, os saldos tém influéncia sobre a
estabilidade (ou instabilidade) do corpo docente decorrente da mobilidade,
pois sdo indicadores da evolucdo da carga horaria da escola e, por
consequiéncia, do volume de emprego em cada escola;

o o perfil dos estabelecimentos que perdem e dos que recebem alunos.

e Testar a importancia relativa dos diferentes tipos de variaveis sobre a frequéncia
das mudancas, procurando distinguir as caracteristicas dos alunos (género, idade,
defasagem, nacionalidade etc.), daquelas dos estabelecimentos de origem e de
destino (porcentagem de alunos defasados, porcentagem de estrangeiros etc.), ou
ainda de efeitos atribuiveis ao territério (arrondissement®) onde intervém a
mudanga de escola. Para tanto, fizemos uso de andlises multivariadas, que
permitem decompor a contribuicdo relativa efetiva de cada determinante potencial
(cada variavel), com tudo o mais permanecendo constante.

e Realizar uma avaliacao dos efeitos da mudanga de escola sobre a trajetoria futura
do aluno, em termos de probabilidade de reprovacdo ou de mudancas recorrentes de
escola (testar a apari¢do de uma possivel “tendéncia verdadeiramente némade”).

Vale ressaltar, logo de inicio, que este terceiro objetivo da pesquisa ndo pode ser

alcancado em virtude da auséncia de dados longitudinais, que levassem em conta o

percurso dos alunos durante um periodo suficientemente longo. N6s nos limitaremos,

portanto, a evocar a este respeito as (poucas) evidéncias encontradas na literatura
internacional.

2. Quadro teérico

Grisay e Lafontaine (1992) sugeriam que o fendmeno de mobilidade escolar existia
em escala relativamente elevada jA em 1986. Esta constatacdo constitui apenas uma
“meia-surpresa” em um universo de quase-mercado escolar, sindbnimo de livre escolha
escolar, que prevalece na Bélgica desde o Pacto Escolar de 1958 (Vandenberghe,
1998).

Mas o que pensar a priori do fendbmeno? Quais sdo as implicacBes e as
conseqliéncias que suscita a primeira vista? O que se pode afirmar com base em uma
reflexdo hipotético-dedutiva fundada sobre um ponto de vista essencialmente
econdmico? Como situar ou enquadrar a questdo da mobilidade, a fim de identificar as
questdes mais pertinentes a serem respondidas pelo estudo estatistico?

° Na Bélgica, um arrondissement corresponde a uma unidade politico-territorial maior do que o
municipio (commune) e menor do que a provincia. Ndo tem o mesmo sentido de um
arrondissement parisiense, termo que se refere aos bairros da capital francesa.

10 A fim de resolver a controvérsia politica em torno da deciséo de conceder, ou ndo, subsidios as
escolas ditas “livres” (em geral, catdlicas), foi estabelecido o Pacto Escolar em 1958, que
determina que o Estado belga subsidie todas as escolas, inclusive as livres, e ndo apenas as
oficiais (isto é, aquelas geridas pelo Estado).
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2.1. Mobilidade escolar como reflexo da descentralizacéo da alocacéo de
alunos

A primeira observacdo que nos parece ser apropriada aqui é que a mudanca de
escola no ensino primario deveria ser considerada como um dos componentes ou
reflexos de um fenbmeno mais geral: o da descentralizacdo da alocacdo de alunos
entre unidades de ensino (estabelecimentos).

No campo extra-escolar, condicionado pelos rendimentos, pelo emprego e outros
fatores relevantes, cada familia € livre para escolher seu local de residéncia e, por
conseqliéncia, a zona geografica onde os filhos poderdo ser escolarizados. Isto ndo €, de
modo algum, uma especificidade da CFB ou da Bélgica. No campo estritamente escolar,
outros aspectos sdo mais singulares a CFB e a Bélgica. Em virtude de decisGes
institucionais tomadas no passado, — sem que se tenham levado em conta,
necessariamente, todas as suas implicagbes — na Bélgica, sdo os atores locais
(demandantes e ofertantes) que controlam, em grande medida, a alocacdo dos recursos
escolares.

O principio de livre escolha da escola pelos pais e alunos faz de cada aluno ou
familia um “demandante” cujo livre-arbitrio, em Gltima instancia, determina a escola a
ser frequentada. Do lado da oferta, as escolas sdo relativamente livres para determinar o
conteldo do ensino, restringidas (parcialmente) pelas redes a que estdo associadas
(escolas oficiais ou livres; escolas provinciais ou municipais). A formacéo de classes
separadas segundo o desempenho dos alunos, a opgdo por este ou aquele método
pedagdgico, ou mesmo a definicdo dos parametros de “sucesso” e “fracasso” ao final de
cada série — tudo isso — cabe as escolas definirem, ou mesmo aos proprios professores
individualmente. Ora, cada um destes fatores € suscetivel de afetar a maneira pela qual
os demandantes realizam, no final das contas, a escolha da escola. A titulo de exemplo,
a decisdo de reprovar um aluno em determinada escola é de natureza a precipitar sua
saida de tal escola e, portanto, de aumentar o fluxo de alunos méveis.

Mais precisamente, a mobilidade escolar pode corresponder a uma revisdo da
alocacdo inicial, realizada no inicio de determinada etapa do processo escolar (ex: inicio
da escola primaria), quando os pais sdo chamados a escolher, pela primeira vez, os
estabelecimentos escolares de seus filhos. E podemos imediatamente supor que existam
fortes interdependéncias entre a alocacdo inicial e as alocacfes posteriores. Em outras
palavras, parece-nos légico supor, a primeira vista, que uma realocagdo parcial dos
alunos durante uma etapa do processo escolar — ou seja, a mobilidade no sentido que lhe
atribuimos neste estudo — explica-se, em parte, pelas caracteristicas da alocacéo inicial.

Uma ilustracdo simples desta idéia consiste em imaginar que o resultado da
primeira alocacdo resulte em um forte grau de inadequacdo entre as aptiddes,
expectativas ou identidades de alunos/pais e as caracteristicas da escola (expectativas
dos professores, modelo de aluno promovido implicita ou explicitamente pela escola®

1 Akerlof e Kranton (2001) desenvolvem um modelo no qual a escola, nio somente produz
competéncias e saber (skills, de modo geral), mas também se caracteriza por promover um tipo
ideal de aluno. Em tal modelo, a probabilidade de rejeicdo de uma escola pelos alunos é
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etc.). O corolario imediato € um forte grau de insatisfagdo — por exemplo, os professores
consideram que os alunos ndo sdo bons o suficiente, os pais acham que os professores
ndo “puxam” a turma ou “puxam” demais etc. — mas igualmente um risco elevado de
realocacdo dos alunos, posteriormente. Ou seja, exatamente a mobilidade de que
tratamos aqui, durante uma etapa do processo escolar.

A mobilidade escolar ilustra o carater instvel da alocacdo inicial de parte de uma
coorte de alunos dada. E 0 nosso objetivo aqui é essencialmente o de compreender a
dimensdo deste fendmeno, suas implicacdes e os problemas a ele ligados. Entretanto,
estariamos muito enganados se pensassemos que esta é a Unica fonte potencial de
instabilidade e de imprevisibilidade na alocacgéo de alunos.

Efetivamente, distintas coortes de alunos se sucedem, ao longo do tempo, no inicio
do ensino primério. E as alocac@es iniciais — correspondentes as inscrigdes na 12 série —
resultantes podem ser bastante diferenciadas de ano para ano. Deste modo, a
distribuicdo, entre os estabelecimentos, de alunos que se inscrevem pela primeira vez
em 2001, pode se diferenciar fortemente da distribui¢do da coorte 2000; ambas, daquela
de 1999; e assim por diante.

A instabilidade da alocacdo de alunos apresenta, portanto, potencialmente dois
componentes: (i) um componente inter-coortes, que corresponde a alterages das
escolhas iniciais realizadas pelos individuos; (ii) um componente intra-coorte, que
corresponde a alteragcbes de escolhas efetuadas no decorrer de uma etapa da
escolarizacdo. (E deste segundo tipo de instabilidade que trataremos na seqiiéncia deste
trabalho, em funcéo da disponibilidade de dados.)

E cada uma destas duas dimensdes poderia constituir o objeto de uma andlise
especifica. Em que ponto e por quais razbes as coortes sucessivas de alunos se
distribuem de maneira diferente entre as escolas primarias na 12 série? Em que altura e
por que uma coorte determinada se altera?

2.2. Diferentes pontos de vista: demanda e oferta; local e global

E importante a questio da interdependéncia entre as duas formas de instabilidade
apontadas na secdo anterior. E também importante a questdo dos efeitos positivos ou
negativos provocados por estes fenémenos e as implicacbes que deles decorrem.
Deixemos, por ora, de lado esta questdo para evocarmos seu corolario direto: a questdo
dos diferentes pontos de vista (oferta vs. demanda, local vs. global).

Podemos, evidentemente, nos questionar sobre os efeitos provocados sobre o lado
da “demanda” na relag8o escolar. A revisdo das escolhas escolares comporta riscos e
custos para alguns alunos? Proporciona beneficios a outros?

Mas, paralelamente, devemos investigar também as incidéncias sobre o lado da
oferta. Pode-se, por exemplo, especular que algumas escolas acumulem os dois tipos de
instabilidade evocados acima. Digamos que elas registrem um grande ndmero de

diretamente proporcional a distdncia entre suas caracteristicas e o tipo de aluno ideal
promovido pela escola, ou seja, proporcional a dificuldade de identificagdo do aluno com o
ideal valorizado pela escola.
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partidas e chegadas de alunos, bem como fortes instabilidades entre as sucessivas
coortes, com volumes de inscri¢es na 12 série que variem substancialmente de ano para
ano. No entanto, se esta instabilidade ndo provocar uma espécie de “inflagdo” ou
“deflacdo” de seus efetivos globais, isto €, se o efeito total for equilibrado (saldo liquido
igual a zero), a instabilidade podera passar despercebida aos olhos, por exemplo, dos
diretores dessas escolas. O problema serd sentido com mais intensidade pelas escolas
que sofrerem processos de “deflacdo” ou, sobretudo, de “inflagdo”, muito fortes de um
ano para outro.

Compreende-se, através deste exemplo hipotético simples, a importancia de estudar
a mobilidade sob multiplos pontos de vista, principio seguido na analise estatistica da
secdo 4, no qual a mobilidade é sistematicamente abordada por intermédio de diversos
indicadores (taxa de saida, taxa de chegada, rotatividade etc.).

Mas diferentes pontos de vista opGem também o que podemos classificar como
niveis local e global. O primeiro corresponde a esfera de arranjos privados (locais),
estabelecidos tipicamente entre determinadas familias ou alunos e algumas escolas. A
esfera global corresponde ao interesse geral ou social, ao conjunto de familias e alunos,
e ao conjunto de escolas que oferecem o ensino primario. E os julgamentos
estabelecidos com relagdo a um e a outro nivel podem divergir.

A mobilidade poderia ser benéfica aos alunos que mais se movem. Em caso de
mudanca de residéncia, por exemplo, os alunos poderiam, gracas a possibilidade de
mudar de escola, matricular-se em escolas localizadas na proximidade de seus
domicilios, economizando assim tempo e custos de deslocamento. Mas essa mesma
mobilidade, quando agregada, pode ter efeitos globais negativos. Os novos alunos
podem alterar o funcionamento do estabelecimento que os recebe em razdo, por
exemplo, de um acréscimo de tempo dedicado pelo professor aos recém-chegados, em
detrimento do tempo dispensado aos outros alunos.

2.3. Algumas hipoteses sobre as implicacdes da descentraliza¢do na CFB

Abordemos agora a questdo dos possiveis efeitos (custos e beneficios) da
mobilidade, interrogando-nos mais detidamente sobre as implicacBes que nos parecem
decorrer, a priori, do carater descentralizado da alocacdo de alunos e da dupla
instabilidade que a caracteriza. Procuraremos distinguir sempre 0s pontos de vista dos
individuos (demanda) daquele dos estabelecimentos (oferta), assim como o nivel local
(um individuo, um estabelecimento, um par individuo-estabelecimento, ...) do nivel
global (o conjunto de individuos interessados pelo sistema escolar na CFB, o conjunto
de escolas que oferecem o ensino primario, ...).

Mobilidade, busca da diferenca e solugdo ao « mismatch »

A primeira implicacdo da mobilidade diz respeito aos eventuais beneficios, para os
pais de alunos, da descentralizacdo e da liberdade de revisar as escolhas escolares em
um universo onde as escolas se diferenciam horizontalmente — isto é, ndo se localizam
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todas no mesmo local; ndo praticam o mesmo tipo de pedagogia, ndo oferecem o
mesmo curriculo. Pode-se imaginar que as familias, a despeito de inevitaveis custos em
gue incorram, extraiam beneficios liquidos do fato de poderem revisar livremente a
escolha escolar em um contexto no qual:

e Alguns eventos relacionados a questdes conexas a da escolaridade (trabalho,
habita¢do, situacdo familiar etc.) possam conduzir a um desejo de revisar a escolha
escolar inicial;

e A adequacdo entre expectativas de uns (demanda) e caracteristicas de outros
(oferta) ndo seja simples de se realizar na primeira tentativa (argumento de
inadequacdo).

A livre escolha e seu corolario, a mobilidade escolar, constituiriam, portanto,
importantes mecanismos que contribuiriam ao equilibrio entre oferta e demanda de
ensino.

Mobilidade, busca da qualidade e aumento da concorréncia

A segunda implicagdo da mobilidade se refere a alocacdo dos alunos em escolas
que se diferenciam muito mais vertical do que horizontalmente — ou seja, diferenciam-
se na qualidade do ensino que oferecem. Sabemos que ndo se pode excluir a
possibilidade de que as escolas primarias ndo se equivalham em termos de qualidade,
apesar de o sistema decretar que deva haver homogeneidade de competéncia do pessoal,
de atencéo e de esforcos despendidos aos alunos.

A este respeito, poderiamos reproduzir o argumento precedente. Pode haver um
beneficio liquido decorrente da mobilidade. Ao final de uma primeira tentativa de
escolarizacdo em determinada escola, as familias e os alunos se tornariam “maoveis” no
intuito de encontrarem uma escola que considerem ser de melhor qualidade. Para estes
agentes, a mobilidade poderia ser, portanto, um fator de melhoria da escolaridade
recebida.

Indiretamente também, esta busca por mais qualidade poderia provocar um
beneficio mais global, isto é, a mobilidade seria um fator de acirramento da
concorréncia entre as escolas e, eventualmente, de melhoria de seu funcionamento. A
idéia implicita aqui € a de que a concorréncia entre as escolas — decorrente da prdpria
estrutura descentralizada de alocacdo de alunos aliada a regra de financiamento de
escolas em fungdo do nimero de alunos — teria “efeitos de emulagdo” (escolas piores
imitariam as praticas das melhores), levando a um crescimento da eficiéncia de todo o
sistema.

Mas sera que é fundada a idéia de que os pais ou alunos séo suficientemente
capazes de avaliar (a priori ou a posteriori) a qualidade das escolas e o valor dos
professores? Sera que a revisdo de suas escolhas — ou o simples fato de que as essas
escolhas possam ser feitas — tera como conseqiiéncia a incitagdo para que professores
facam mais esforcos ou déem mais atencdo aos alunos? Trabalhos como o de Hoxby
(2000) sugerem que a concorréncia decorrente da livre escolha da escola seja fonte de
uma eficiéncia maior, mas o tema é controvertido. Na CFB, ndo podemos nem
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confirmar nem refutar o argumento, pelo simples fato de que a questdo nunca foi
tratada, entre outras razdes, por falta de dados adequados.

Mobilidade, busca da qualidade e segregacao

Mas a mobilidade pode também ser associada a um processo de “separagdo do joio
do trigo”, isto é, a um processo de selecdo dos melhores alunos realizado por parte das
escolas. Isso porque, infelizmente, a “qualidade” evocada no ponto precedente ndo se
explica somente pela qualidade das atividades realizadas por professores e funcionarios
escolares. Em razdo da presenca de externalidades sociais e locais no seio do processo
de aprendizagem (os chamados efeitos de pares), a qualidade buscada por certos
individuos mais propensos a mobilidade escolar pode se reverter na preocupacao de
poder freqientar uma escola dotada somente de alunos socialmente privilegiados. A
literatura de economia da educagédo nos informa que, além da qualidade dos educadores,
outro fator relevante para explicar o bom desempenho escolar dos alunos — sendo o mais
importante — sdo os colegas que formam o ambiente escolar. E este pode ser um fator
instigador da mobilidade de certos grupos de alunos. Neste caso, classificariamos este
movimento de mobilidade ascendente.

Vale lembrar, porém, que esta mobilidade ascendente ndo é a Unica estratégia
possivel para se adentrar nos estabelecimentos escolares cujo corpo de colegas é de
“grande qualidade”. Pode-se até considerar que esta seja uma estratégia de segunda
ordem: férmula utilizada apenas pelos individuos que ndo teriam conseguido identificar
e se inscrever diretamente na escola mais vantajosa, sob este ponto de vista, desde o
primeiro ano do primario, o que lhes teria sido ainda mais benéfico (pois teriam
realizado todo o processo de escolarizacdo acompanhados de “colegas de qualidade™).

Por outro lado, esta questdo fundamental — procura de “bons colegas” — pode
explicar um certo tipo de mobilidade descendente: sofrida pelos alunos que séo
confrontados a situagdes de “fracasso escolar” ou de dificuldade de aprendizado nas
escolas mais seletivas do sistema. Pois é evidente que a preocupagdo de freqlientar uma
escola que pratica um recrutamento seletivo deve necessariamente corresponder uma
tendéncia a concentracdo, em outras escolas, de um publico menos favorecido. Mais
uma vez, ressalte-se que esse movimento pode muito bem se operar no momento da
escolha inicial da escola, ou entdo ser adiado, ocorrendo somente durante 0 processo
escolar.

A verdadeira implicacdo dessa busca pela qualidade recai sobre os efeitos globais.
Existe certo consenso em afirmar que a alocacdo descentralizada, com ou sem
mobilidade em curso de ciclo, costuma provocar um forte grau de segregacdo entre
escolas, 0 que é certamente fonte de iniqiiidade™ (Vandenberghe, 1996). Considerando
que os colegas sdo um “recurso” para o aprendizado (efeito de pares), sua distribuicdo
desigual entre escolas provoca uma distribuigdo desigual de chances de sucesso escolar.

12 A discussdo sobre a eficiéncia é menos determinista em relacéo aos efeitos da segregacéo,
porque as relagdes ligando segregacdo e performance global de um sistema sdo numerosas e
controvertidas.
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Retenhamos desta secdo a idéia de que a segregacéo limita os efeitos da concorréncia
entre as escolas porque elas ndo sdo vistas pelos individuos como ofertantes de um
mesmo servico (isto €, ensino ndo é um bem homogéneo).

Descentralizacao da alocagéo dos alunos e conflito com iniciativas ministeriais

Claramente, o contexto institucional da CFB ndo se limita a alocacdo
descentralizada de alunos. O Ministério da Educacdo, em decorréncia do poder que lhe
é conferido (especialmente tendo em vista que é ele quem financia as escolas), toma
uma série de decisdes que repercutem sobre diversos aspectos do funcionamento das
escolas. A instabilidade da alocagdo de alunos pode ser de natureza a entrar em conflito
com algumas politicas praticadas; em outras palavras, fazendo aparecer custos que
afetam a performance do sistema como um todo.

Durante muito, tempo, a politica escolar da CFB negou — ou pelo menos ignorou —
a existéncia do principio de livre escolha da escola e de alguns de seus corolarios como
a mobilidade escolar. As implicagdes desta constatagdo repercutem tanto sobre a livre
escolha e a mobilidade, como sobre a prdpria maneira de conceber as politicas. Se, de
um lado, é verdade que a mobilidade compromete o bom funcionamento de certas
politicas; de outro lado, também podemos dizer que as politicas poderiam ter sido
concebidas e implementadas de maneira diferente. Elas poderiam ter sido pensadas com
0 objetivo de minimizar os custos decorrentes da mobilidade ou, mais amplamente, do
carater descentralizado da alocacdo de alunos. Contudo, isso raramente se verificou até
0 momento.

Ha duas areas em que a tenséo é forte: a gestdo do pessoal e a pedagogia. No que se
refere a gestdo do pessoal, outros trabalhos mostram que a propensdo dos professores
em inicio a permanecer na profissdo esta em franca regressdo desde o fim dos anos
1980, sem que haja qualquer garantia de que sejam os individuos mais bem-qualificados
0s que permanecam. Tudo é questdo de antigiidade no cargo, de tempo de servico; o
mérito ndo € levado em conta. Isso leva atualmente a uma situacdo de oposicdo
mecanica entre os professores jovens e 0S menos jovens no que se refere ao acesso a um
emprego estavel (Vandenberghe, 2000). O risco de desisténcia durante o primeiro ano
de carreira € trinta e cinco vezes mais elevado do que no vigésimo quarto ano. Tal risco
decresce nos primeiros anos, tornando-se pouco significativo e estavel a partir do oitavo
ano. Os primeiros anos de carreira sdo, segundo estas evidéncias, sinbnimos de forte
instabilidade.

Esta observagdo ecoa junto a politica de gestdo do pessoal em vigor, que consiste
em efetivar os professores que tenham adquirido certo tempo de servigo. Uma politica
deste género “fixa” os professores mais idosos, mas provavelmente acentua o risco de
desisténcia dos mais jovens, pois é sobre eles que se reflete, entre outras coisas, a
necessidade de flexibilidade inerente a um sistema no qual a alocacéo de alunos entre
escolas é instavel. Sem dlvida, algumas desisténcias devem-se simplesmente a escolhas
pessoais feitas por certos jovens, que optam por outra profissdo ou por outro setor de
atividade. Mas inimeras desisténcias decorrem, muito provavelmente, da tensdo que,
em virtude das regras estatutarias em vigor e, em funcao da instabilidade da alocagéo de
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alunos, opde jovens e menos jovens em termos de garantia de emprego. Notemos que a
instabilidade relevante aqui é a que resulta da instabilidade do efetivo total de cada
escola, ou seja, o efeito liquido dos dois tipos de instabilidade provenientes da alocacao
descentralizada de alunos evocadas até aqui (instabilidade intra-coortes e inter-coortes).

A tensdo entre uma situacdo ideal estavel e uma realidade instdvel também se
manifesta nas escolhas pedagdgicas. Ha alguns anos, o Ministério da Educacdo trata de
disseminar nas escolas uma “pedagogia do sucesso” cujas caracteristicas incluem a de
privilegiar a defini¢do de objetivos de aprendizagem que levem em conta um horizonte
de médio prazo (em todo caso, mais longo do que uma série escolar) e de distribuir as
etapas deste aprendizado em ciclos de mais de um ano. A unidade temporal de
referéncia ndo tem sido mais a série, mas sim o ciclo de dois anos (duas séries).
Acredita-se também na modulacdo de ritmos de aprendizado durante cada um dos
ciclos.

Entretanto, a bela perspectiva entreaberta por tal técnica pedagdgica choca-se
frontalmente com a realidade do contexto em que ela tem sido implementada. E
novamente aparece uma tensdo que explica, indubitavelmente, porque os defensores
deste género de pedagogia denunciam a instabilidade inerente & alocacdo
descentralizada de alunos®™.

A este respeito, a passagem seguinte, extraida do relatério dos inspetores de ensino
ao Ministério, em 1994, é bastante ilustrativa: “a continuagdo de praticas pedagdgicas
inseridas num horizonte de longo prazo é claramente problematica quando se sabe que
8% dos alunos escapam a cada ano do alcance dos educadores” (Inspection, 1994).

3. Andlise estatistica da mobilidade na escola primaria

O objetivo desta secdo € apresentar um estudo estatistico do fendmeno de
mobilidade de alunos na escola primaria da CFB. Convém deixar claro, desde ja, que
esta analise ndo permitira que nos pronunciemos de maneira precisa sobre os diversos
efeitos da mobilidade, discutidos ao longo de toda a se¢do 3. Tal analise estd fora do
nosso alcance, pelo simples fato de que ndo dispinhamos de dados cruzando
mobilidade/ndo-mobilidade e (i) trajetéria longa dos alunos — nem escolar, nem pos-
escolar (universitaria, socio-profissional), e (ii) desempenho escolar medido por testes
padronizados aplicados por um poder central. Modestamente, portanto, nos limitaremos
a procurar mensurar a extensdo do fendmeno e caracterizar da melhor maneira possivel
as variaveis que lhe sdo correlacionadas.

Os dados utilizados foram colhidos com uma distancia no tempo de dez anos. A
base de dados “Radioscopia 1991” foi constituida a partir das respostas a um longo
questionario enviado aos diretores de escolas primarias de toda a CFB a ser respondido
no inicio do ano académico 1991-1992. Algumas das questdes chegaram a ser

¥ Note-se que neste caso, a instabilidade a que se refere é a da realocagdo dos alunos
(instabilidade intra-coorte).
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respondidas por uma grande parcela dos diretores: de mais de 1600 escolas**. Este
guestionario continha algumas questdes relativas a mobilidade dos alunos, embora nédo
fosse este 0 seu objetivo principal, o que explica porque, em alguns casos, ndo foi
possivel calcular todos os indicadores calculados com base nos dados mais recentes.

No que se refere & anélise da situacdo atual, utilizamos duas amostras andnimas,
representativas do universo escolar da CFB — uma composta de 50 mil alunos; outra, de
800 escolas *°. Essas duas amostras, extraidas de arquivos oficiais e fornecidas pela
administracdo da CFB, constituem-se de duas observagdes distantes doze meses no
tempo™®. Elas nos permitem identificar, ora o nimero de alunos que mudaram de escola
entre as duas observacdes (amostra de alunos, AA), ora a parcela de alunos que chegam
a escola e de alunos que a deixam (amostra de escolas, AE). As duas bases de dados
contém um certo ndmero de informagdes relativas a caracteristicas individuais dos
alunos (género, idade, nacionalidade, série de estudos etc.) e das escolas (nimero total
de alunos, localizadas em meio urbano ou rural, beneficiando do estatuto de
discriminagdo positiva ou ndo'’ etc.).

3.1. Metodologia

As bases de dados de que dispinhamos nos permitiam avaliar a extensdo da
mobilidade nos dias atuais, assim como sua evolucdo em dez anos. No entanto, como
afirmado na secdo 3, a mobilidade escolar é suscetivel de ser percebida e vivida
diferentemente pelos diversos atores institucionais e escolares. Logo, a partir do
trabalho sobre os dados primarios, criamos novas varidveis e calculamos diversos
indicadores da mobilidade escolar. Cada um desses indicadores fornece uma informacéo
distinta sobre a extensio da mobilidade, enfocando uma faceta diferente do fenémeno. E
claro, por exemplo, que serdo diferentes as implicagBes decorrentes da constatacdo de
uma forte taxa de rotagéo (calculada como a soma dos alunos que partem e que
chegam, dividida pelo nimero total de alunos da escola) da constatacdo de um forte
saldo migratdrio liquido (nimero de alunos que chegam, menos o ndmero de alunos
que partem).

O exercicio consistiu em cruzar indicadores de mobilidade com caracteristicas de
alunos e escolas, bem como certos eventos-chaves (mudangca de domicilio, por

1% Para se ter uma idéia de quanto isso representa, registre-se que, para os anos letivos 1998-1999
e 1999-2000, dados oficiais indicam, respectivamente, a existéncia de 1831 e 1811 escolas
oferecendo ensino primario em toda a CFB (CFB, 1999 e 2000).

15 para se ter uma idéia da parcela do universo escolar representada por estas amostras, registre-se
que, para 0 ano académico 1999-2000, os dados oficiais indicam a existéncia de cerca de 320
mil alunos matriculados em 1811 escolas que ofereciam ensino primario em toda a CFB (CFB,
2000).

16 0 intervalo compreende, portanto, necessariamente, uma mudanca de ano letivo.

' Um decreto do Parlamento da CFB criou em 1998 a politica de discriminacéo positiva.
Determinou-se que certas escolas receberiam mais recursos do que as demais, em funcdo do
perfil socio-econdmico médio de seus alunos, perfil este definido pelas caracteristicas sociais
dos bairros onde vivem os alunos matriculados.
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exemplo). Buscou-se assim detectar as eventuais correlagdes entre estas caracteristicas
ou eventos com a mobilidade ou com a instabilidade da escola.

Frisemos que néo se tratou simplesmente de decompor o total de alunos méveis ou
ndmades em diferentes sub-categorias. Por exemplo, observamos que 51,50% dos
alunos moveis vivem em meio “rural” (correspondendo a todas as localidades com
excecdo das aglomeragdes urbanas de Bruxelas, Liége e Charleroi). Esta informacao,
por si s, é pouco interessante. Os cruzamentos mais interessantes procuram evidenciar
situagBes de sub- ou sobre-representacdo de um grupo entre os alunos moveis.
Voltando ao nosso exemplo, comparamos o nimero 51,50% a parcela de alunos
provenientes do meio “rural” (54,40%). A informacdo pertinente, portanto, € a sub-
representacdo da mobilidade entre alunos que vivem nas zonas ditas rurais.

A Ultima etapa do estudo visa a comprovar a identificagdo destas sobre- ou sub-
representacdes. Para fazé-lo, langcamos méo de uma andlise multivariada. Trata-se de
procurar dissociar, na medida do possivel, a contribuicdo relativa — com tudo o mais
permanecendo constante — de cada uma das varidveis candidatas a intensificar ou
reduzir a mobilidade. Retomando o exemplo dos alunos mdveis das zonas rurais, a idéia
é pbr a prova a conclusdo de que a ocorréncia de mobilidade é menos marcada nessas
zonas.

A fim de tentar observar os resultados sob uma perspectiva mais ampla, nés
tentamos, sempre gque nos pareceu pertinente, comparar nossos resultados aos de outros
estudgs sobre a mobilidade, conduzidos recentemente na Grd-Bretanha e no Texas,
EUA™.

3.2. Intensidade da mobilidade e comparac¢des no tempo e no espaco

A intensidade da mobilidade pode ser apreciada por meio de diversos indicadores.
Os mais imediatos sdo a taxa de entrada e a taxa de saida. Foram calculados,
respectivamente, por meio da divisdo do nimero total de alunos que entram e que
saem das escolas pelo ndmero total de alunos das escolas. Os resultados encontram-se
na tabela 1.

Tabela 1. Taxas médias de entrada e saida. 2000/1 e 2001/2.

Ano letivo Indicador de mobilidade
2001-2002 Taxa de entrada 9,10%
2000-2001 Taxa de saida 10,63%

Fonte : Amostra de escolas (AE), 2000-2001, 2001-2002.

18 Respectivamente, Dobson e Henthorne (1999) e Hanushek et al. (2001).
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Antes de prosseguir, o que podemos dizer sobre estes nimeros: sdo elevados ou
ndo? Traduzem eles um nivel de mobilidade intenso, moderado ou fraco na CFB? As
respostas provém de comparagdes no tempo e no espago.

Para a comparacgdo no tempo, lancamos méo de indicadores equivalentes calculados
para 1991, com base na Radioscopia: respectivamente, 9,66 e 7,10%. Ou seja, constata-
se uma leve reducgdo da taxa de entrada (-5,80%) e um aumento consideravel da taxa de
saida (+49,72%) em dez anos.

A comparagdo no espago vale-se de uma pesquisa realizada no sistema escolar do
Texas, nos EUA, durante os anos letivos 1994-5 e 1995-6. Tal estudo calculou uma taxa
média de saida de 22,8%, bem superior, portanto, aos 10,63% da CFB *°. Vale lembrar
gue o sistema norte-americano ndo é um quase-mercado como na Bélgica. Em outras
palavras, a livre escolha das escolas ndo é, em principio, uma caracteristica central do
sistema. E bem verdade que existe um sistema de ensino paralelo, privado, em geral de
carater confessional, mais ou menos desenvolvido conforme o estado, e cujas escolas
recebem ou enviam alunos do/para o sistema publico. Contudo, este sistema privado &,
na maioria dos casos, minoritario em relacdo ao sistema publico. Este Ultimo é
organizado nos moldes da carte scolaire francesa, esquema em que os alunos devem
estudar na escola publica mais proxima de sua residéncia.

Era de esperar, portanto, que a taxa de saida de alunos no sistema da CFB fosse
superior a taxa norte-americana. Ao contrario, a taxa de saida no ensino primario texano
é duas vezes mais elevada que aquela encontrada para a CFB. Por um lado, essa
constatagdo poderia confortar os encarregados do ensino na CFB: tem-se uma prova de
gue a mobilidade na CFB é baixa, em termos internacionais. Por outro lado, pode-se
interpretar que o indice belga ndo seja tdo baixo assim — o norte-americano é que é
demasiadamente elevado. Além disso, se o indice belga for efetivamente baixo, pode ser
o0 sinal de que haja espago para uma intensificacdo do fendmeno na CFB em futuro
préximo.

Além dos valores médios indicativos de entrada e de saida, é interessante observar
a dispersdo destes indicadores em funcéo dos estabelecimentos escolares. Nem todas as
escolas sdo igualmente atingidas pela mobilidade. O indice de 10,63% indicado acima
esconde na verdade uma grande diversidade de situacdes (ver tabela 2). Para 13,71%
das escolas, as taxas de saida permanecem inferiores a 3%. Para 8,76% delas, inclusive,
nado se registra qualquer partida de alunos entre 2000-1 e 2001-2. No outro extremo da
distribuicéo, nota-se que, em cerca de 13% das escolas, as saidas atingiram mais de 20%
do volume de alunos matriculados.

19 0 estudo texano indica uma taxa de saida do sistema publico da ordem de 6,8%. Podemos
supor que os alunos que deixam o sistema publico migrem para o privado (ou mudem de estado
ou pais, ou ainda, que estes alunos abandonem os estudos), mas 0 artigo ndo apresenta dados
referentes a entrada no sistema privado.
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Tabela 2. Dispersédo das taxas de saida e entrada em 2000-1.

Faixas de taxa de Porcentagem de escolas

saida saida entrada
0-<3% 13,71* 20,99**

3 -<6% 11,78 12,57

5 -<10% 30,07 29,94

10 -<20% 31,45 27,53

20 - <50% 11,86 8,04

50 - <100% 1,13 0,93

Total 100 100

Fonte: AE, 2000-2001.
*8,76% das escolas: nenhuma saida.
** 14,32% das escolas: nenhuma entrada.

As mesmas constatagdes se aplicam & disperséo das taxas de entrada (tabela 2). Em
aproximadamente 21% das escolas, as taxas de saida permanecem inferiores a 3%. Para
pouco mais de 14% das escolas, nenhum aluno novo chegou. Na outra extremidade da
distribuicdo, vé-se que para cerca de 10% dos estabelecimentos escolares, as chegadas
representam mais de 20% do volume de alunos matriculados.

A rotatividade (tabela 3) apresenta a vantagem de captar muito bem a instabilidade a
gue estdo sujeitas as escolas, uma vez que este indicador integra em seu calculo entradas
e saidas de alunos. Calcula-se a rotatividade pela divisdo da soma das entradas e das
saidas pelo total de alunos. Ele evidencia, portanto, a magnitude do fenémeno de "caras
novas" enfrentado por escolas e professores de um ano para outro. As questfes
subjacentes aqui sdo: (i) os obstaculos que se impdem ao trabalho dos professores e as
praticas pedagdgicas modernas em um contexto em que muitos alunos entram e/ou
saem, e (ii) os efeitos da mobilidade sobre os alunos imoveis.

Tabela 3. Rotatividade média entre 2000-1 e 2001-2.

Ano letivo Indicador de mobilidade

2000-1 (partidas) e 2001-2 (chegadas) Taxa de rotagdo 19,98%

Fonte: AE (2000-2001, 2001-2002).
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Recorrendo novamente ao exercicio de comparagdo temporal e espacial, notamos,
em primeiro lugar que, em 1991, a taxa de rotacdo era menos intensa: 16,42%.
Constata-se um aumento da ordem de 21,68% ao longo da década, ou seja, cerca de 2%
ao ano.

Além disso, é possivel comparar o indicador calculado aqui com os da pesquisa
britdnica que, entretanto, ndo fornece uma Unica taxa de rotacdo agregada para todo o
sistema, mas sim uma série de taxas de rotacdo calculadas na esfera local (local
education authorities). Estes nimeros mostram que: (i) na maior parte das localidades, a
rotatividade média no ensino primario situa-se dentro da faixa de 10 a 20% ; (ii) uma
forte variabilidade foi constatada entre estabelecimentos da mesma zona de
recrutamento escolar — algumas escolas apresentam taxas de saida superiores a 70%,
bem maiores do que as da maioria das escolas.

Percebe-se, portanto, que o numero calculado para a CFB se posicionaria na
extremidade mais elevada da distribuicdo de taxas de rotacdo inglesas. Com relacdo a
grande variabilidade entre taxas de saida, ja foi afirmado anteriormente que isso
também é vélido na CFB (tabela 2).

A diferenca entre 0 nimero de novos alunos e 0 nimero de alunos que deixaram as
escolas, dividida pelo total de alunos no ano zero nos permite calcular a taxa de
“inflacdo™ ou ““deflacdo’ de alunos. llustra-se através deste indicador os efeitos que a
mobilidade pode causar sobre o funcionamento das escolas, particularmente devido ao
impacto sobre o volume total de matriculas, determinante do volume de emprego de
professores e funcionarios.

Em 2000-2001, o saldo do sistema foi negativo: houve uma reducdo de 2.839
alunos, o que corresponde a 3,55 alunos a menos por escola. Este saldo negativo se
traduz por uma taxa de inflacdo negativa, ou deflac&o de alunos (-2,33%)%.

Em 1991, o saldo obtido fora em média de 1,40 aluno a menos por escola. Os
resultados mais interessantes com relacdo a esta varidvel dizem respeito a forte
disperséo (desvio-padrdo de 12,69), assim como as médias de alguns arrondissements,
especialmente os de Bruxelas (grande exportador de alunos) e de Liege (grande
importador de alunos).

3.3. Grupos de alunos sobre-representados entre os alunos méveis

Conforme explicado na secdo que trata da metodologia da pesquisa, apresentamos
aqui o cruzamento da taxa de saida contra algumas variaveis de demanda e oferta de
ensino, a fim de apontar quais grupos de alunos, escolas ou familias estdo mais ou
menos expostos a mobilidade.

2 E possfvel registrar deflagdes de alunos no sistema por varias razées: (i) o nimero total de
alunos muda de ano para ano; (ii) os fluxos migratérios podem variar de um ano para o outro; e
(iif) na Bélgica, na pendltima série do priméario, muitos alunos com defasagem escolar
abandonam o sistema regular e passam diretamente ao secundario técnico ou profissionalizante.
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A tabela 4 retine os resultados deste cruzamento com variéveis de oferta de ensino
(caracteristicas das escolas). A tabela mostra que as escolas da rede livre (em geral,
catdlicas) sdo um pouco mais afetadas pela mobilidade que as da rede oficial. O mesmo
vale para as escolas em condicéo de “discriminacdo positiva” em comparagdo com as
outras escolas. As instituicbes de ensino localizadas em meio urbano abrigam alunos
mais moveis que as do meio rural. Por fim, nas pequenas escolas (0 a 250 alunos), a
mobilidade se mostra proporcionalmente mais intensa do que nas escolas médias (250 a
400 alunos) e mais ainda do que nas grandes escolas (mais de 400 alunos).

Tabela 4: Variaveis de oferta de ensino. Grupos sobre-representados
entre os alunos moéveis.

Grupos de alunos sobre-
representados *

Rede de ensino (livre ou oficial) Livre (1,7%)

Variaveis de oferta de ensino

Discriminagéo positiva (sim ou néo) Sim (6,7%)
Localizacdo do estabelecimento
(meio rural ou urbano)

“Tamanho” da escola (grandes, Pequenas, 0 a 250 alunos (11,1%)
médias ou pequenas) Médias, 250 a 400 alunos (1,8%)

Meio urbano (6,3%)

Fonte: AA (2000-2001, 2001-2002).

* Entre parénteses: diferenca entre a taxa de saida do grupo em questao com
relacdo a média da CFB.

Repetimos 0 mesmo tipo de analise para as variaveis de demanda de ensino
(caracteristicas dos alunos e de suas familias). Os resultados encontram-se na tabela 6,
mostrando que os alunos sdo um pouco mais sujeitos a mobilidade do que as alunas.
Também estdo sobre-representados os alunos que vivem em meio urbano e os de
nacionalidade belga. Os reprovados do ano em questdo e os defasados (reprovados dos
anos anteriores) apresentam mobilidade extremamente superior a média.
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Tabela 5: Variaveis de demanda de ensino. Grupos sobre-
representados entre os alunos moveis.

Grupos de alunos sobre-

Variaveis de demanda de ensino .
representados

Género Masculino (2,4%)

Localizac&o da residéncia (meio rural Meio urbano (6,9%)

ou urbano)

Nacionalidade Belga (4,0%)
Reprovag&o ou ndo em 2000-2001 Sim (33,3%)
Defasagem acumulada em 2001- 2 anos ou mais (72,7%)
2002 1 ano (43,0%)

Fonte: AA (2000-2001, 2001-2002).

* Entre parénteses: diferenca entre a taxa de saida do grupo em questao com
relacdo a média da CFB.

3.4. Andlise multivariada

A Ultima etapa de nosso trabalho empirico visa a completar e aprimorar a
identificacdo dos fen6menos de sub- ou sobre-representacdo da mobilidade, segundo 0s
grupos apontados nas duas tabelas precedentes, por meio de uma andalise multivariada.

Dado o carater binario da variavel dependente (taxa de saida), a analise se baseia em
um modelo logistico estimado por maxima verossimilhancga (Logit). Como se sabe, uma
particularidade desta funcéo é que a estimacdo da variavel dependente se expressa em
uma probabilidade. No caso de nosso estudo, estimamos a probabilidade de saida da
escola em fungéo de uma série de varidveis. A fim de assegurar que o valor encontrado
para a variavel dependente fique no intervalo compreendido entre 0 e 1, exprimindo
uma probabilidade, transforma-se a funcéo original por intermédio da funcéo logistica.

3.4.1. Resultados

Poderiamos ter utilizado como variaveis dependentes da equacdo a ser estimada
diversos indicadores descritos anteriormente (taxas de chegada, de inflagdo,
rotatividade) além de outros que foram calculados, mas nao séo discutidos neste artigo.
Escolhemos a taxa de saida porque nos parece constituir um excelente indicador da
mobilidade. Em primeiro lugar, toda saida precede, logicamente, uma chegada®. Em
segundo lugar, a taxa de saida capta uma porcdo importante da instabilidade provocada
pela mobilidade escolar as escolas e talvez a mais temida pelos profissionais das escolas

2! Uma saida pode ndo implicar uma chegada se tal saida precipitar, por parte do aluno, uma
mudangca de regido ou pais ou 0 abandono dos estudos.
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— a reducdo do ndmero de alunos, sindnimo de reducgdo do volume de empregos. Por
fim, a taxa de saida foi escolhida também por uma questdo de comparabilidade, uma vez
gue todos os outros estudos a que tivemos acesso (britanico, norte-americano, belgas)
haviam privilegiado este indicador.

Em razdo da particularidade da especificacdo logistica da equagdo, os coeficientes
estimados (o vetor B na tabela 6) nao representam, por si s4s, nem os efeitos marginais,
nem as elasticidades, como é o caso em outras formas funcionais mais simples. Existem
diversas maneiras de apresentar e compreender os resultados de uma estimacdo
logistica, mas talvez a mais interessante consista em observar os exponenciais dos
coeficientes obtidos (Exp(B) na tabela 6), que exprimem (em funcdo de serem inferiores
ou superiores a unidade), a porcentagem de redugdo ou de crescimento da
probabilidade de saida provocada(o) por uma mudanca de categoria (ex : alunas ao
invés de alunos, escolas da rede livre ao invés de uma escola oficial etc.). Subtraindo-se
a unidade destes exponenciais, obtém-se os efeitos marginais.

Para ilustrar a informagéo contida na tabela 7, tomemos como exemplo a variavel
binaria URBRES. Trata-se da localizagdo das residéncias das familias dos alunos. O
nimero que se 1§, na linha “URBRES”, na Ultima coluna a direita indica que um aluno
que habita em meio urbano tem uma probabilidade de deixar a escola 17,7% mais
elevada que a probabilidade de que deixe a escola um colega “idéntico” em todos os
outros sentidos (isto é, ceteris paribus), mas que viva em meio rural. O raciocinio é o
mesmo para as outras variaveis binarias (género, rede, discriminagdo positiva, mudanca
de municipio de residéncia e reprovagao).

As outras variaveis ndo sao binarias, mas sim categdricas. Nestes casos, os efeitos
marginais devem ser comparados a uma condi¢do de referéncia. Por exemplo, a
antepenultima variavel da tabela (DEFASAGEM) mostra que um aluno que acumule
dois ou mais anos de defasagem tera uma probabilidade 134,70% mais elevada de
mudar de escola do que um colega semelhante, mas sem defasagem, pois ‘“sem
defasagem” é a categoria de referéncia. Um aluno semelhante, mas com apenas um ano
de defasagem, teria uma probabilidade 84,20% maior do que o aluno “em dia”. O
mesmo raciocinio se aplica as outras variaveis categoriais (série, tamanho ou efetivo
total e nacionalidade).

A seguir, classificamos as variaveis explicativas em sub-grupos, em funcdo do
impacto maior ou menor que provocam sobre a taxa de saida.

Variaveis excluidas: URBET e DINSET. Em razdo de suas fortes correlagdes
(préximas a 100%) com as varidveis URBRES e DINSRES (ver significado mais
abaixo), respectivamente, as variaveis URBET (localizacdo da escola em meio urbano
ou rural) e DINSET (dummy indicativa de uma mudanca de escola que implicasse uma
mudanca para uma escola localizada em municipio diferente da primeira) foram
excluidas da estimagdo, na busca de um modelo o mais acertado possivel. De fato, o
modelo obtido ap6s a exclusdo destas duas varidveis mostrou-se mais significativo
(teste F), tanto no seu conjunto, como para cada uma das variaveis, do que o modelo
estimado sem excluséo destas variaveis.
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Tabela 6: Resultados da analise multivariada (modelo Logit)

Variaveis () Sig. Exp(B)
Constante -2,987 0 0,05
GENERO(1) — Meninas (referéncia: meninos) -0,018 0,536 0,983
REDE(1) — Livre (referéncia: oficial) -0,036 0,222 0,964
DPOS - Sim (referéncia: sem discriminacao positiva) -0,02 0,602 0,981
URBRES1(1) - residéncia urbana (referéncia: rural) 0,163 0 1,177

SERIE — (referéncia: 52 série) 0 1
SERIE (1) — 12 série 0,45 0 1,569
SERIE (2) — 22 série 0,516 0 1,675
SERIE (3) — 32 série 0,403 0 1,496
SERIE (4) — 42 série 0,337 0 1,401

N_ALUNOS- (referéncia: 400 alunos ou mais) 0 1
N_ALUNOS (1) — 0-250 alunos 0,412 0 1,509
N_ALUNOS (2) — 250-400 alunos 0,287 0 1,332

NACIONALIDADE - (referéncia: belga) 0 1
NACIONALIDADE (1) — Européia ocidental -0,445 0 0,641
NACIONALIDADE (2) — Outras -0,425 0 0,654

DEFASAGEM - (referéncia: em dia) 0 1
DEFASAGEM(1) — 1 ano de defasagem 0,611 0 1,842
DEFASAGEM(2) — 2 anos de defasagem ou mais 0,853 0 2,347
Eéxsrljfing:)udanga de municipio de residéncia (referéncia: 0,886 0 2.425
DREP - reprovagéo (referéncia: sem reprovacao) 1,255 0 3,507

Fonte: AA (2000-2001, 2001-2002).

Variaveis ndo-significativas: GENERO, REDE, DPOS. As variaveis relativas ao
género do aluno, a rede de ensino a que pertencia a escola (livre ou oficial) e ao fato de
as escolas serem ou ndo contempladas pela politica de discriminagdo positiva
mostraram-se nado-significativas. Algumas especulagdes apresentadas na se¢do em que
analisamos 0s grupos sub- ou sobre-representados entre os alunos méveis ja podem ser
descartadas ap6s esta etapa. Ao controlarmos a regressdao com as diversas variaveis
presentes na tabela 7, notamos que as alunas ndo sdo significativamente mais moveis
gue os alunos. A probabilidade de mobilidade das alunas revela-se inferior (1,8%), mas
ndo de maneira suficientemente estavel a ponto de se poder concluir que seja realmente
indicativa de uma diferenca de comportamento em comparagdo com os alunos. O
raciocinio pode ser estendido a rede de ensino e a discriminacéo positiva: os diferenciais
sdo muito fracos e instaveis para que se possa defender de maneira consistente a
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existéncia de um efeito “género”, um efeito “rede” ou um efeito “discriminacao
positiva”.

Determinante modesto (efeito marginal inferior a 20%): URBRES. O resultado
referente a0 meio urbano evidenciado anteriormente, por sua vez, resiste a abordagem
multivariada: viver em meio urbano (ou seja, nas cidades de Bruxelas, Liége e
Charleroi) aumenta em 17,7% a probabilidade de mudar de escola, ceteris paribus.

Determinantes médios (efeito marginal entre 20% e 70%): SERIE,
N_ALUNOS e NACIONALIDADE. A série em que se encontra 0 aluno também
mostra ser, definitivamente, um importante favorecedor da mobilidade escolar. As
probabilidades associadas a todas as outras séries revelam ser mais elevadas do que a da
quinta série, a categoria de referéncia. A série mais propicia a uma mudanca de escola é
a segunda, que apresenta um diferencial de 67,5% com relagdo a quinta.

Alunos matriculados em escolas grandes (N_ALUNOS = mais de 400 alunos) séo
menos suscetiveis de mudar de escola do que os de escolas médias (250 a 400 alunos) e,
sobretudo, pequenas (até 250 alunos). Os incrementos sdo de ordem de 33,2% e 50,9%,
respectivamente.

Quanto a NACIONALIDADE, confirma-se que a categoria de referéncia (belgas) é
a que apresenta uma probabilidade de mudanca de escola mais elevada. Segundo nossas
estimacdes, os belgas sdo mais propensos a mobilidade que as duas categorias de
estrangeiros consideradas (europeus ocidentais e individuos provenientes de outros
paises do mundo). Os sinais negativos dos coeficientes, assim como 0s exponenciais de
B inferiores a 1, obtidos para as duas categorias de estrangeiros, traduzem esta
constatacéo.

Determinantes fortes (efeito marginal entre 70% e 150%) : DEFASAGEM e
DINSRES. Um dos determinantes da mobilidade que classificamos como fortes é a
DEFASAGEM acumulada pelos alunos em 2001-2002. Os alunos em dia apresentam
uma probabilidade bem menor de mudar de escola, seja em compara¢do aos alunos que
haviam acumulado um ano de defasagem (84,2%), seja em relacdo aos que
apresentavam dois anos de defasagem (134,7%).

O outro determinante forte ndo é um parametro propriamente escolar. Trata-se de
variavel binéria que exprime uma mudanca (ou ndo) de municipio de residéncia
(DINSRES). Os alunos que mudaram de municipio sdo 142,50% mais expostos ao risco
de mudan¢a de escola que seus colegas que permaneceram morando no mMesmo
municipio.

O determinante mais forte (efeito marginal de 250%) : DREP. Observamos que
0 determinante mais forte da mobilidade é a reprovacdo (DREP). Os alunos que foram
reprovados em 2000-2001 apresentaram probabilidade de mudanca de escola 250,70%
mais elevada do que os que ndo foram reprovados.

3.4.2. Simulacdes

A fim de compreender melhor o sentido dos efeitos marginais explicados nos
paragrafos anteriores, recorreremos aqui a algumas ilustragdes mais concretas dos
resultados do modelo Logit estimado, com base em simulacfes. Trata-se de mostrar o
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efeito de alteragdes em determinadas variaveis explicativas sobre a probabilidade de um
aluno deixar a escola.

Nas simulagbes apresentadas na tabela 7, tomamos um aluno de referéncia, cujas
caracteristicas correspondem as categorias de referéncia de cada variavel: trata-se de um
menino belga, matriculado na 5* série, que ndo foi reprovado e ndo apresenta
defasagem, vive em meio rural, ndo mudou de municipio e freqlienta uma escola da rede
oficial que ndo se encontra em discriminagéo positiva. A probabilidade de que um aluno
com tais caracteristicas tivesse mudado de escola entre 2000-1 e 2001-2 era de 5,04%
(segunda coluna). O interesse das simulacBes é compara-lo a outro aluno, com as
mesmas caracteristicas, exceto uma. No primeiro caso (terceira coluna), troca-se 0 meio
rural pelo meio urbano e a probabilidade aumenta 17,7%, passando a 5,93%.

Se compararmos 0 mesmo aluno de referéncia (segunda coluna) com outro igual a
ele, salvo pelo fato de ter sido reprovado entre 2000-1 e 2001-2, a probabilidade de
mudanca de escola do segundo dard um salto de 250,70%, passando de 5,04% para
17,68% (quarta coluna).

Podemos avaliar o impacto de uma mudanga para baixo da probabilidade. Na ultima
simulagédo (quinta coluna), comparamos 0 mesmo aluno de referéncia a um aluno igual a
ele, porém, europeu ocidental ndo-belga. A probabilidade cai para 3,23%.

Tabela 7 : SimulagcBes com base nos resultados da estimacgéo Logit.

o Aluno de Urbano Né&o-reprovado

Variaveis . Belga Europeu
referéncia Rural Reprovado

Género Masculino Masculino Masculino Masculino
Rede Oficial Oficial Oficial Oficial
Discriminag&o positiva ou ndo N&o Nao N&o Nao
Residéncia em meio urbano ou Rural Urbano Rural Rural
rural
Série 52 52 5a 52
Tamanho da escola Grande Grande Grande Grande
Nacionalidade Belga Belga Belga UE-AELE
Defasagem Nao Nao Nao Nao
M“.d"{”‘?"?‘ de municipio de N&o N&o Néao Nao
residéncia
Reprovagéo Nao Nao Sim Nao
Probabilidade de deixar a escola 5,04% 5,93% 17,68% 3,23%

Fonte: Resultados da andlise multivariada.
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3.4.3. Outros resultados de analise multivariada baseada na amostra
de escolas

Outras estimagdes foram feitas com base nos dados da outra amostra, a de escolas
(AE), tendo como variavel dependente a probabilidade de saida ou de entrada de alunos.
Os resultados sdo bastante similares aos obtidos a partir da amostra de alunos (AA),
expostos acima. Em apenas um ponto, este exercicio nos permitiu ir mais longe:
determinar as caracteristicas das escolas significativamente correlacionadas a
mobilidade.

Mais uma vez, constata-se que a rede a que pertence a escola ndo é relevante para
explicar a probabilidade de saida dos alunos. O mesmo vale para o fato de a escola
encontrar-se em discriminagdo positiva ou ndo. A localizagdo em meio urbano
(Bruxelas, Liége e Charleroi) faz aumentar em 4% a taxa de saida. Escolas pequenas
tém mobilidade 83% mais elevada que as escolas grandes.

Como esperado, observa-se que as escolas que acolhem propor¢des elevadas de
alunos com defasagem sdo mais marcadas por altas taxas de saida: uma escola que conta
com 15% ou mais de seus alunos com defasagem tem, com tudo o mais constante, uma
probabilidade de saida 30% mais elevada que uma escola que conta com menos de 5%
de alunos com defasagem.

A grande contribuicdo desta estimacdo consiste na constatacdo de uma correlagéo
significativa entre mobilidade de saida e de entrada: com tudo o mais permanecendo
constante, as escolas que mais perdem alunos sdo as que mais ganham alunos, e vice-
versa. A estimagdo indica um aumento da mobilidade de saida em 20%, quando se
compara uma escola cuja mobilidade de entrada é de 5% com uma escola com
mobilidade de entrada de 25% ou mais. Obtém-se um resultado perfeitamente simétrico
guando se tenta explicar a probabilidade de mobilidade de entrada com base na variavel
de mobilidade de saida.

Este duplo resultado é extremamente importante porque contradiz parcialmente a
hipdtese, amplamente difundida na CFB, segundo a qual a mobilidade constituiria, antes
de tudo, um mecanismo de redistribui¢do gradual de certos alunos (por exemplo, 0s
alunos com defasagem, os reprovados etc.) das escolas de mais prestigio (caracterizadas
por forte mobilidade de saida) para as escolas menos renomadas (caracterizadas por
forte mobilidade de entrada). O esquema que emerge de nossas analises é muito mais o
de uma segmentacdo pura e simples. Algumas escolas ndo sd&o nem um pouco afetadas —
nem por mobilidade de entrada, nem por mobilidade de saida. Outras conhecem os dois
fendmenos e de modo simétrico, isto €, se a mobilidade de saida aumenta, a de entrada
se expande também.

3.4.4. Limites da analise multivariada

A analise multivariada apresentada comporta seus proprios limites. Podemos afirmar
gue nossas estimacBes logisticas sdo pertinentes e “robustas” no sentido de que o
conjunto de varidveis escolhidas revelam ter uma correlagdo significativa com o
fendbmeno de mobilidade. Mas sempre é possivel imaginar que outras varidveis
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pudessem ser também significativas se tivessem sido incluidas na regressdo. As bases
de dados tratadas eram relativamente ricas e acreditamos ter feito delas um uso
coerente. Mas 0 enriquecimento destas bases permitiria que féssemos ainda mais longe,
identificando outros fenémenos potencialmente influentes sobre a mobilidade escolar
(por exemplo, renda familiar, educacéo dos pais etc.)

Em nosso entender, porém, a principal limitacdo do exercicio realizado repousa
sobre a auséncia de informagdes que nos possibilitassem fazer um cruzamento entre
mobilidade/imobilidade e resultados escolares dos alunos.

A luz das questdes e implicacdes potenciais enunciadas, a priori, na se¢éo 2 (quadro
tedrico), compreende-se facilmente que uma analise quantitativa centrada sobre a
mobilidade dos alunos se tornaria muito mais pertinente se pudesse tratar da questdo dos
custos e beneficios (privados e coletivos) provocados pela (i)mobilidade. Este tipo de
avaliacdo pressupde que se disponha de um minimo de informagles referentes aos
resultados dos alunos. Isto ndo é possivel na CFB devido a auséncia de testes
padronizados de resultados.

Idealmente, as externalidades positivas e negativas provocadas pela saida ou
chegada de um aluno —como, por exemplo, os efeitos sobre os outros alunos, sobre o
funcionamento das escolas etc. — deveriam ser mensurados também para que se pudesse
avaliar corretamente o efeito da mobilidade. A tarefa ndo seria impossivel se
dispuséssemos de dados estatisticos que mensurassem o desempenho, tanto dos alunos
moveis como dos imoveis; tanto nas escolas de origem como nas de destino. Ainda que
imperfeito e criticavel, o resultado em um teste padronizado central é um indicador do
desempenho escolar. Seria desejavel cruzar dados deste tipo com indicadores de
mobilidade a fim de lancar alguma luz sobre o complexo jogo de custos e beneficios da
mobilidade escolar.

4. Sintese dos resultados

Na apresentacdo dos resultados ao longo de toda a secdo 4, ja adiantamos
interpretacdes a respeito do estado da mobilidade de alunos na CFB. Aqui, faz-se uma
sintese e tentam-se trazer respostas a uma série de perguntas. O que os resultados
apresentados nos ensinaram? Qual é a intensidade da mobilidade na CFB em
comparagdo com os niveis observados internacionalmente? Quais sdo as principais
tendéncias dindmicas da mobilidade e quais os seus determinantes? O que estamos em
condicdo de afirmar com seguranca, dados os limites discutidos na sub-secéo anterior?

Em primeiro lugar, a logica que rege as mudancas de escola parece desafiar a
questdo das redes de ensino®. Nossos resultados mostram que, em 40% dos casos, uma

mudanca de escola implica uma mudanca de rede de ensino, o que mostra bem que 0s

22 A sociedade belga é tradicionalmente repartida, de ambos os lados da fronteira lingiiistica, em
trés grandes “pilares” (clivages) filoséfico-ideoldgicos: socialistas, liberais e cristdos. Dividem-
se em funcgdo destes “pilares”, ndo apenas os grandes partidos politicos belgas, como também
diversas outras institui¢des sociais: escolas, universidades, associa¢cdes provedoras de seguros
de saude etc.
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critérios determinantes da mobilidade escolar transcendem as questfes de identidade
filosofica. Além disso, a varidvel binaria que exprimia o fato de a escola pertencer a
uma ou outra rede ndo se revelou estatisticamente significativa como determinante da
mobilidade.

Em segundo lugar, as mudangas de escola séo relativamente mais freqiientes no
inicio da escola primaria do que no fim. Tanto em 1991, quanto em 2001, é entre a 2% e
a 3% série que as mudancas de escolas sdo mais comuns. Este fato parece ilustrar o
carater de tatonnement, de tentativa e erro, inerente a0 mecanismo de livre escolha, tédo
central ao sistema de ensino na Bélgica. Para algumas familias, e, provavelmente,
sobretudo quando se trata do primeiro filho, mudar de escola em um estagio
relativamente pouco avancado do ensino priméario é uma ocasido de reajustamento das
escolhas realizadas inicialmente.

Terceiro, as pequenas escolas sdo, ceteris paribus, as mais expostas a mobilidade.
Esta observacdo ilustra, sem divida, o fato de que a mudanga de escola é a ocasido de
mudar de professor. Se mudar o professor dos filhos é de fato uma preocupacdo das
familias, pode-se supor que as escolas pequenas se vejam prejudicadas, pois, em geral,
dispdem de um nimero menor de professores do que as escolas médias e grandes. Nas
grandes escolas, este fendmeno de “fuga de um professor” também pode ocorrer, mas a
existéncia de diversas classes ou mesmo mais de uma unidade, conferem flexibilidade
maior a estas escolas.

Em quarto lugar, como previsto no exercicio hipotético-dedutivo da secdo 3, a
mobilidade escolar mostra ser uma caracteristica central do sistema de ensino na CFB,
marcado de longa data pela livre escolha (quase-mercado). Ja em 1991, e provavelmente
mesmo antes disso, a mobilidade se manifestava de maneira significativa (ex.:
rotatividade média superior a 16%). Alguns indicadores apresentados neste estudo nos
levam a crer que o fendmeno tenha se amplificado desde entdo (ex.: rotatividade atinge
20%). Isto posto, este aumento, maior ou menor segundo o indicador observado, nédo
operou uma transformac&o radical do sistema de ensino — a mobilidade existe em escala
relativamente intensa ja ha muitos anos.

Entretanto, os numeros obtidos para a CFB sdo semelhantes, ou até mesmo
inferiores, aos de outros paises, mesmo daqueles onde ndo existe nem livre escolha, nem
guase-mercado. Isto nos leva a supor que a mobilidade poderia aumentar nos préximos
anos, em func¢do da evolucédo de caracteristicas externas ao mundo escolar, mas que sao
catalisadores reconhecidos da mobilidade. Pensamos por exemplo, em um aumento da
mobilidade escolar provocado por um aumento da mobilidade residencial, o que podera
ser provocado pela evolugdo do mercado de trabalho (menos estabilidade, mais
mudancas de emprego etc.) ou de modos de vida (divércios, recomposi¢des de familia
etc.)

Em quinto lugar, a mobilidade se distribui de maneira razoavelmente desigual entre
0s municipios (ex.: urbanos ou rurais), as escolas (ex.: grandes, pequenas ou médias) e
os tipos de alunos (ex.: defasados ou ndo). Os resultados comprovam fartamente que a
mobilidade ndo ¢ um fendbmeno que atinge igualmente a todos os atores escolares da
mesma maneira e com a mesma intensidade. Lembremos, especialmente, que mais de
8% das escolas ndo sdo afetadas pela mobilidade de saida de alunos; enquanto mais de
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10% delas conhecem uma mobilidade de entrada nula. A anélise multivariada revela
ainda que as primeiras tém uma forte probabilidade de corresponderem as segundas.

O sexto ponto que gostariamos de destacar é que o ideal de uma pedagogia
concebida em ciclos de ensino pressupde uma estabilidade que ndo existia no sistema
em 1991 e que ndo existe hoje em dia (talvez seja até menor atualmente). Este ideal se
choca com uma realidade relativamente instavel, quando levamos em conta as médias
encontradas. Mas estas médias escondem situacdes de forte instabilidade para certos
tipos de alunos (reprovados, defasados, cujas familias mudaram de residéncia etc.) e
para certos tipos de estabelecimentos escolares (as que concentram alunos defasados, as
de dimensdes reduzidas etc.). Esta constatacdo pde em cheque, ou 0 modelo pedagogico
em vigor, dependente de uma estabilidade inexistente, ou entdo o proprio principio da
livre escolha escolar.

A sétimo e Gltima constatagdo que enfatizaremos diz respeito & natureza diferente
das variaveis correlacionadas a mobilidade. Sao ligadas a caracteristicas: (i) dos alunos:
defasagem, por exemplo, (ii) das escolas: o tamanho das escolas, (iii) de eventos extra-
escolares: mudangas de municipio de residéncia, e (iv) um evento-chave: a reprovacao.

Algumas destas variaveis sdo, portanto, determinadas dentro do universo escolar,
enquanto outras remetem a fendmenos que podemos situar fora do campo de acdo das
politicas escolares. Dada a impossibilidade de agir sobre variaveis ndo-escolares
determinantes da mobilidade, como, por exemplo, as mudancas de domicilio, os
decisores politicos encarregados do ensino se interessardo mais, em principio, pelas
variaveis escolares, especialmente as que se relacionam com o modo de funcionamento
(como o tamanho das escolas) ou com as praticas do sistema (como 0 recurso a
reprovagao)®.

Vale a pena agregar pequenas escolas em estabelecimentos maiores a fim de reduzir
a mobilidade? Deve-se limitar ainda mais a freqliéncia com que se pratica a reprovacao
— que, apesar de ser francamente desestimulada pela administracdo central e s ser
permitida uma vez a cada dois anos, atingiu 6,5% dos alunos em 2000-2001 — em nome
do fato que a reprovacdo é uma fonte de incremento da mobilidade entre os alunos?
Quais sdo as implicagcbes decorrentes da constatacdo de que algumas escolas
praticamente ndo sdo atingidas pela mobilidade escolar enquanto, em outras, o
fendmeno é tdo desenvolvido que, provavelmente, nenhum aluno permanecera na escola
durante toda a escola primaria?

28 A defasagem ndo é mais do que uma variavel de estoque alimentada por sua correspondente em
termos de fluxo: a reprovacdo. Por essa razdo, mais simples do que intervir politicamente sobre
a defasagem, é intervir sobre a reprovagdo, proibindo sua pratica ou, 0 que é mais sensato,
informando as escolas de seus efeitos nocivos, ou procurando inibi-la por meio de mecanismos
de persuasdo ou de incentivos bem desenhados.
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Consideracdes finais

O que devemos reter de essencial, ao termo desta analise econdémico-quantitativa da
mobilidade na escola primaria? Que ligdes nos proporciona esta pesquisa no plano da
compreensdo do fenébmeno?

Mostrou-se aqui que a mobilidade escolar existe, indubitavelmente. Choca-se contra
o ideal de uma pedagogia concebida em ciclos de ensino; atinge mais fortemente certos
tipos de alunos, em determinados momentos de sua escolaridade (sobretudo entre a 22 e
3% séries); atinge com maior intensidade algumas categorias de escolas.

Todas estas constatagdes poderiam nos conduzir, de maneira logica, a afirmar que a
mobilidade na escola primaria é um problema. Mas ndo estamos em condi¢do de
demonstrar que a mobilidade seja mais “custosa” do que “benéfica”, seja para os alunos
maéveis (ou extremamente madveis, os “ndmades”), seja para parte ou para todo o
sistema escolar. Podemos ter certeza de que um aluno reprovado que mude de escola
terd mais “sucesso escolar” do que outro ao qual se impusesse que mudasse de escola?
O que sabemos das consequéncias, em termos de desempenho escolar ou de outras
naturezas, para os alunos (imdveis) matriculados em escolas que recebem grandes
guantidades de alunos novos no ensino primario?

Para sermos francos, nada, pois ndo dispomos de informagfes que nos permitam
comparar conhecimentos e habilidades adquiridos por alunos mdveis e imdveis.
Referindo-nos a estudos internacionais que examinaram esta questdo, as conclusdes sdo
ambiguas®. O estudo britanico sugere que amobilidade seja praticada mais
intensamente por alunos em dificuldade, geralmente com perfil sdcio-econdémico
desfavorecido. A pesquisa indica, sobretudo, que o desempenho escolar é inferior entre
os alunos imdveis. Mas a pesquisa norte-americana mostra que boa parte destas
performances inferiores desaparece quando se controla a regressdo para algumas
caracteristicas que diferenciam os individuos madveis dos iméveis. Os primeiros
apresentam, em geral, grandes dificuldades extra-escolares, sobretudo familiares
(divércios, por exemplo), do que os segundos. A concluséo é que, com freqiéncia, se
atribui a mobilidade efeitos que tém origem em outros fatores.

Mas vamos supor, por um instante, que a mobilidade — ao menos uma parte dela —
seja, de fato, globalmente problematica. Pensemos, por exemplo, na mobilidade de
alunos reprovados ou que carregam o fardo da defasagem idade-série, ou nos alunos e
professores que freqlientam estabelecimentos em que tanto as taxas de entrada como de
saida sdo elevadas. Estes agentes tém de suportar as conseqliéncias, no ambito
relacional ou pedagdgico, de um ambiente demasiado instavel. A hipdtese de uma
dimensdo problematica da mobilidade escolar decorre também do fato de que a
mobilidade parece contribuir — ainda que parcialmente — para a segregacdo
caracteristica do sistema. Se aceitarmos o0 argumento de que a mobilidade imp&e uma

24 Respectivamente: Dobson et al. (1999) e Hanushek et al. (2001).
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série de problemas as escolas, as familias e, mais amplamente, aos decisores em busca
de equidade escolar, caberd entdo estudar as alternativas de agdes politicas viaveis em
um contexto deste tipo. Mas esta é uma outra questdo, suficientemente complexa para
merecer um estudo préprio, e que excede, portanto, o escopo deste texto.
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