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A discussdo sobre a necessidade da realizacdo de uma reforma radical do
sistema previdenciario brasileiro continua atual, apesar de o Congresso Nacional ter
aprovado a substituicdo do tempo de servigo pelo tempo de contribuicdo e ter
eliminado quase a totalidade das aposentadorias especiais vinculadas a certas
categorias de trabalhadores. Além da tentativa recorrente de incluir a idade como
critério para a concessdo da aposentadoria, de tempos em tempos sdo apresentadas a
sociedade brasileira propostas que visam restringir a0 minimo a protegdo social
publica e criar as bases para o desenvolvimento de regimes privados de
capitalizacdo.

Os argumentos utilizados na defesa da reforma radical continuam os
mesmos de sempre, isto é, aqueles que a advogam sdo incansaveis em apontar que a
fragilidade do financiamento da Previdéncia Social decorre do fato da concessao de
beneficios ndo se fundar em solidas bases atuariais — que, entre outros aspectos, ndo
levam em conta o processo de envelhecimento da populagdo — e constituir-se em
fonte de varias das iniqiiidades que persistem no sistema atual.

Nao ha quem possa negar que o processo de envelhecimento da populacdo
brasileira tem e tera impacto sobre a Previdéncia Social. Contudo, este artigo
procura defender que, no momento atual, esse impacto poderia ser benéfico para as
contas da Previdéncia e que o desequilibrio entre a receita e a despesa do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS deve-se, principalmente, a precarizagdo do
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mercado de trabalho. Para isso, o artigo esta dividido em duas partes. Na primeira,
analisa-se a evolugdo da situagdo financeira previdenciaria nos anos 90, destacando-
se os principais determinantes do aumento da despesa. Na segunda, relaciona-se a
evolugdo recente do mercado de trabalho com o mediocre desempenho da receita de
contribui¢des previdenciarias.

A Deterioraciio da Situacio Financeira da Previdéncia Social

Observando-se o comportamento da arrecadagdo do INSS proveniente das
contribui¢des de empregados e empregadores ¢ do valor das despesas com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, de 1986 a 1998, verifica-se que até 1992
o valor das contribuicdes superava o dos beneficios. Em 1988, por exemplo,
enquanto as contribui¢des giravam em torno de 3 milhdes de reais (de dezembro de
1997), as despesas com beneficios ficavam em torno de 1 milhdo e seiscentos mil
reais. Esse excedente permitia que parte dos servicos e agdes da satde publica fosse
financiada com recursos de contribui¢des de empregados e empregadores.

O processo em andamento de deterioragdo das contas da Previdéncia
Social, passou a se delinear com maior clareza a partir do_inicio dos anos 90
(Gréfico 1). Porém, fica evidente a mudanca de patamar do gasto ocorrida em 1993,
decorrente da introdug@o tardia e represada dos novos direitos garantidos pela
Constituigdo de 1988, tais como o novo calculo da aposentadoria, o piso
correspondente a um salario minimo, a extensdo dos beneficios previdenciarios aos
trabalhadores rurais (sem exigir comprovagdo de prévia contribuicdo), entre outros.
Ja apds 1995, ha um aumento do ritmo de crescimento dos beneficios pagos, em
fun¢do da incerteza provocada pela discussdo da reforma previdenciaria.

Entre 1997 e 1998, a arrecadagdo das contribuigdes de empregados e
empregadores foi cada vez mais insuficiente para financiar o gasto crescente com
beneficios. E, apesar de o governo ter aumentado a transferéncia de outros recursos
vinculados a Seguridade Social (Cofins e Contribui¢do sobre o Lucro Liquido) para
a Previdéncia, ndo foi possivel evitar o surgimento de déficits no d&mbito da protegao
dirigida aos assalariados do setor privado da economia.

Para a maioria daqueles que defendem a substituicdo do sistema publico de
reparticdo por outro fundado na capitalizagdo de poupangas individuais, a
deterioragdo financeira dos ltimos anos € vista como prova cabal da inviabilidade
do sistema publico atual. Além disso, baseiam suas conclusdes na evolugdo da
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despesa, praticamente desprezando o desempenho das receitas resultantes das
contribui¢des de empregados e empregadores.

—Grafico 1 - Evolugao das contribuicdes previdenciarias
e do gasto com beneficios
milhdes de reais de dez/97
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Duas sdo as causas da situacdo recente das contas da Previdéncia: o
crescimento da despesa e o fraco desempenho da receita. Iniciemos, tal como a
maioria dos analistas, pelos determinantes do aumento da despesa. Antes, porém, é
preciso diferenciar os chamados impactos conjunturais dos estruturais, muito
embora os primeiros, tal como aqui tratados, definam a trajetoria futura da demanda
por beneficios.

Tendo em vista que as discussdes sobre a reforma da Previdéncia geraram a
expectativa de endurecimento dos critérios para concessdo da aposentadoria, ndo
foram poucos os que se retiraram da vida ativa, mesmo que para isso recebessem
apenas a aposentadoria proporcional. Esse fendomeno foi observado tanto junto a
Previdéncia publica dos trabalhadores do setor privado quanto nos regimes dos
funcionarios publicos federais, estaduais e municipais, constituindo-se, claramente,
na antecipacdo da demanda por beneficios. As aposentadorias mantidas pelo INSS
no pais, entre 1992 e 1997, aumentaram 41,0%, na clientela urbana, ¢ 40,0%, na
rural.

Mesmo que ndo se considere o impacto dos novos direitos previdenciarios
garantidos pela Constituicdo de 1988, os dados apresentados no Grafico 1
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evidenciam que a tendéncia do gasto do seguro social seria de crescimento. Os
fatores explicativos deste comportamento devem ser buscados na base estrutural do
sistema previdenciario brasileiro. Para isso, contudo, ¢ preciso lembrar:

— que o beneficio pago pelo INSS apresenta uma certa relagdo com o salario
recebido pelo trabalhador quando em atividade;

— que a legislacdo determina um piso correspondente a um saldrio minimo, isto €,
que o menor beneficio tenha valor correspondente a ele;

— que o valor maximo a ser recebido ¢é igual a dez salarios minimos;

— que a imensa maioria daqueles que recebem aposentadoria ¢ composta de
trabalhadores com carteira assinada.

Os beneficios pagos pela Previdéncia Social refletem, em certa medida, a
estrutura de salarios do mercado formal de trabalho. Assim, do total dos beneficios
concedidos, em 1996, 76,04% correspondiam a até trés salarios minimos. A analise
por tipo de clientela mostra que os beneficios que atingem esse valor caem para
71,46%, entre a urbana, e passam para 99,36%, entre a rural. Se o valor for
ampliado para até cinco salarios minimos, a participacdo dos beneficios alcanga
83,39% e 99,85%, respectivamente, para as clientelas urbana e rural. Dessa forma,
tal como os salarios da maioria da populagdo brasileira, os beneficios
previdenciarios sdo de valor relativamente baixo, de modo que ndo se pode procurar
a explicagdo do crescimento da despesa previdenciaria no valor dos beneficios
pagos. Para se ter uma idéia, o valor médio das aposentadorias recebidas no Estado
de Sao Paulo, em 1996, correspondia a 2,9 salarios minimos. 3

Assim a afirmag@o feita anteriormente, de que as despesas com beneficios
previdenciarios tenderiam a crescer independentemente da influéncia do impacto
provocado pela ampliagdo dos direitos do seguro social publico determinado pela
Constituicdo de 1988, deve-se ao processo de industrializagdo ocorrido nas décadas
de 60 ¢ 70. A ampliac¢do substantiva do mercado formal de trabalho ocorrida nesse
periodo iria provocar, especialmente nos anos 90, significativos aumentos da
demanda pelo direito a aposentadoria. Dessa forma, o grande crescimento da
demanda pela inatividade ¢ produto do dinamismo do mercado de trabalho no
periodo do chamado milagre da economia brasileira (Marques, 1997).

E preciso lembrar que o principal item da despesa da Previdéncia Social é
constituido pelas aposentadorias, sendo que as regras, até ha pouco vigentes,

3 Para saber mais sobre a evolugio da situagio dos aposentados e pensionistas, no Brasil e no
Estado de Sao Paulo, ver Batich e Marques (1998).
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permitiam que o trabalhador tivesse direito a aposentadoria integral aos 35/30 anos
de trabalho (homem e mulher, respectivamente) e aos 30/25 anos no caso de
aposentadoria proporcional.

Também concorre para a sustentacdo do volume do gasto com beneficios o
crescimento do numero de anos que os segurados permanecem no sistema
recebendo a aposentadoria ou pensdo, provocado pelo aumento da longevidade da
populagdo brasileira, expressa a cada faixa de idade. Em 1993, 53,45% dos homens
que passaram a receber a aposentadoria por tempo de servico tinham entre 45 ¢ 54
anos na data do inicio do beneficio; 25,17% possuiam entre 55 ¢ 59 anos e 13,8%
estavam com idade entre 60 ¢ 64 anos. Para as mulheres, 72,77% tinham entre 40 e
54 anos. Saliente-se que, em 1990, enquanto um homem com 54 anos podia ter
esperanga de viver mais 17,6 anos, em média, uma mulher de 53 anos tinha uma
sobrevida de 22,4 anos. Esse ¢ um dos motivos pelos quais a aposentadoria por
tempo de servigo foi extinta e adotado o critério de tempo de contribui¢ao para o
acesso a aposentadoria. O aumento da esperanga de vida dos aposentados e
pensionistas exige cada vez maior volume de recursos para o pagamentos dos
beneficios.

Contudo, o processo de envelhecimento da populacdo brasileira poderia
também estar auxiliando o financiamento do gasto com os beneficios
previdenciarios. Isso porque, para a década de 90 e os primeiros anos do novo
milénio, as mudangas do perfil demografico brasileiro, observadas através do Censo
de 91, s@o extremamente favoraveis, podendo-se_afirmar que o pais estaria vivendo
a fase de ouro da transi¢do demogrdfica. Nessa fase, a populagao jovem continua
aumentando, embora a taxas relativamente baixas, ¢ a populag@o idosa, a despeito
de_apresentar taxas elevadas de crescimento, constitui um contingene ainda
pequeno.

A Tabela 1 permite comparar a estrurura etaria brasileira para os anos de
1970, 1980 e 1991. Observe-se como a queda da fecundidade acelerada na década
dos 80, provocou a reducdo da participagdo da populagdo com idade inferior a dez
anos. Mais do que isso, pela primeira vez, o contingente com idade até quatro anos ¢é
menor do que a populagdo entre 5 e 9 anos (16.523.394 e 17.423.147,
respectivamente). Isso determinou o estreitamento da base da pirdmide populacional
brasileira. Além disso, entre 1970 e 1991, a participagdo das pessoas com até 14
anos de idade passou de 42,6% para apenas 34,8%, a daquelas com 15 a 65 anos
aumentou de 54,3% para 60,5% e a dos individuos com 65 anos ou mais cresceu de
3,1% para 4,8%. Quando considerada apenas a faixa compreendida entre 15 ¢ 49
anos, verifica-se aumento da participacao de 46,7% para 51,4%.
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Tabela 1 — Distribuigcdao da populagao e taxa de crescimento, segundo faixa
etaria, Brasil - 1970-1991

Taxa média anual de
i 0,
Faixa etaria 1970 1980 1991 crescimento (%)
1970/80 1980/91

Total 100,0 100,0 99,9 24 1,9
00-04 Anos 15,5 14,3 11,3 1,0 0,1
05-09 Anos 14,4 12,6 11,9 1,0 1,5
10-14 Anos 12,7 11,9 11,6 1,9 1,7
15-19 Anos 10,9 11,3 10,2 2,9 1,0
20-24 Anos 8,8 9,6 9,2 3,3 1,5
25-29 Anos 6,9 7,9 8,6 3,8 1,7
10-14 Anos 6,0 6,4 7,5 3,1 2,7
30-34 Anos 54 5,3 6,4 2,2 34
40-44 Anos 4,9 4,8 5,3 24 3,7
45-49 Anos 3,8 3,9 42 2,8 2,9
50-54 Anos 3,2 3,4 3,5 34 2,6
55-59 Anos 2,5 2,6 2,9 3,2 21
60-64 Anos 1,9 2,0 2,5 3,2 2,8
65-69 Anos 1,3 1,7 1,9 5,3 3,7
70 Anos ou Mais 1,8 23 29 4,8 29

Fonte: Fundagao IBGE - Censo Demografico 1970, 1980 e 1991

Esses dados demonstram que, caso a economia brasileira tivesse gerado
emprego junto ao mercado formal de trabalho, a atual fase de mudanga demografica
da populagdo brasileira estaria criando mais recursos para o financiamento dos
beneficios previdencidrios. A maior quantidade de contribuintes, formada por
trabalhadores com carteira assinada, estaria auxiliando no aumento da relagdo
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contribuinte/segurados do INSS. Como sera visto adiante, a década de 90 apresenta
nao s6 as mais elevadas taxas de desemprego, como também uma maior participagao
do mercado informal na ocupag@o.

De acordo com os dados apresentados pela Tabela 2, o total de beneficios
em manutengdo pelo INSS, entre 1988 e 1997, cresceu 49,5%, mas a despesa
aumentou 154,6%. No caso da clientela rural, o crescimento do ntmero de
beneficios ocorreu até 1996 (58,4%), caindo, entretanto, no ano seguinte (6,8%)4.
Esse expressivo aumento, como ja afirmado anteriormente, foi provocado pela
Constituigdo de 1988, que estendeu aos trabalhadores rurais os direitos
anteriormente restritos aos urbanos.

O aumento da despesa com beneficios ndo foi acompanhado pela
necessaria expansdo dos recursos que sustentam o financiamento da Previdéncia
Social. A receita de contribui¢cdes de empregados e empregadores, que representou
87% do total disponivel pelo Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
no periodo 1980-90, apresentou um desempenho mais do que mediocre na década
de 90. Como mostra o Grafico 1, apenas em 1996 o volume de recursos arrecadado
a esse titulo superou o obtido dez anos antes. Entretanto, nos anos seguintes, a
receita de contribuigdes voltou a cair, de modo que o pais arrecadou, em 1998, o
mesmo volume de contribuigdes de 1986. O descompasso existente entre o
desempenho das contribuigdes ¢ o da despesa com beneficios determinou a
surgimento dos déficits na Previdéncia Social.

Tabela 2 - Beneficios em Manutencao e Média Mensal da Despesa
Brasil — 1988-97

Beneficios em Manutengao (1) Despesa

mensal com

Urbanos Rurais

4 |Isso certamente foi decorrente do maior controle pelo INSS, quer na concessio dos
beneficios, quer na exigéncia de recadastramento dos beneficiarios.
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Urbanos Rurais beneficios
Anos Total 2)
Nos. Abs. % Nos. Abs. %
1988 7.696.718 65,9 3.989.845 34,1 11.686.563 1.625,35
1989 7.918.589 65,3 4.204.616 34,7 12.123.205 1.804,57
1990 8.144.393 65,3 4.329.345 34,7 12.473.738 1.892,47
1991 8.534.205 67,5 4.101.366 32,5 12.635.571 2.066,76
1992 8.704.040 63,5 5.005.727 36,5 13.709.767 2.226,87
1993 9.075.487 60,0 6.046.648 40,0 15.122.135 2.814,92
1994 9.327.033 59,2 6.426.147 40,8 15.753.180 2.813,63
1995 9.773.846 60,4 6.402.741 39,6 16.176.587 3.368,73

1996 10.522.038 62,5 6.320.450 37,5 16.842.488 3.799,48
1997 11.581.652 66,3 5.892.188 33,7 17.473.840 4.138,45

(1) Refere-se a beneficios em manutencgéo de todos os tipos, isto é,
aposentadorias, pensdes, auxilios-doenga, recluséo, entre outros.
(2) Em mil reais de dezembro de 1997

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O desequilibrio entre a receita ¢ a despesa, como mencionado
anteriormente, ocorreu a despeito de o governo ter aumentado a transferéncia, para a
area previdenciaria, de outros recursos vinculados a Seguridade Social. Entre 1996 e
1997, como pode-se observar na Tabela 3, a Previdéncia Social avangou sobre os
recursos da Cofins ¢ da Contribuigdo sobre o Lucro Liquido, o que criou
constrangimentos, especialmente para a area da saude. Em 1997, 33,6% do total
arrecadado dessas contribui¢des foram utilizados no financiamento dos beneficios
previdenciarios. No ano anterior, apenas 10% eram destinados a esta finalidade. A
ironia dessa situagdo é que, em 1986, parte das contribui¢cdes de empregados e
empregadores era utilizada para financiar a area da saude, pois a receita de longe
superava a despesa com beneficios.
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Tabela 3 - Distribuicao dos Recursos da Cofins e da Contribuicao
Sobre o Lucro Liquido, segundo Areas de Destino, Brasil — 1996-1997
(em porcentagem)

Cofins Lucro Liquido Total
Areas
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Saude 33,08 27,56 41,71 48,9 35,49 33,68
Previdéncia 14,44 44 4 0,00 6,76 10,40 33,61
Outras Areas 29,10 18,72 20,37 1,03 26,66 13,65
Retido no Tesouro Nac. 23,38 9,31 37,92 43,31 27,44 19,06

Fonte: Secretaria da Receita Federal/Siafi

As contribuicdes previdenciarias de empregados e empregadores e 0 mercado
de trabalho

A analise anterior evidenciou que os atuais problemas financeiros da
Previdéncia Social devem-se muito mais ao fraco desempenho da arrecadagdo das
contribui¢des do que ao crescimento da despesa com beneficios, a corrupgdo e ao
uso indevido dos recursos previdenciarios, particularmente, no passado recente.

A receita de contribui¢des, como se sabe, é o resultado da aplicagdo de
aliquotas sobre o salario (para os trabalhadores) e sobre o total da folha
(empregadores). Isso significa dizer que a base da receita de contribuicido ¢ a massa
salarial dos trabalhadores integrados ao mercado formal de trabalho. Desse modo,
buscar os motivos do fraco desempenho da receita exige que se verifique o
comportamento do mercado de trabalho nesses ultimos anos.

Tomando-se os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, apresentados na Tabela 4, verifica-se que a populagdo ocupada no Brasil,
entre 1992 e 1997, cresceu cerca de 6%, passando de 65.395.491 pessoas para
69.331.507. Nesse periodo, manteve-se praticamente constante a participagdo das
pessoas ocupadas contribuintes e ndo contribuintes a institutos de previdéncia
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publica. Contudo, ¢ possivel ver que, para o Estado de S3o Paulo, houve, nesse
curto periodo de tempo, um decréscimo de 2,7 pontos percentuais entre os
contribuintes ¢ um aumento de 2,8 pontos percentuais entre os ndo contribuintes.’
Assim, os contribuintes passaram de 9.198.562 para 9.477.348 (crescimento de
3,0%) e os ndo contribuintes de 4.811.891 para 5.598.102 (16,3%).

Tabela 4 - Distribui¢gao da populacido ocupada (10 anos e mais), por situagao de
contribuicao a Institutos de Previdéncia,
Brasil e Estado de Sao Paulo - 1992-1997

Brasil Estado de Sao Paulo

. Nao . . Nao -
ANOS Contrib. Contrib. Populagdo  Contrib. Contrib. Populagéo
(%) (%) Ocupada (%) (%) Ocupada
1992 43,6 56,4 65.395.491 65,6 34,3 14.012.844
1993 43,0 56,9 66.569.757 64,4 35,6 14.344.349
1995 43,1 56,9 69.628.608 62,5 37,4 15.153.550
1996 43,7 56,3 68.040.206 61,0 39,0 15.047.421
1997 43,5 56,4 69.331.507 62,9 371 15.079.280

Fonte: Fundagdo - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

Os dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, sobre o nimero de
empregados que pagam as contribuigdes previdenciarias (Tabela 5), reafirmam as
informagdes da PNAD para 1995_e 1996, quando se registrou queda da populacao
ocupada brasileira (2,3%). Nesse periodo, o MPAS indica decréscimos de 1,9% e
1,7%, para contribuintes, respectivamente no Brasil e no Estado de Sado Paulo.

3 O conceito de trabalho utilizado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
foi alterado em 1992. Por esse motivo ndo foram utilizados os dados anteriores a essa data
referente a populacdo ocupada.. Embora a série historica possa ser reconstituida, isso ndo
foi realizado porque ndo era necessario para os fins deste trabalho.
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Tabela 5 — Distribuicao de empregados contribuintes de Institutos
de Previdéncia segundo a categoria, Brasil
e Estado de Sao Paulo — 1995-96
( em porcentagem)

Anos
Categorias

1995 1996  96/95 1995 1996 96/95
Total 100,0 100,0 -1,9 100,0 100,0 -1,7
CLT 75,2 76,1 -0,7 80,9 80,8 -1,8
Estatutario 13,6 13,7 -1,3 7,3 7.4 0,0
Outros 3,9 43 6,2 4,5 59 29,3
Ignorado 7,2 59 -19,7 7,3 58 -21,5

Fonte: Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNTS

E preciso observar, ainda, que a situagio da populagio ocupada brasileira
sofreu grandes transformacdes nos anos 90. Tomando-se por base os resultados da
Pesquisa Mensal de Emprego realizada pelo IBGE, em apenas oito anos, entre
janeiro de 1991 e dezembro de 1998, a participagdo do trabalhador assalariado sem
carteira assinada no total dos ocupados aumentou 5 pontos percentuais. No mesmo
periodo, o contingente de pessoas ocupadas que trabalham por conta propria
ampliou-se em 3,2 pontos percentuais e a participagdo da categoria empregador
ficou praticamente estavel (Tabela 6).

Tabela 6 -Distribuicdo da populagao ocupada de 15 anos e mais, por posigcao
na ocupacéao, Brasil — 1991-1998
(em porcentagem)

. Empregados Empregados Conta
Periodo com carteira sem carteira propria Empregador  Total
assinada assinada
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1991 54,76 20,78 20,01 4,43 100
1992 52,42 22,21 21,00 4,39 100
1993 51,53 23,09 21,11 4,34 100
1994 49,25 24,70 21,80 4,23 100
1995 48,40 24,10 22,03 4,49 100
1996 46,69 24,78 22,83 4,61 100
1997 46,37 24,80 23,33 4,52 100
1998 45,85 25,40 23,22 4,54 100

Nota: A soma das parcelas para 1995 a 1998 nao atinge 100% em fungéo de
arredondamentos

Fonte: Fundagéo IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, observa-se que a participagdo do
trabalhador assalariado sem carteira assinada no total da popula¢do ocupada
aumentou de 9,2%, em 1991, para 11,9%, em 1997, enquanto a dos autdnomos que
trabalham para o publico passou de 12,2% para 12,9%, no mesmo periodo. Os
auténomos que trabalham para as empresas tiveram um crescimento muito mais
expressivo, de 6,4% para 7,5%, o que reflete o chamado movimento de terceirizagdo
(Tabela 7).

Quando se analisa essa mesma informagdo para um periodo mais longo,
abrangendo os anos de 1985 e 1997, verifica-se que a participag@o dos trabalhadores
vinculados a atividades relacionadas ao mercado informal de trabalho, no total de
ocupados, apresentou um crescimento muito mais significativo, passando de 8,2%
para 11,9%, no caso dos assalariados sem carteira assinada, de 8,6% para 12,9%,
entre os autonomos que trabalham para o publico, e de 6,5% para 7,5%, entre os
autonomos que trabalham_para as empresas, Para o total dos auténomos, a
participagdo passou de 15,1% para 20,5%. Nesse periodo, a participagdo dos
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada caiu de 51,9% para
41,3% (Tabela 7).
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Tabela 7 - Distribuicdo dos ocupados, segundo posi¢ao na ocupagao, Regidao
Metropolitana de Sao Paulo -1985 -1997
(em porcentagem)

Posi¢do na Ocupagao 1985 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados 70,3 67,4 66,6 658 658 651 63,0 61,6
Setor Privado 60,1 574 558 544 557 554 53,9 53,2
Com Carteira de 51,9 48,2 46,7 44,9 453 445 425 413
Trabalho
Sem Carteira de 8,2 9,2 9,1 95 104 11,0 114 119
Trabalho
Setor Publico 9,9 99 10,7 11,3 10,0 9,6 9,1 8,3
Auténomo 151 181 18,6 18,6 18,6 18,7 19,8 20,5
Trabalha para o Publico 86 122 121 119 11,7 120 125 129
Trabalha para Empresa 6,5 6,0 6,4 6,7 6,9 6,7 7.4 7,5
Empregador 4,2 5,0 4,8 5,1 5,4 5,0 5,8 6,0
Empregado Doméstico 8,2 6,9 7,3 71 7,2 7,6 8,1 8,4
Assalariado 6,0 4,7 52 51 51 5,6 6,1 6,5
Diarista 2,1 2,2 2.1 2,1 2.1 2,0 2,0 1,9
Outros 2,3 2,5 2,8 3,3 3,0 31 3,3 3,6

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestado - SPG.Convénio
Seade/Dieese.Pesquisa Emprego e Desemprego - PED.

Os dados da pesquisa Seade/Dieese indicam que na RMSP, regido que
apresenta 0 maior nimero de postos de trabalho do pais, estd diminuindo a
propor¢do de pessoas inseridas no mercado formal de trabalho, isto ¢, aquele
regulamentado pelas leis trabalhistas e integrado aos mecanismos institucionais que
garantem protecdo ao trabalhador, tais como a Previdéncia Social, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o seguro-desemprego. O crescimento do
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mercado informal observado particularmente nos anos 90 — seja sobre a forma de
trabalho assalariado sem carteira assinada, seja mediante a ocupacdo como conta
propria — coloca-se na direg¢do contraria do que ocorreu no pais durante a década de
70, quando ampliou-se o mercado formal do trabalho, principalmente através do
crescimento do trabalho assalariado com carteira assinada.

As alteracdes na distribuicdo do tipo de vinculo da popula¢do ocupada
certamente foram influenciadas pelo aumento do desemprego ocorrido nos anos 90.
A taxa de desemprego aberto total para o Brasil, calculada pelo IBGE, aumentou de
3,4% para 7,6% entre 1989 e 1998. No mesmo periodo, na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, segundo a pesquisa do Seade/Dieese, a taxa de desemprego total elevou-
se de 8,7% para 18,5% e a de desemprego aberto passou de 6,5% para 15,8%.
Saliente-se que a metodologia de pesquisa destas duas institui¢des sdo diversas, dai
porque as taxas sdo bem diferentes, porém, ambas revelam a queda crescente do
emprego no periodo.

O aumento do desemprego e a precarizagdo das condigdes de trabalho
causaram impacto extremamente negativo sobre os programas publicos que
dependem de contribui¢des calculadas sobre a massa salarial dos trabalhadores
vinculados ao mercado formal de trabalho. Essa massa salarial ¢ formada
basicamente pelos assalariados com carteira assinada e seus rendimentos. O
principal exemplo ¢ o da Previdéncia Social. Embora_sua situacdo também seja
resultado da evolugdo de suas despesas, principalmente a de aposentadoria, grande
parte do problema enfrentado deriva-se da dinamica atual do mercado de trabalho
brasileiro.

Consideracgoes Finais

Os dados analisados indicam que, apesar de a participacdo dos
contribuintes no total da populagdo ocupada brasileira (10 anos e mais) ndo ter se
alterado no periodo 1992-97, o fato de o niimero de trabalhadores assalariados sem
carteira ter se ampliado em detrimento_daqueles com carteira assinada evidencia a
fragilizagdo da base sobre a qual se fundamenta o financiamento da Previdéncia
Social. Tendo em vista 0 aumento observado nas despesas — provocado pelos novos
direitos introduzidos pela Constituicdo de 1988, pela antecipacdo das aposentadorias
em fun¢do da expectativa de alteragdo das normas para concessdo de aposentadoria
e pelo fato de grandes contingentes de trabalhadores terem acumulado o tempo de
servigo necessario para requerer a aposentadoria —, seria necessario que a receita de
contribui¢do apresentasse um desempenho compativel, crescendo de forma a
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sustentar as despesas. Como visto anteriormente no Grafico 1, o volume de recursos
de contribui¢des arrecadados em 1998 igualava-se aquele obtido em 1986. Nao ¢ de
se estranhar, portanto, que os déficits tenham passado a ser uma realidade da
Previdéncia Social.

A queda da participagdo dos contribuintes no total do pessoal ocupado do
Estado de Sdo Paulo, mencionada anteriormente, pode estar antecipando um
processo a ser observado futuramente no resto do pais. Mesmo que isso ndo ocorra,
para efeito da Previdéncia Social, o impacto negativo ja foi sentido. Tendo em vista
a importancia de Sdo Paulo no total da receita do INSS, qualquer alteragdo da
capacidade da economia paulista em gerar empregos, diminuindo o numero de
pessoas trabalhando com carteira assinada neste Estado, é capaz de colocar em
cheque a capacidade financeira do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de
arcar com as despesas dos beneficios previdencidrios. Para se ter uma idéia, em
1996, os recursos obtidos a titulo de contribui¢cdes de empregados e empregadores,
no Estado de S3o Paulo, representavam 43,4% da receita de contribuigdes
previdenciarias arrecadadas pelo INSS.

Desse modo, ao contrario do que muitos advogam, a Previdéncia Social
ndo sofre de nenhuma doenga sistémica. Como os dados do IBGE demonstram, a
maioria da populagdo ocupada brasileira ndo é contribuinte do INSS, ficando a
margem das relagdes formais de trabalho. Mais do grave do que isso, observa que,
nos ultimos anos, houve uma deterioragdo da situa¢do do mercado de trabalho: em
1986, a participacdo dos ndo contribuintes era de 50,1%, sendo que, dez anos
depois, havia aumentado para 56,4%.

Frente a essa situagdo, na suposi¢do que haja interesse em manter o regime
publico solidario de reparti¢do, a Uinica alternativa viavel seria adotar uma politica
econdmica que privilegiasse a criacdo de empregos e que promovesse formas de
atracdo da populagdo engajada no mercado informal para o INSS, a fim de que essa
também passasse a ser contribuinte da Previdéncia Social.

No caso dos trabalhadores assalariados sem carteira assinada, que
representavam 25,9% do total de empregados brasileiros de 15 anos e mais de idade,
sua formalizagdo exigiria ndo s6 uma maior fiscalizagdo por parte do Ministério do
Trabalho, como também um sistema tributario que fosse capaz de diferenciar a
capacidade de pagamentos das empresas. Desse modo, empresas de pequeno porte,
muitas vezes de carater familiar, poderiam inscrever seus membros no INSS sem
que isso inviabilizasse seu empreendimento.

A solugdo para os autonomos, estejam eles trabalhando para empresas ou
para o publico em geral, ¢ ainda mais complexa. Na medida em que sua insergao ¢
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facultativa, pois ndo existe nenhum instrumento que seja capaz de impor sua
participagdo no INSS, tal como acontece com os trabalhadores assalariados do
mercado formal, seria necessario que os auténomos considerassem os beneficios
atrativos e que confiassem na capacidade do gestor publico. Isso talvez levasse essa
populag@o a considerar que seria importante formar uma provisao para o futuro.
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