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Resumo: Como forma de impulsionar o setor industrial, o governo Lula langou, em 2008, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Este trabalho objetiva verificar o impacto das redugGes do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), propostos
pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e de um cendrio alternativo, apenas com reducgdes
uniformes no IPl, por meio do Modelo de Equilibrio Geral (GTAPinGAMS), nos principais parceiros
econdmicos do pais, a saber, Mercosul, Estados Unidos, Unido Europeia e BRICS. Os principais
resultados indicaram que as medidas propostas pela PDP ndo tiveram grandes impactos nos fluxos
comerciais e nos niveis de bem-estar dos principais parceiros econémicos do Brasil, sendo que os paises
do Mercosul foram os mais afetados pelas medidas da PDP, com destaque para os setores de Petrdleo,
Gas e Petroquimica e Bens de Capital.
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The impacts of the productive development policy in Brazilian major trade partners:
a computable general equilibrium analysis

Abstract: In order to stimulate Brazilian industrial sector, President’s Lula government launched the so-
called Productive Development Policy (PDP), in 2008. This paper aims at examines the impact of the
reduction in two taxes (IPl and ICMS) proposed by the PDP and an alternative scenario, which
considered a uniform reduction on IPI, using a computable general equilibrium model (GTAPinGAMS), on
Brazil’s main trade partners (Mercosur, United states, European Union and BRICS. The results show that
the measures proposed by the PDP did not have significant effects on those countries trade flows and
welfare, being Mercosur members those countries most affected by those measures, specially the sectors
of Petrol, Gas and Petrochemicals and Capital Goods.
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1 Introducao

Ao assumir a Presidéncia da Republica, o governo Lula encontrou um pais com
estabilidade politica e econdmica e credibilidade no cendrio internacional. Nao obstante,
o governo tinha vérios desafios tais como diminuir o desemprego, o risco-pais, as
dividas externa e interna e aumentar o crescimento econdmico e fomentar o setor
industrial. As baixas taxas de crescimento econdmico do setor industrial levaram vérios
economistas, como Bresser-Pereira (2010), a apresentarem argumentos de que o Brasil
estava iniciando um processo de desindustrializa¢ao, ou seja, um processo de queda da
participacdo do setor industrial na participacdo do Produto Interno Bruto (PIB).
Segundo esse autor, os paises desenvolvidos, a partir de certo nivel de renda per capita,
comecaram a se desindustrializar, devido a concorréncia de paises onde a mao de obra é
mais barata. Como consequéncia, esses paises deixaram de produzir bens industriais,
especialmente de baixa tecnologia, transferindo sua mao de obra para setores de
servicos com maior intensidade tecnoldgica e niveis de renda e de valor adicionado per
capita mais alto, portanto, com saldrios médios mais altos. Quando esse processo ocorre
desta forma, a desindustrializacdo nao € prejudicial. No entanto, em paises como o
Brasil, que tem uma renda per capita baixa, sendo que, em 2009, foi de US$ 10.465,
esse processo de transformacao estrutural seria prematuro. Como forma de estancar esse
processo, Bresser Pereira (2010) argumenta que seria necessaria uma Politica Industrial
ativa, que gerasse oportunidades de investimentos lucrativos para os empresarios.

Embora varios economistas concordem com a hipdtese de que o pais vem
passando por um processo de desindustrializa¢do, essa questdo ndo € consensual na
literatura econdmica brasileira. De acordo com Pinheiro e Giambiagi (2006), o setor
industrial ndo estd passando por um processo de desindustrializa¢do, mas, sim, teria de
superar sérios desafios, tais como altos custos de transacdo, infraestrutura inadequada,
problemas de logistica, baixa taxa de investimento publico e elevada carga tributdria.
Neste contexto, como forma de fomentar o setor industrial, o governo Lula lancou, em
2004, a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE), a qual, por
falta de objetivos bem definidos e conjuntura desfavordavel, ndo atingiu os objetivos a
que se propunha. Em 2008, o Governo Federal langou a Politica de Desenvolvimento
Produtivo® (PDP), que tem como objetivos fomentar o setor industrial através de
incentivos crediticios, subsidios, isencdo e redugdo de tributos e marcos regulatérios
para algumas atividades setoriais.

2A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) abrange 24 setores da inddstria, a saber: Aerondutico;
Agroindistria; Bens de Capital; Bioetanol; Biotecnologia; Carnes; Celulose e Papel; Complexo Automotivo;
Complexo de Defesa; Complexo de Servicos; Complexo da Saiide; Construgéio Civil; Couro, Calgados e Artefatos;
Energia Nuclear; Higiene, Perfumaria e Cosméticos; Induistria Naval e de Cabotagem; Madeiras e Modveis;
Mineragdo; Nanotecnologia; Petrdleo, Gds e Petroquimica; Plasticos; Siderurgia; Téxtil e Confec¢des; e Tecnologia
da Informag¢do e Comunicagao.
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As metas da PDP sdo ampliar a capacidade de oferta; preservar a robustez do
balanco de pagamentos; elevar a capacidade de inovagdo; e fortalecer as micro e
pequenas empresas. Para alcancar estes objetivos, o Governo Federal pretendia ampliar
o investimento fixo, que, em 2007, perfazia 17,6% do PIB, para 21%, em 2010;
aumentar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento para 0,65% do PIB; ampliar
a participacdo das exportacOes brasileiras nas exportagdes mundiais, de 1,18%, em
2007, para 1,25%, no final de 2010; e ampliar em 10% o nimero de micro e pequenas
empresas exportadoras (BRASIL, 2010b).

Apesar de esta politica ter apresentado, desde o inicio, alguma falta de clareza
e objetividade quanto aos setores que seriam beneficiados, ela pode ser considerada uma
importante agdo governamental no sentido de impulsionar o setor industrial, que carecia
de acdes visando ao seu desenvolvimento. Devido a crise econdmica mundial, o
governo brasileiro acelerou a implementacdo das medidas propostas pela PDP como
forma de atenuar os efeitos da crise na economia brasileira.

Neste contexto, este estudo visa responder a seguinte questdo: quais 0s
impactos econdmicos de mudancas nas aliquotas de tributacio da Politica de
Desenvolvimento Produtivo incidentes nos principais parceiros econdmicos do pais, por
meio do Modelo de Equilibrio Geral Global Trade Analysis Project in GAMS
(GTAPinGAMS). Como objetivos especificos, avaliam-se os impactos da
implementacdo da PDP e de um cendrio alternativo, com redu¢ao uniforme do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI), nos fluxos comerciais setoriais dos principais
parceiros econdmicos do Brasil e ainda verifica-se o impacto nos niveis de bem-estar da
sociedade.

Convém destacar que, em estudos como os de Sarti e Hiratuka (2010) e
Coronel et al. (2011), analisaram-se os impactos desta politica na economia brasileira,
contudo tais medidas t&€m impactos nos principais parceiros econdmicos do pais. Assim,
este trabalho visa colaborar para o preenchimento desta lacuna verificando como os
parceiros econdmicos do pais foram afetados pelas medidas propostas pela PDP.

O presente trabalho estd estruturado em trés secdes, além desta introducao. Na
segunda sec¢do, sao apresentados os procedimentos metodoldgicos, enquanto na terceira,
os resultados obtidos sdo analisados e discutidos e, finalmente, na dltima secdo, sdao
apresentadas algumas consideragdes finais.
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2 Modelo analitico
2.1 Modelo GTAPInGAMS

O modelo GTAPinGAMS3, utilizado neste estudo, foi desenvolvido a partir do
modelo Global Trade Analysis Project (GTAP) que, de acordo com Broocke (1998),
utiliza a base de dados do GTAP, sendo elaborado como um problema de
complementaridade ndo linear, em linguagem de programacdo General Algebraic
Modeling System (GAMS). O GTAPinGAMS pode ser caracterizado como um modelo
estdtico, multirregional, que representa a producdo e distribuicdo de bens na economia
mundial. Neste modelo, o mundo € dividido em regides, sendo que cada uma tem uma
estrutura de demanda final composta de gastos publicos e privados pelos bens. E
baseado no comportamento otimizador dos agentes, uma vez que os consumidores
maximizam o bem-estar sujeito a sua restricdo or¢camentdria, dados os niveis fixos de
investimento e gastos publicos. O processo produtivo, por sua vez, combina insumos
intermedidrios com fatores primdrios, os quais sdo trabalho qualificado e ndo
qualificado, terra, recursos naturais e capital fisico, com vistas a minimizar os custos de
producdo, sujeitos a uma determinada tecnologia. A base de dados do modelo inclui os
fluxos de comércio bilaterais entre as regides, associados aos custos de transporte,
impostos as exportacdes e tarifas as importagdes, associados aos fluxos de comércio
(RUTHERFORD, 2005).

O modelo usa uma estrutura aninhada em trés niveis na especificacdo da
funcdo de produgdo. No topo, a funcdo de producdo assume substituibilidade zero entre
os fatores primdrios de producdo e os insumos intermedidrios (tecnologia de Leontief),
sendo que o mix 6timo de fatores primdrios € independente dos precos dos insumos
intermedidrios, enquanto o mix 6timo de insumos intermedidrios ndo varia conforme o
preco dos fatores primarios. O segundo ninho envolve uma elasticidade de substituicao
constante, tanto entre os insumos como entre os fatores primdrios de producao. Parte-se
do pressuposto de que os insumos importados sdo diferenciados por origem, assim
como o0s insumos domésticos sdo discriminados em relacdo aos importados. Isto €, as
firmas inicialmente determinam o mix 6timo de insumos domésticos e importados e
somente depois decidem a respeito da origem das importagcdes (hipétese de Armington).
O nivel mais baixo do ninho também assume uma elasticidade de substitui¢do constante
entre os insumos importados de diferentes origens.

A equacio identidade para producao doméstica no modelo GTAPinGAMS, ¢é
dada por:

vom, = Z vxmd, +vst, + Z vdfm;, +vdpm, +vdgm, +vdim, (1)
s i

*Neste trabalho serdo apresentadas as principais equacdes comportamentais do modelo GTAPinGAMS, contudo uma
analise mais detalhada encontra-se em Coronel (2010).
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Os bens importados, incluindo a tarifavim, , sdo dados pela soma da demanda
intermedidria agregada importada (vifimj, ), do consumo privado (vipm,, ) e do consumo
publico (vigm, ), onde a equacdo para este fluxo € data por:

vim, = Zvifmii, +vipm, +vigm,, )
i

Os insumos para a produ¢do de Yir incluem insumos intermedidrios
(domésticos e importados) e fatores de producdo méveis (vfim, , f € m) e fatores lentos
de produgdo (vfr,, fe€s). O equilibrio no mercado de fatores ¢ dado por uma
identidade contdbil que relaciona o valor dos pagamentos dos fatores com a renda total
do fator (evom,, ).

vam o =evom,  (3)

As condi¢des de liberalizacdo no mercado internacional necessitam que as
exportacdes do bem 1 para a regido r (vxm, ) sejam iguais a soma das importagdes do
mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd, ), conforme Equagao 4.

rs
vxm,, = Z\/xmd P )
N

Analogamente a Equacdo 4, as condi¢des de equilibrio se aplicam aos servicos
de transporte internacional, em que a oferta agregada do servico de transporte j, €
idéntica a soma das vendas de transporte internacional de todos os produtos em todas as
regides, conforme a Equacdo 5.

vt = Z\/stjr )

A balanga comercial no mercado, por servigo de transporte j, v ; € igual & soma
de todos os fluxos de comércio bilateral de servico oferecido.

Vi, = Z\/twrjm (6)

Os fluxos cont€m impostos indiretos na producdo e exportacdo (RirY), no
consumo (RrC), na demanda do governo (RrG) e nas importagdes (RirM), sendo que a
renda do governo também inclui impostos diretos incidentes sobre o agente
representativo, representados por RrHH, bem como transferéncias do exterior, vbr, em
que a restricao do governo € representada por:

vgm, =Y R +R°+R’+> R +R™ +vb,  (7)

A restricdo orcamentdria das familias requer que a renda dos fatores,
descontado o pagamento de taxas, seja igual ao dispéndio com consumo somado ao
investimento privado, como pode ser visualizado na Equagao 8.
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Zevomﬁ —R™ =vpm_+vim, (8)
-

De acordo com Rutherford (2005), até agora foram considerados dois tipos de
condic¢des de consisténcia, que sdo parte da base de dados do GTAP, oferta = demanda
para todos os bens e fatores; e renda balanceada (renda liquida = dispéndios liquidos). O
terceiro conjunto de identidades envolve algumas operacdes de lucros para todos os
setores da economia. Na base do modelo GTAP, a funcdo de produgido estd definida sob
competicdo perfeita com retornos constantes a escala, de forma que os custos com
insumos intermedidrios e fatores de producdo se igualem ao valor da producdo e os
lucros econdmicos sejam iguais a zero, o que se aplica a cada um dos setores, conforme
pode ser representado pelas Equagdes 9 a 15.

Yir: vamﬁr + Z (vifmﬁr +vifin , )+ R =vom, ©))
J

7

N

Mir: z (vxmdm + thwrﬁs,_ ] +RY =vim, (10)
i
Cr: z (vdpm,, +vipm, )+ RS =vpm,  (11)

Gr: Z (vdgm,, +vigm, )+ RS =vgm,  (12)

i

Ir: Y vdim, =vim,  (13)

FTfr: evom,, = Zme w  Jfes (4

l

YTj: sztj,_ =Vt; = thwrjm (15)

irs

2.2 A formulag&o do modelo inicial

As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam de maneira analitica os niveis de atividade, os
precos relativos de bens e fatores e os impostos, tarifas e subsidios do modelo
GTAPinGAMS. Na Tabela 1, definem-se as varidaveis do modelo inicial, em niveis de
atividades que caracterizam o equilibrio. Destaca-se que este modelo determina valores
para todas as varidveis, exceto para o fluxo internacional de capitais, que pode ser
determinado, endogenamente, somente em modelos intertemporais (RUTHERFORD,
2005).
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Tabela 1 — Variaveis de atividades que definem o equilibrio do modelo

GTAPinGAMS
Parametro Descricao
C, Demanda do consumo agregado
G, Demanda publica agregada
Y, Produc&o
M, Importagdes agregadas
FT;, Transformacgdes de fatores
YT, Servigos de transporte internacional

Fonte: Rutherford (2005).

A Tabela 2 apresenta os precos relativos de bens e fatores no modelo inicial.
As condicdes de equilibrio determinam as taxas relativas dos precos nominais.

Tabela 2 - Precos relativos de bens e fatores no equilibrio inicial do

GTAPinGAMS
Simbolo Descricao Parametro

pS  Indice de prego ao consumidor pcr
pY indice de preco dos gastos publicos pgr
224 Preco de oferta, bruto de impostos indiretos a produgéo pyir
o ;rr(iaf%(; das importagdes, bruto de impostos a exportacao e i
pf Custo marginal de servicos de transportes bt

ps  Preco do fator trabalho, terra e recursos naturais pffr

pf;, Precgo do fator primario no setor _
psfir

Fonte: Rutherford (2005).

A Tabela 3 apresenta os impostos, os subsidios e as tarifas que incidem no
equilibrio inicial, com seus respectivos simbolos e parametros na notacdo utilizada na
estima¢do no GAMS. De acordo com Rutherford (2005), as identidades do equilibrio
inicial apresentadas anteriormente indicam equilibrio de mercado, lucro zero e
condic¢des de equilibrio de renda, que definem o modelo GTAP.
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Tabela 3 - Impostos, tarifas e subsidios do equilibrio inicial do GTAPinGAMS

Descricao Simbolo  Parametro GAMS
Aliguota de imposto sobre os produtos t) rto(i, r)
Aliguota de imposto sobre os fatores t‘{j,_ rtf (f, j, r)
T fd .
Aliquota de imposto sobre os insumos ~ Domestica L rtfd (i, j, r)
intermediarios Importada th rtfi (i.j,r)
) _ Doméstica th rtpd(i, r)
Aliquota de imposto sobre o consumo . .
Importada t) rtpi(i, r)
Aliquota de imposto sobre os gastos Domeéstica 5 rtgd(i,r)
publicos Importada ts rtgi(i,r)
Subsidios a exportacao t rtxs (i, s, r)
Tarifas a importagao ey rtms (i, s, r)

Fonte: Rutherford (2005).

Ainda nesta perspectiva, segundo o autor, a condi¢do de maximizac¢do de lucro
do GTAPinGAMS, com retornos constantes a escala, é equivalente a minimizacao de
custos, sujeita a restricdo tecnoldgica. Para o setor Yir, caracteriza-se a escolha de
insumos, ou seja, a escolha do processo de minimizacdo do custo unitirio da seguinte

forma:

min ¢ +c) +c
difm,ddfm,dfm

Jir Jir

sujeito a: ¢ =Y py, (1+15)ddfim
7

lerl :mejr(1+tjfllr)dl\ﬁ/’/ljlr (16)
J

CiI; = Z (pffr\fem + psﬁr\fes )(1 + t{r )dfm_ﬁr
f

F, (ddfm, difm, dfm) =Y,

A funcdo de producdo operada na restricdo do problema de minimizagao de
custos (Equacdo 16) pode ser definida por uma funcdo de Elasticidade de Substitui¢do
Constante (CES). A fonte especifica das receitas dos impostos consiste de impostos
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sobre o produto, insumos intermedidrios e fatores demandados, incidindo como
aliquotas ad-valorem basicas (RUTHERFORD, 2005).

2.3 Avaliagdo de mudangas no nivel de bem-estar

Para avaliar os ganhos de bem-estar, advindos da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e do cendrio alternativo implementado, foi utilizada a medida de
variagdo equivalente, a qual tem sido adotada em trabalhos de equilibrio geral com o
objetivo de mensurar os ganhos de bem-estar. Varian (1992) argumenta que esta medida
possibilita indicar o aumento na utilidade dos consumidores domésticos em termos de
aumento do consumo.

A representacdo da variagdo equivalente do bem-estar, de acordo com Gurgel
(2002), pode ser a seguinte:

_W-U"

VE ="

, (17)

em que VE representa a variacdo equivalente; U ", nivel de utilidade final; U 0
representacdo do nivel de utilidade inicial; e CO, representacdo do consumo do agente
privado no equilibrio inicial.

2.4 Fechamento macroecondmico utilizado e retornos de escala

Os cendrios analiticos foram conduzidos a partir de um fechamento
denominado “novo equilibrio geral multirregional” (New MRGE), em que producio,
precos e renda sdao endogenos para todas as regides, enquanto a populagdo e as varidveis
de mudanca técnica e de politicas sdo exdgenas ao modelo. Esse fechamento ¢é
apropriado para se captar a substitui¢do na producao e consumo entre os setores devido
as medidas para incentivar o setor industrial. A chamada “composicdo fixa regional” é
adotada em todas as simulacgdes, assumindo-se que a composicdo regional do estoque
mundial de capital permanece inalterada (rordelta = 0). Rordelta é um coeficiente
bindrio que determina o mecanismo de alocacdo dos investimentos entre as regides,
assumindo o valor de zero (composicao regional fixa) e de um (componente da taxa de
retorno).

Ainda nesta perspectiva, o modelo considera que a oferta total de cada fator de
producdo nao se altere, mas tais fatores sdo méveis entre setores, dentro de uma regiao.
O fator terra € especifico aos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais sao
especificos a alguns setores, como exemplo pode citar-se os de extracdo de recursos
minerais € os de energia. O modelo parte do pressuposto de auséncia de desemprego,
desta forma, os precos dos fatores sdo flexiveis. Pelo lado da demanda, investimentos e
fluxos de capitais sdo mantidos fixos, bem como o saldo do balanco de pagamentos.
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Dessa forma, mudancas na taxa real de cambio devem ocorrer para acomodar alteragdes
nos fluxos de exportacdes e importagdes apds os choques. O consumo do governo
podera se alterar com mudangas nos precos dos bens, assim como a receita advinda dos
impostos estard sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo, conforme
Pereira; Teixeira e Raszap-Skorbiansky (2010).

No que tange aos retornos de escala, ndo se alteraram os procedimentos e as
equagdes comportamentais do modelo, partindo-se do pressuposto de que existem
retornos constantes de escala e competi¢do perfeita, visto que, de acordo com Azevedo
(2008), os ganhos de bem-estar sdo geralmente maiores nos modelos sob concorréncia
imperfeita, pois se criam mecanismos adicionais tais como elasticidades e mark-ups
mais elevados, que colaboram para que estes resultados sejam diferentes. No entanto, os
modelos baseados em retornos constantes envolvem métodos analiticos robustos, com
os ganhos advindos da melhor alocacdo dos recursos e de mudangas nos termos de
troca, enquanto modelos de concorréncia imperfeita envolvem inferéncias em relacdo a
uma teoria ainda repleta de controvérsias em relacdo a questdes como a extensdao das
economias de escala e a estimac¢do das margens de mark-ups em industrias sujeitas a
concorréncia imperfeita.

2.5 Banco de dados, agregagéao e software utilizado

O banco de dados utilizados foi o do Global Trade Analysis Project (GTAP),
versdao 7, com base de dados para 2004, sendo que esta versao compreende 113 regides,
57 commodities e cinco fatores de produgao.

Em funcdo das limita¢des da base de dados do GTAP, apenas 13 setores foram
analisados (Tabela 4) dentre aqueles contidos na Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), sendo os restantes agregados na categoria dos demais setores. No que tange a
agregacdo setorial, além do Brasil, a mesma contempla os principais parceiros
comerciais do pais, incluindo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), sem o Brasil, o
qual terd como base a formacgdo inicial Argentina, Paraguai e Uruguai; Estados Unidos
da América (EUA); Unido Europeia4 (25); paises do BRIC, sem o Brasil, o qual é
composto por China, India e Rissia; os demais paises foram agregados na categoria
Resto do Mundo.

40s 25 paises da Unido Europeia sio Alemanha; Austria; Bélgica; Chipre; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia;
Espanha; Estonia; Finlandia; Franca; Grécia; Hungria; Irlanda; Itdlia; LetOnia; Litudnia; Luxemburgo; Malta; Paises
Baixos; Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica Tcheca e Suécia.
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Tabela 4 - Agregacao entre regioes e commodities realizadas no GTAP

Regides Setores
1. Brasil (BRA) 1. Téxtil e Confecgdes (TXT)
2. MERCOSUL (MER) 2. Petréleo, Gas e Petroquimica (PET)
3. Estados Unidos (EUA) 3. Mineragéo (MIN)
4. Unido Europeia-25 (EUR) 4. Couro, Calgados e Artefatos (COU)
5. BRIC (BRIC) 5. Madeira e Moveis (MAD)
6. Resto do Mundo (RMD) 6. Celulose e Papel (CEL)
7. Plasticos (PLA)
8. Siderurgia (SID)
9. Complexo Automotivo (AUT)

10. Bens de Capital (BC)
11. Construcao Civil (CIV)
12. Industria Naval e de Cabotagem (NAV)
13. Aeronautico (AER)
14. Demais Setores (DEM)

Fonte: Elaborado a partir do GTAP-7.
Os simbolos entre parénteses indicam os cédigos utilizados para a estimagéo.

2.6 Cenarios analiticos

Para alcancar os objetivos do trabalho e fundamentados nas proposicoes
contidas na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), explicitadas em Brasil
(2010a) e ABDI (2008a, 2008b, 2008c, 2009a, 2009b, 2009¢, 2009d e 2009e), analisou-
se o impacto dos objetivos desta politica nos 13 setores produtivos descritos
anteriormente, aplicando-se as reducdes do IPI e do ICMS. A Tabela 5 foi organizada
segundo a ordem decrescente da reducdo dos tributos (IP1 e ICMS).

Como cendrio alternativo, foi considerada a reducdo uniforme de 50% nas
aliquotas de IPI, conforme Tabela 5, sem discricionariedade, incidente sobre cada um
dos 13 setores selecionados. Além disto, a discrimina¢do setorial leva a um
desalinhamento dos precos relativos, o que, por sua vez, afeta a competitividade
relativa. Neste sentido, a ndo discriminacdo de aliquotas evita os problemas
mencionados e colabora para a comparagdo dos resultados de ambas as simulagoes.

A andlise dos resultados dos impactos setoriais da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) foi realizada para os agrupamentos dos setores em diferentes niveis de
intensidade tecnoldgica, conforme a classificacdo da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2010). Dessa forma, visualiza-se melhor para
quais niveis tecnoldgicos a politica foi mais adequada. Esta classificacdo também ¢é
defendida por autores de cunho ortodoxo que argumentam que as politicas industriais
devem favorecer setores intensivos em tecnologia. Assim, os setores industriais de
Téxtil e Confecgdes; Couros, Calgados e Artefatos; Madeira e Mdveis; e Celulose e
Papel representam setores de baixa intensidade tecnoldgica. As industrias de Petréleo,
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Gaés e Petroquimica; Mineracao; Siderurgia; Plastico e Naval e Cabotagem representam
setores de média-baixa intensidade tecnoldgica e os setores Automotivo e de Bens de
Capital representam setores de média-alta intensidade tecnoldgica. Finalmente, a
Indistria Aerondutica insere-se na categoria de alta intensidade tecnoldgica. A
Construcao Civil ndo se adapta a esse tipo de classificagdo por estar incluida no setor
servicos. O agrupamento setorial pode ser mais bem visualizado na Tabela 6.

Tabela 5 -Redugdes do IPl e ICMS com base na Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e reducdes do IPI proposto pelo cenario alternativo

Cenario 1: Baseado na PDP

Cenario 2: Alternativo

Setores
IPI (%) ICMS (%) Pl (%)

Bens de capital 100 10 50
Complexo automotivo 100 50
Petréleo, gas e petroquimica 100 50
Industria naval e de cabotagem 100 50
Madeira e méveis 20 10 50
Plasticos 12 18 50
Couro, calcados e artefatos 12 15 50
Construcao civil 8 15 50
Celulose e papel 8 5 50
Téxtil e confeccoes 6 5 50
Siderurgia 6 5 50
Aeronautico 4 15 50
Mineragao 4 8 50

Fonte: Organizada pelo autor a partir de dados de Brasil (2010a) e ABDI (2008a, 2008b, 2008c, 20093,

2009b, 2009c, 2009d e 2009e).
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Tabela 6 - Classificacao setorial com base nos niveis de intensidade tecnoldgica

Fonte: OCDE (2010).

Setores de baixa Setores de média- Setores de média-alta Setores de alta
intensidade baixa intensidade intensidade intensidade
tecnologica tecnoldgica tecnoldgica tecnologica

Téxtil e confecgbes Petrdleo, gas e Automotivo Aerondutica

petroquimica
Couros, calcados e

artefatos Mineragéo Bens de Capital
Madeira e méveis Siderurgia
Celulose e papel Plastico

Naval e cabotagem

3 Analise e discussao dos resultados
3.1 Analise dos impactos da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Quando se consideram as interdependéncias da economia brasileira com os
demais blocos econdmicos do modelo, a implementacao das medidas tributdrias
contidas na PDP apresentou impactos negativos na producdo dos setores de baixa
tecnologia de todos os principais parceiros comerciais do Brasil, conforme a Tabela 7.
Contudo, deve-se destacar que, como era esperado, foi no Mercosul que ocorreram as
maiores quedas na producdo desses setores, de aproximadamente 1% do total, visto que
a Argentina concorre diretamente com a economia brasileira na produgdo desses bens.
Em relacdo aos fluxos comerciais, observaram-se aumentos nas importagdes e quedas
nas exportacdes dos principais parceiros econdmicos. Este resultado estd em sintonia
com Coronel et al. (2011), pois o setor de baixa intensidade tecnoldgica brasileiro foi o
que melhor respondeu aos incentivos dados pela PDP, visto que o pais apresentou
aumentos na producdo, consumo e exportacdo e queda nas suas importacdes. Tais
resultados refletiram-se de forma negativa, embora de pouca magnitude, nos principais
parceiros econdmicos do pais.

Nos setores de média-baixa intensidade tecnolégica dos demais blocos
econdmicos do modelo, destacam-se as variacdes positivas observadas no crescimento
da producdo e das exportacdes do setor de “Petrdleo, Gas e Petroquimica”, com énfase
especial para o Mercosul, com crescimento de aproximadamente 2,42%. Este resultado
pode ser explicado por vdrios fatores, tais como este setor apresentar altas elasticidade
de substituicdo entre importacdes de diferentes origens (esubmi) e elasticidade de
substituicdo entre bens domésticos e importados (esubdi), conforme a Tabela 8. Além
disso, os setores ‘“Petréleo, Gas Petroquimica e “Bens de Capital” apresentaram alta
reducdo tarifdria, o que acarretou que o Brasil aumentasse o consumo, a producio e as
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importacdes de petroleo, conforme trabalho de Coronel ez al. (2011). Convém destacar,
conforme as Tabelas 7 e 8, que, enquanto os precos domésticos de petréleo
apresentaram uma elevacdo de, aproximadamente, 6%, os precos importados tiveram
um aumento de 0,24%.

Por fim, vale ressaltar o papel da Argentina como um dos principais supridores
desses bens no mercado brasileiro, conforme Brasil (2010b). Deste modo, o efeito da
PDP no crescimento da demanda interna de produtos energéticos resultou na expansao
da producdo e das exportagdes desses produtos nos principais parceiros comerciais do
Brasil.

A andlise para os setores de média-alta intensidade tecnoldgica indica
decréscimos na producdo de todos os parceiros comerciais, a exce¢do da Unido
Europeia, que apresentou um aumento de aproximadamente 0,008%, conforme Tabela
7. Os incentivos dados a producdo doméstica de automdveis e de bens de capital
resultaram na expansao da producdo e do consumo, sendo que o consumo de veiculos
automotivos foi de tal ordem que os precos domésticos apresentaram variacdes positivas
e as exportagdes foram reduzidas. Convém destacar que o Mercosul apresentou
decréscimos nas exportacoes do setor de média-alta intensidade tecnoldgica, de
aproximadamente 3%. Isto pode ser explicado pelo fato de o Brasil ter apresentado uma
forte reducdo tarifaria, com isen¢do de IPI tanto para o setor automotivo como para bens
de capital, oriundos das medidas implantadas pela PDP, o que corroborou para o pais
aumentar a producdo, o consumo e diminuir suas importagdes. Além disso, os setores
automotivo e de bens de capital apresentam altas elasticidades entre importagdes de
diferentes origens (esubmi) e elasticidade de substituicdo entre bens domésticos e
importados (esubdi), conforme a Tabela 8.

No que tange aos setores de alta tecnologia, as quedas na producdo nas
exportacdes, nas importacdes € no consumo da inddstria aerondutica do Brasil,
resultantes da implementacio da PDP, conforme trabalho de Coronel et al (2011),
implicaram variacOes setoriais negativas em todos os blocos econdmicos do modelo, a
excecdo dos paises do BRIC. Tal comportamento conduz ao raciocinio de que a
inddstria aerondutica brasileira apresenta uma forte integracdo com os demais blocos
econdmicos do modelo. Assim, um desestimulo relativo nessa industria, face aos
demais setores industriais, causa danos aos demais parceiros, principalmente ao
Mercosul.

Os indicadores econdmicos para a construcao civil, nos principais parceiros
econOmicos do Brasil, permaneceram praticamente inalterados. Este resultado ndo €
incoerente, visto ser essa atividade intensiva em recursos domésticos, conforme
Mantega (2010).
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Tabela 7 - Variacoes percentuais na producao, exportacao, importacao e dos precos dos
principais parceiros economicos do Brasil, resultantes da implementacao da PDP

Intensngde Setores Producéao Exportagéao
tecnoldgica MER EUA EUR BRIC RMD MER EUA EUR BRIC RMD
Baixa TXT 154 0004 0014 05 6043 0266 0008 092° 0074 0,083
COU o148 0083 %% 0191 0132 0059 0,097 0,104 0259 0242
MAD 185 0017 0039 0087 0078 0423 0,048 0076 0,199 0,174
CEL (149 0008 0014 0034 0036 0465 0056 0043 0,116 0,134
Média-Baixa PET 0802 0,17 0239 0206 0256 2,428 1,806 0,776 0,794 0,513
MIN 0,024 0,004 05601 0,635 -0,03 0,128 0,022 05604 0,669 0,663
SID g4 0002 0009 (oo oo 0379 0045 0015 . oo
PLA 0!1'59 0,011 0,028 0’638 0’663 0!2'43 0,038 0,049 -0,09 0’1'07
NAV  (ogs 0044 0131 0021 0084 (o0 0223 0128 0,074 0,071
Média-Alta AUT o434 0004 9095 0003 0024 2178 0051 %007 0044 0076
BCP 038 0,(302 0,003 0,664 0,662 0,51 0,(;33 0,(302 0,1-22 0,689
Alta AER (341 0009 0012 0002 002 o579 o4s 001 0004 5
C. Givil CIV 0007 0002 000 000 000 0251 0033 0019 ;o 0,03

Esta tabela foi organizada com base na intensidade tecnolégica dos setores (baixa intensidade tecnoldgica,
média- intensidade tecnolégica, média-alta intensidade tecnol6gica e alta intensidade tecnolégica).

Fonte: Resultados da pesquisa.

As mudancas nos niveis de bem-estar
variacdo equivalente e expressam, em termos percentual e monetério, as variagdes nos

niveis de utilidade auferidos pelos agentes econdmicos.

Os resultados indicam que os ganhos de bem-estar sdo positivos para o Brasil,
o que significa que os incentivos tributdrios contidos na PDP promovem aumentos no
nivel de bem-estar para os consumidores brasileiros. Em valores absolutos, os ganhos
de bem-estar mostram-se expressivos, em torno de US$ 3 bilhdes para a economia
brasileira. Esse valor indica que, mesmo a variacdo de bem-estar sendo relativamente

pequena em termos percentuais, € expressiva em termos absolutos.
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Tabela 8 - Variagoes percentuais na produgao, exportagao, importacao e dos precos dos
principais parceiros econémicos do Brasil, resultantes da implementacao da PDP

Importagéo

Precos Precos

MER EUA EUR BRIC RMD domésticos  importados

Baixa TXT 0,525 -0,022  -0,01 -0,015 0,006 -0,839 0,001
Ccou 1,061 0,062 0,02 0,089 0,057 -0,794 -0,009
MAD 0,627 0,043 0,00 0,074 0,014 -0,996 -0,02
CEL 0,517 0,014 0,01 0,039 0,037 -0,821 0,00
Média-Baixa PET -1,033 -0,105 0,05 0,005 0,136 5,846 0,24
MIN 0,201 -0,004 0,01 0,023 0,021 -0,324 0,019
SID 0,288 0,014 -0,00 -0,003 0,006 -0,486 0,008
PLA -0,02 -0,035 0,00 -0,02 0,012 -0,046 0,026
NAV 0,198 -0,056 0,00 0,008 0,054 1,556 0,04
Média-Alta AUT -0,207 -0,041  -0,01 0,005 0,012 0,293 0,025
BCP 0,192 -0,02 -0,01 -0,013 0,00 -0,781 0,001
Alta AER 0,105 -0,002 -0,03 -0,023 -0,01 0,888 0,051
C. Civil Clv -0,181 -0,016  -0,01 0,016 0,022 -0,923 0,003

Esta tabela foi organizada com base na intensidade tecnoldgica dos setores (baixa intensidade tecnologica,
média- intensidade tecnolégica, média-alta intensidade tecnol6gica e alta intensidade tecnolégica).

Fonte: Resultados da pesquisa.
Em relacdo aos principais parceiros econdmicos do pais, as oscilacdes

verificadas sao de pequenas magnitudes, conforme esperado, visto que o Brasil ainda
nido tem uma pujanca no comércio mundial, a ponto de alterar substancialmente a
estrutura econdmica de seus parceiros.

Tabela 9 -Elasticidade de substituicdao da funcao CES
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Setores Esubm Esubd
Baixa TXT 7,48 3,76
cou 8,10 4,05
MAD 6,80 3,40
CEL 5,90 2,95
Média-Baixa PET 10,60 3,91
MIN 3,90 2,31
SID 7,23 3,55
PLA 6,60 3,30
NAV 3,80 1,90
Média-Alta AUT 5,94 2,57
BCP 8,41 4,19
Alta AER 3,80 1,90
C.Civil Clv 3,80 1,90

Fonte: resultados da pesquisa

3.2 Analise do cenario alternativo

Para os parceiros econdmicos do Brasil, de um modo geral, o que se traduz em
beneficio com a rentdncia tributdria para a economia doméstica representa custos para
eles. Assim, observaram-se quedas totais na producao dos setores de baixa-tecnologia
para todos os parceiros do Brasil, sendo que, no Mercosul, o decréscimo total foi de
aproximadamente 0,7% (Tabelas 11 e 12). Nas exportacdes dos parceiros comerciais do
Brasil, observaram-se quedas totais nos fluxos de mercadorias para o setor de baixa-
tecnologia, sendo que, para o Mercosul, as quedas foram de aproximadamente 2%, o
que indica que, se o Brasil apresentasse uma reducdo uniforme de 50% no IPI, o
impacto seria maior para este parceiro econdmico do que uma reducdo com
discricionariedade. As importacdes totais dos setores de baixa intensidade tecnoldgica
dos principais parceiros foram crescentes para todos os parceiros comerciais, a exce¢ao
da Unido Europeia.

Nos setores de média-baixa intensidade tecnoldgica, para os demais blocos
econdmicos, destacam-se as variagdes positivas observadas no crescimento total da
producdo e das exportagdes, contudo em magnitudes inferiores aquelas encontradas na
simulacdo anterior. Convém destacar que, se o Brasil apresentasse uma reducgdo
uniforme do IPI, o Mercosul apresentaria um aumento de menos de 1% nas exportacoes
de petrdleo, resultado inferior ao do cendrio anterior, onde o bloco teve um aumento de
aproximadamente 2,42% .
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Tabela 11 - VariagGes percentuais na producao, exportacao, importacao e pregos dos
principais parceiros econémicos do Brasil, resultantes da implementacao do cenario

alternativo
Itr;tcennjgja}gz Setores Producao Exportacéo

9 MER EUA EUR BRIC RMD MER EUA EUR BRIC RMD

Baixa TXT 0,104 0,001 0,004 0,015 0,017 0,359 0,011 0,005 0,083 0,033
Ccou 0,386 0,026 -0,02 0,079 0,055 0,637 -0,06 0,046 0,111 0,109

MAD 0,157 0,004 0,011 0,025 0,022 0,528 0,024 0,023 0,059 -0,05

CEL -0,08 0,003 0,005 -0,01 0,012 0,484 -0,03 0,017 0,037 -0,05

Média-Baixa PET 0,271 0,057 0,08 0,069 0,086 0,808 0,581 0,261 0,264 0,171
MIN 0,036 0,004 0,003 0,008 0,006 0,098 0,018 0,008 0,014 -0,01

SID 0,015 0,002 0,004 0,019 0,017 0,13 0,019 0,008 0,045 0,028

PLA 0,022 0,007 0,012 0,011 0,019 0,101 0,026 0,021 0,021 -0,03

NAV 0,012 0,012 0,033 0,004 0,019 0,025 0,072 0,036 0,019 0,016

Média-Alta AUT 0,194 0,004 0,00 0,002 0,009 1,011 0,033 0,002 0,018 0,028
BCP 0,108 0,002 0,00 0,022 0,022 0,294 0,017 0,003 0,043 0,031

Alta AER 0,108 0,006 0,013 0,003 0,014 0,166 0,033 0,021 0,013 0,033
C. Civil Clv 0,003 0,001 0,00 0,00 0,00 0,124 0,012 0,007 0 013 -0,01

Esta tabela foi organizada com base na intensidade tecnoldgica dos setores (baixa intensidade tecnologica,
média-baixa intensidade tecnoldgica, média-alta intensidade tecnolégica e alta intensidade tecnoldgica).

Fonte: Resultados da pesquisa.

A andlise para os setores de média-alta tecnologia indica decréscimos na
producdo e exportacdes de todos os parceiros comerciais (Tabelas 11 e 12), sendo que,
nesta simulagdo, a variacdo da producdo da Unido Europeia foi nula. Em relacdo as
importagdes dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica, observaram-se pequenas
quedas nas importagdes dos principais parceiros econdmicos, em relacdo a simulagdo
anterior, a excecado do Mercosul, que teve um pequeno aumento em relacdo ao cendrio

anterior.

No que tange aos setores de alta tecnologia, observaram-se quedas na produgao
e nas exportacdes de todos os parceiros econdmicos € aumentos nas importacdes do

Mercosul e dos Estados Unidos, contudo tais aumentos nao alcangaram 0,002%.
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Os indicadores econdmicos para a Construcido Civil, nos principais parceiros
econdmicos do Brasil, permaneceram praticamente inalterados nesta simulacgao.

Tabela 12 - VariagGes percentuais na producao, exportacao, importagao e pregos
dos principais parceiros economicos do Brasil, resultantes da implementacao do
cenario alternativo

Importacéo Precos
Pregos Pregos
MER EUA  EUR BRIC RMD domeésticos importados

Baixa TXT 0,036 -0,01 -0,005 -0,007 0,00 -0,201 0,000
cou 0,076 0,011 0,001 0,004 0,011 -0,186 -0,006

MAD 0,06 0,006 -0,001 0,018 0,003 -0,246 -0,015

CEL 0,073 -0,001 0,002 0,008 0,009 -0,196 -0,001

Média-Baixa PET -0,485 -0,041 0,015 -0,002 0,043 1,868 0,080
MIN 0,00 -0,009 -0,002 -0,004 0,003 -0,019 0,006

SID 0,03 -0,005 -0,002 -0,002 0,00 -0,094 0,003

PLA -0,034 -0,012 -0,001 -0,006 0,004 0,041 0,008

NAV 0,051 -0,02 -0,003 0,001 0,012 0,541 0,013

Média-Alta AUT -0,129 -0,016 -0,005 0,001 0,002 0,150 0,008
BCP 0,024 -0,009 -0,003 -0,005 -0,001 -0,180 0,001

Alta AER 0,019 0,001 -0,009 -0,006 -0,003 -0,104 0,017
C. Civil Clv  -0,122 -0,006 -0,003 0,006 0,007 -0,206 0,001

Esta tabela foi organizada com base na intensidade tecnoldgica dos setores (baixa intensidade
tecnoldgica, média-baixa intensidade tecnoldgica, média-alta intensidade tecnoldgica e alta
intensidade tecnolégica).

Fonte: Resultados da
pesquisa.

As mudangas nos niveis de bem-estar indicaram aumentos de 0,745% para o
Brasil, contudo, em valores monetdrios, este valor é de aproximadamente US$ 3
bilhdes. Em relacdo aos principais parceiros econdmicos do pais, ndo houve
praticamente variagdes em termos percentuais € em valores monetdrios as alteragdes
foram nulas.

4 Conclusoes

Neste trabalho, constatou-se que as simulagdes feitas com base na
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e no cendrio alternativo, com redugdes
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apenas no IPI, ndo apresentaram grandes oscilacdes nos fluxos comerciais e nos niveis
de bem-estar dos principais parceiros econdmicos do pais, contudo foi o Mercosul o
mais afetado pelas a¢des e medidas implantadas pelo Brasil, o que se justifica pelo forte
intercAmbio comercial.

Convém ressaltar que os setores de Petréleo, Gas e Petroquimica e Gas
Natural do Mercosul foi um dos mais afetados pelas medidas da PDP, com aumentos
nas exportagcoes de 2,42%. Este resultado pode ser explicado pelo aumento do consumo
desta fonte de energia no Brasil, oriundo da forte reducdo tarifiria que o pais
apresentou. Vale ressaltar também a queda nas exportagdes totais dos setores de média
alta intensidade do Mercosul (3%), visto que o Brasil reduziu suas importacdes por este
setor também ter sido beneficiado com isencao total de IPI.

Com este trabalho, avancou-se no sentido de verificar o impacto
econdmico nos principais parceiros econdmicos das politicas industriais implantadas
pelo pais, contudo pode-se avancar ainda mais com estimacgdes que alterem o
fechamento macroecondmico e alguns pressupostos do modelo tais como ocorréncia de
desemprego, economias de escala, competicdo imperfeita, o que permite maior
aproximacao com a estrutura analitica e sistémica dos setores analisados e, dessa forma,
visualizar como os principais parceiros econdmicos sao afetados.
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