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Resumo: O artigo busca, de forma exploratéria, identificar a capacidade de diferenciar
produtos e a forma pela qual as empresas brasileiras de mdaquinas e equipamentos
agricolas acumulam conhecimento para inovar. O estudo baseia-se, principalmente, em
microdados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) e da Pesquisa Industrial
Anual (PIA) de 2005, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através
das quais as firmas industriais brasileiras foram classificadas em lideres, seguidoras,
frageis e emergentes. Os resultados revelam a heterogeneidade tecnoldgica da industria
de maquinas e equipamentos agricolas e a presenca de empresas nacionais entre as
lideres tecnoldgicas do setor, ainda que subsididrias de multinacionais tenham forte
presenca no mercado brasileiro. Medidas de politica industrial sdo sugeridas a fim de
fortalecer os regimes tecnoldgicos de cada categoria de empresa.

Palavras-Chave: Padrdes de Inovagdo; Mdquinas e Equipamentos Agricolas; Politica
Industrial; Brasil.

Innovative Patterns in the Brazilian agricultural machinery industry

Abstract: The aim of this paper is to analyze the patterns of technological knowledge
accumulation of Brazilian agricultural machinery industry. The database is based on
micro-data of the Technological Innovation Survey (PINTEC) and the Yearly Industrial
Survey (PIA) of the Brazilian Statistical and Geography Bureau (IBGE) in 2005. Based
on this database the Brazilian industrial firms were classified into four categories
according to their innovative capacity. The main results show the technological
heterogeneity of the agricultural machinery industry which comprises locally-owned
firms with huge and relevant technological efforts, although the massive presence of
subsidiaries of transnational enterprises in the Brazilian domestic market. Finally, some
industrial policies are outlined in order to consolidate the technological regimes of each
firm’s categories.
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1. Introducao

A industria de bens de capital assume posi¢dao de destaque em termos de difusdao
do progresso técnico para o restante dos setores econdomicos e de geracao enddgena de
tecnologia (Rosenberg, 1976). Isso ndo € diferente no que tange ao segmento de
maquinaria e equipamentos agricolas. Em ultima instancia, a produtividade e a
competitividade agricola sdo, em grande parte, dependentes da capacidade de geracdo e
introducao no setor produtivo de maquinas e equipamentos agricolas modernos.

O segmento de maquinaria e equipamentos agricolas possui peso significativo na
estrutura industrial brasileira. Com base em dados da Pesquisa Industrial Anual (PTIA)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2005, o setor totalizava R$
6,8 bilhoes e R$ 2,6 bilhdes em termos, respectivamente, de valor bruto da produgio e
valor de transformacao industrial. Segundo a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o nimero total de empresas do
segmento alcancou 1433 em 2007, em relagdo as 757 em 1996. Outro indicador que
mostra a importancia relativa do setor € a participacao do valor bruto da produ¢do no
total da industria de transformacao brasileira. No periodo 1996-2004, houve um
crescimento de 0,49% para 1,11%.

O dinamismo e a configuragdo atual do setor de bens de capital agricola
brasileiro s@o resultantes de modifica¢Oes de estratégias corporativas ao nivel mundial,

dado o peso da presenca de grandes multinacionais no setor, do potencial de expansao
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do setor agricola brasileiro e de politicas publicas especificas, como a do
MODERFROTA.'

O presente artigo procura mostrar, de forma exploratéria, que existe um nimero
significativo de empresas nacionais que podem ser consideradas lideres tecnoldgicas.
Isso ocorre mesmo que, na liderangca de mercado, existam muitas subsididrias de
empresas multinacionais. Em termos metodoldgicos, o artigo utiliza a tipologia de
empresas lideres-seguidoras-frageis-emergentes, desenvolvida a partir dos trabalhos de
De Negri et al. (2007) e De Negri e Salermo (2005) para diferenciar as empresas
industriais brasileiras no que tange a sua capacidade de diferenciar produtos e a forma
pela qual acumulam conhecimento para inovar.

O artigo mostra o peso de empresas nacionais no que tange a capacidade de
realizar P&D interno, de exportar e de realizar investimentos, contribuindo para criar
um regime tecnolégico de maiores oportunidades, cumulatividade e apropriacao,
explorando nichos de mercado de alto valor agregado. As seguidoras nacionais e
internacionais sdo mais intensivas em investimento de natureza tangivel, mas possuem
desempenho exportador similar as lideres tecnoldgicas, em termos de participagao
média das exportagdes no faturamento.

O artigo estd organizado em mais quatro se¢des. A secdo 2 apresenta o banco de
dados e descreve a tipologia de empresas lideres-seguidoras-frigeis-emergentes. A
secdo 3 caracteriza o setor de bens de capital agricola no Brasil no periodo 1996-2008
em termos de importancia econdmica. A secao 4 explora o esforco tecnoldgico setorial
por tipo de firmas, ressaltando o regime tecnoldgico de firmas lideres, seguidoras,
frageis e emergentes e suas caracteristicas econdmicas medida por diversos indicadores,
como propensao a investir e a exportar, porte, participagdo no faturamento, salarios,
entre outros. A ultima sec¢do resume as conclusdes, propde politicas a fim de consolidar
um padrdo tecnoldgico das empresas lideres e seguidoras mais intensivo em

conhecimento.

2. Aspectos Metodolégicos

! Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras, que foi instituido com recursos do BNDES e Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME) — ver Pontes (2004).
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Este trabalho explora duas bases de dados principais: a Pesquisa Industrial Anual
(PIA) e Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), ambas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os indicadores de inovacdo e estrutura economica das
firmas do setor de bens de capital agricola utilizados neste artigo s@o organizados em
funcdo da tipologia lideres-seguidoras-frageis-emergentes, criada para identificar quais
empresas brasileiras possuiam capacidade de geracdo enddgena de tecnologia — ver De
Negri et al. (2007) e De Negri e Salermo (2005).

O banco de dados, organizado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), € composto por firmas com mais de 30 pessoas ocupadas que representavam o
universo dessas empresas na Pesquisa Industrial Anual (PIA). Cerca de 25 mil empresas
industriais brasileiras compdem o banco de dados, para o periodo de 1996 a 2006, o que
representa mais de 95% do valor adicionado industrial.

A tipologia adotada nesse trabalho parte da nocao de que empresas “lideres”
tecnoldgicas podem ser consideradas como o “nucleo de geracdo de conhecimento novo
da inddustria brasileira” (De Negri et al., 2007). Outra parcela de empresas compde as
“seguidoras” e contempla “firmas com grande capacidade de acompanhar as mudangas
tecnoldgicas no seu setor e por isso conseguem diferenciar produtos ou realizar
mudancas para reduzir seus custos de producao”, sempre acompanhando as lideres
tecnoldgicas. Algumas empresas que ndo podem ser classificadas como lideres ou
seguidoras, mas que apresentam grande potencial tecnoldgico, sdo classificadas como
“emergentes”. O restante de empresas que nao adota a estratégia de diferenciacio de
produto e nem atualiza processos produtivos compde o que se denomina de empresas
“frageis”.

Do ponto de vista metodolégico, a classificacdo das empresas em cada categoria
baseou-se em alguns indicadores, resumidos a seguir’:

Empresas Lideres: inovadoras de produto novo para o mercado e que exportam

com pre¢o-prémio ou empresas inovadoras de processo novo para o mercado,

exportadoras e de menor (quartil inferior) relacdo custo/faturamento no seu setor

industrial (Grupo CNAE a 3 digitos);

A validacdo da classificacdo foi obtida por meio de procedimentos estatisticos que
identificavam se as empresas formavam grupos diferenciados entre si e por meio de
andlise discriminante. Ver De Negri ef al. (2007) para maiores detalhes.
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Empresas Seguidoras: demais exportadoras ndo lideres ou empresas que tém
produtividade do trabalho igual ou superior as exportadoras nao lideres no seu
setor industrial (Grupo CNAE a 3 digitos);

Emergentes: empresas nao classificadas como lideres e seguidoras, mas que

investem continuamente em P&D ou inovam produto novo para o mercado

mundial ou possuem laboratérios de P&D (departamentos de P&D e que t€ém

mestres e/ou doutores ocupados em P&D);

Empresas Frdgeis: demais firmas, voltadas para o mercado interno, que em geral

ndo inovam e operam com maiores custos.

A distribuicdo das empresas industrias brasileiras segundo a tipologia adotada
acima € pode ser vista em detalhes em De Negri et al. (2007). Segundo os autores,
existem no Brasil 1.114 empresas lideres (3,5% do total) que representam 43,3% do
faturamento e 21% da mao-de-obra da industria brasileira. Sao empresas de grande
porte, se considerado o indicador faturamento médio, e possuem em média cerca de mil
trabalhadores por firma. Por outro lado, as seguidoras respondem por parcela

significativa do faturamento e emprego nacionais, com 49% de participacao.

3. Indicadores econdomicos da industria de bens de capital agricola no Brasil:
desempenho produtivo e comercial recente’

A andlise do periodo 1996-2000 revela que o setor de maquinas e equipamentos
agricolas atingiu valor de producéo e valor adicionado maximos em 2004, de R$ 13,3
bilhdes e R$ 5,4 bilhdes, respectivamente.4 Esses valores representam 160% e 116% de
aumento em relacdo ao ano de 1996 e sinalizam o ultimo ano de aquecimento do

agronegdcio brasileiro antes da crise de 2005 e 2006, que reduziu as encomendas de

3 Os dados sobre valor agregado e valor bruto de produgio referem-se ao periodo 1996-
2006 porque as metodologias da PIA anteriores e posteriores ao ano de 1996 sdo
incompativeis entre si.

* Dados oriundos de tabulacdo especial do IBGE, com base nos dados da PIA e
PINTEC. Os dados foram deflacionados pelo Indice de Precos por Atacado — Oferta
Global.
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bens de capital por parte dos agricultores. Em 2004, o setor aumentou sua participagao
no valor de produc¢do da industria nacional para 1,11%.

Em termos do nimero de empresas, o setor apresentou variacao positiva de
89,3% no periodo 1996-2007, refletindo forte tendéncia de crescimento do setor no
Brasil, com base em dados da Relagdao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Os
estratos que mais cresceram foram o de 50 a 99 empregados, com expansao de 123%, e
o de empresas com mais de 1000 empregados, com aumento de 100%.

Aliado ao bom momento de aumento dos precos das commodities, o crescimento
que se verificou até 2004, pode também ser atribuido ao Programa MODERFROTA,
que financiou vendas de tratores e colheitadeiras para produtores agricolas brasileiros,
com juros subsidiados e pré-fixados, com prazo de cinco anos para pagamento.

Entretanto, apds os dois anos de crise, a participagdo do valor bruto da producao
no setor, em relacdo a inddstria nacional, reduziu-se para 0,54 %. Isso se deveu ao
declinio dos precgos das principais commodities € expressivo aumento nos custos de
producdo da industria, considerando-se o preco do aco e dos pneumaticos (Vegro e
Ferreira, 2005). Independente dos valores de producdo registrados nos anos de
aquecimento econdmico, o indicador de agregacdo de valor setorial em relagdo ao valor
total da producdo do setor mostra um decréscimo, de 0,49 para 0,38. Isso sugere perda
relativa de importancia da indudstria nacional de maquinas e equipamentos agricolas no
periodo 1996-2006.

Outra explicagdo para a queda desse indicador, que representa o grau de
integracdo vertical do setor ao nivel da firma, segundo Scherer e Ross (1990), € a
tentativa de reducdo de custos por intermédio da reducdo do grau de integracao vertical,
que nao foi exclusiva do segmento produtor de bens de capital agricola. Segundo Nassif
(2008), tal estratégia foi comum a todos os segmentos produtores de bens de capital no
Brasil, mas ndo redundou em aumento da eficiéncia do trabalho, medida pela
produtividade, exceto no segmento de maquinaria e equipamentos agricolas,
equipamentos médicos e hospitalares e de geracao de eletricidade.

Em relacdo ao comércio exterior, o setor teve déficit comercial no periodo 1999-
2001 (Gréfico 1). A partir de 2001, as exportacdes iniciaram trajetéria de vigoroso
crescimento até 2008. A fase de crescimento iniciada em 2001 € atribuida ao impacto da

desvalorizagdo do real a partir de 1999 e ao desenvolvimento de produtos, marketing,
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distribuicao, logistica e assisténcia técnica por parte dos produtores nacionais (Vegro e
Ferreira, 2001). A introdugdo do Programa MODERFROTA também criou efeitos
indiretos sobre as vendas externas de tratores e colheitadeiras, ainda que este nao fosse
o objetivo inicial do Programa. Isso ocorreu devido ao ganho de escala e ao aumento de
capacitacdo tecnoldgica que foram decorrentes dos investimentos financiados pelo
Programa (Pontes, 2004).

Griéfico 1

Exportacoes e Importacoes da Indistria de Maquinas

e Equipamentos Agricolas. Periodo: 1996-2008 (em US$ milhdes).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Secex/MDIC.

O desaquecimento das vendas externas ocorrido em 2005 deveu-se a valorizagdo
da moeda nacional e a queda nas cotacdes das commodities no mercado internacional,
que afetaram os agricultores de forma geral. Soma-se a isso o fato de as vendas
brasileiras serem muito concentradas para paises da América do Sul (51% em 2005),
que possuem agronegdcio similar ao do perfil brasileiro, fazendo com que os ciclos de

negdcios e seus efeitos sejam coincidentes (Vegro et al., 2005; Ferreira e Vegro, 2006).
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O desempenho das exportacdes, em 2007 e até meados de 2008, foi positivo, mesmo
com intensa valoriza¢do cambial, sugerindo forte competitividade internacional. Em
2008, as exporta¢des superaram R$ 2,3 bilhdes, sendo 177% maiores que o valor de
2002 ou 259% maiores que o ano de 1996.

As importacdes apresentam ritmo de crescimento até superior as exportacdes, a
partir de 2002. O ano de 2008 representa valor 204% superior ao de 2002 ou 827% em
relacdo a 1996. Nota-se que, mesmo com a crise dos anos de 2005 e 2006 e com cambio
desfavoravel, as compras de maquinas e equipamentos do exterior apresentaram valores
superiores ao do ano de 2004, refletindo as encomendas realizadas na época de bons

precgos agricolas (2002-2004).

4. Padrao de Inovacao Tecnoldgica do Setor de Bens de Capital Agricola no Brasil

O setor de maquinas e equipamentos agricolas pode ser incluido no mesmo
paradigma tecnoldgico da industria automobilistica, baseado no motor de combustao
interna, ainda que siga uma trajetdria tecnoldgica especifica, influenciada pelas
caracteristicas da agricultura. O setor apresentou como inovacdes radicais da sua
trajetdria tecnoldgica os seguintes designs: Fordson em 1917; Farmhall em 1925 e
Ferguson em 1947 (Lemos, 1992). Apds esses avancos, o progresso tecnoldgico do
setor tem sido limitado a inovagdes incrementais, particularmente motor (tipo, tamanho
e poténcia) e sistema de dire¢do (dire¢do hidraulica).

Ap6s a década de 1960, a industria mundial encontrou design dominante que
propiciou padronizagdo tecnoldgica. Isso criou economias de escala que se tornaram
barreiras a entrada, refor¢cando a natureza oligopolista do setor. Tais economias de
escala, oriundas da padronizagdo, permitiram que os grandes produtores mundiais
explorassem economias de complementaridade derivadas das sinergias de P&D e da
linha de produgdo integrada horizontalmente de tratores, colheitadeiras e alguns
implementos. Além disso, economias de distribui¢io surgiram a partir da construgdo de
uma rede de vendas unificada para maquinas e implementos agricolas sob uma tnica
marca comercial, por causa da emergéncia do design dominante Ferguson (Lemos,
1992).

Atualmente, as inovacdes do setor continuam sendo, em sua maioria,

incrementais, visando aperfeicoar a praticidade do usuério, tendo em vista a necessidade
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de seguir o modo de plantio, que ndo muda com freqiiéncia (Tatsch, 2008). Os clientes

(agricultores) tém papel de destaque na criacdo de inovagdes incrementais, exigindo

interacdo produtor-usudrio pela qual conhecimento de natureza ticita € repassado aos

produtores de bens de capital agricola.

4.1. Esforco Tecnologico da Indistria de Bens de Capital Agricola por Tipo de
Firmas
No setor de maquinas e equipamentos agricolas foram identificadas 11% de

firmas lideres tecnoldgicas, 53% de seguidoras, 33% de frageis e 3% de emergentes

(Tabela 1). A existéncia de 29 firmas lideres € significativa quando comparada a setores

que estdo a montante (defensivos agricolas, fertilizantes) e a jusante (carne e pescado,

alimentos processados, 6leos e racdo, laticinios) da agroindustria, assim como em

relacdo a industria de transformacdo ou ao setor de bens de capital (exclusive miquinas

e equipamentos agricolas). A proporc¢ao de firmas lideres somente é menor em relagao

ao setor de defensivos agricolas (16,3%). Entretanto, neste caso, o nimero absoluto de

firmas € pequeno (7), sendo todas de capital estrangeiro.

Tabela 1

Distribuicao das Firmas entre Lideres, Seguidoras, Frageis e Emergentes de
Setores Selecionados (2005)

Setor iLz’deres Seguidoras Frdgeis iEmergentes Total
29 136 84 7 1256
Bens de Capital Agricola : : ! i 5
(11,3%)  1(53,1%) :1(32.8%)  :(2,7%) : (100%)
9 99 127 B 235
Produtos Quimicos Inorginicos™ ! ! : :
1 (3,8%) 1 (42,1%)  1(54,0%) - | (100%)
7 36 - - I=
Defensivos Agricolas ! ! ! : :
1(163%)  1(83,7%) - - 1 (100%)
17 179 411 17 624
Carne e Pescado ! ! ! : :
H(2,7%) 1(28,7%)  1(659%)  1(2,7%) : (100%)
37 345 1108 24 1514
Alimentos processados ! ! : : :
(2,4%) 1(22,8%)  1(732%)  1(1,6%) | (100%)
] 125 1235 1338 8 1606
Oleos e Ragdo ! ! ! ! !
L (4,1%) 1 (38,8%)  1(55.8%)  i(1,3%) : (100%)
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5 180 1381 12 1478
Laticinios 5 | ! E i

(1.0%)  ((167%)  [(197%)  (2.5%) | (100%)
Bens de Capital (exceto setor 93 594 576 53 1316
agricola) (T1%)  (45.1%)  (43.8%) (40%) | (100%)

1114 10105  20.028 1469 31716

Industria de Transformagao ! ! : ! !
5(3,5%) 5(31,9%) 5(63,1%) 5(1,5%) 5(100%)

Fonte: Elaboragao prépria a partir da PIA e PINTEC.
* Inclui fabricacdo de cloro e élcalis, de intermedidrios para fertilizantes, de fertilizantes fosfatados, nitrogenados e

potéssicos e de gases industriais.

A intensidade de P&D da industria de bens de capital agricolas, medida pela
propor¢ao dos gastos de P&D em relacdo ao faturamento, é de 0,58%, estando abaixo
da média da industria de transformacdo (0,66%), mas acima da industria de bens de
capital (exceto maquinaria agricola), em torno de 0,39%, segundo dados da tabulagcdo
especial do IBGE. Se comparado com outros setores a jusante do setor agroindustrial, o
setor de maquinas e equipamentos agricolas é o de maior oportunidade tecnoldgica,
tendo em vista as intensidades de P&D dos setores de 6leos e ragdes (019%), alimentos
processados (0,25%), carne e pescado (0,05%) e laticinios (0,09%). Isso se deve ao fato
de as industrias a montante da agroindustria possuirem elevado grau de maturacao
tecnoldgico, forte dependéncia do fornecimento de bens de capital para inovar e
existéncia de um processo inovador essencialmente incremental.

A industria de maquinas e equipamentos agricolas possui menor propor¢ao
(32,8%) de firmas ndo-inovadoras (frigeis) em relacao aos setores agroindustriais
selecionados, a industria de transformacao (63,1%) e mesmo em comparagdao com a
inddstria de bens de capital (43,8%). A propor¢do de empresas frageis atinge valores
como 79,7% para laticinios, 73,2% para alimentos processados e 65,9% para carne e
pescado.

Todas as lideres da industria de maquinas e equipamentos agricolas sao
inovadoras (produto), sendo que 32% inovam em processo € 86% investem em P&D
(Gréfico 2). Em relagdo as seguidoras, cerca de 44% inovam em produto, 28% em
processo € 19% realizam esforco interno de P&D. As frageis possuem indicadores

modestos de inovacgao. Por outro lado, ressalta-se a existéncia de sete empresas
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emergentes que se destacam em termos de inovacao de produto, realizam
percentualmente mais inovagdes de processo que as lideres e, em sua totalidade,
investem em P&D.

No caso de setores a montante, como fertilizantes e defensivos agricolas, a
intensidade de P&D de mdquinas e equipamentos agricolas também sobressai, pois
aqueles possuem, respectivamente, 0,15% e 0,43%. A pequena intensidade de P&D do
setor de fertilizantes ndo surpreende porque este € marcado por baixo nivel de
oportunidades tecnolégicas e de apropriagdo, tendo em vista a maturidade tecnoldgica
dos seus produtos, processos produtivos e insumos bdsicos. No caso dos defensivos
agricolas, o processo de acumulagdo de conhecimento da industria de defensivos
agricolas possui alto nivel de oportunidades tecnoldgicas e de apropriacao, tendo em
vista as possibilidades abertas pela biotecnologia em firmas que ja possuiam
competéncia especifica na drea de quimica fina. Mas, no caso brasileiro, como o setor é
dominado por multinacionais, a intensidade de P&D de 0,43% € baixa se considerarmos
que os gastos em P&D concentram-se primordialmente nos paises de origem dessas

corporacoes.

Grafico 2
Inovacao nas Firmas Lideres, Seguidoras e Frageis da Industria de Maquinas e

Equipamentos Agricolas (%).
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Nota: 29 Firmas Lideres, 136 Firmas Seguidoras, 84 Firmas Frageis e 7 Firmas
Emergentes.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PIA e PINTEC/IBGE.

Logo, o maior grau relativo de intensidade de P&D do setor de méaquinas e
equipamentos agricolas reflete também a expressiva participacdo de firmas nacionais
entre as lideres tecnoldgicas e seguidoras. Das 29 lideres e 136 seguidoras, 27 e 122 sdo
de capital nacional, respectivamente, embora essa informag@o contraste com a macica
presenca de subsididrias de multinacionais na lideranca de mercado, verificada na se¢ao
anterior.

Além da maior quantidade de firmas de capital nacional, ha evidéncias de que as
subsididrias de multinacionais instaladas no Brasil possuem papel mais ativo em termos
de geracdo tecnoldgica no Brasil. Segundo Strachmann e Avellar (2008), ha
informacdes de que uma empresa de capital estrangeiro do setor de méquinas e
equipamentos mecanicos voltados para os setores sucroalcooleiro e de alimentos
produziu inovagdo de natureza radical no Brasil, o que demonstra o potencial do Brasil
para liderar mundialmente a producdo de bens de capital das grandes lavouras existentes

no Pais, como cana-de-agtcar e soja, por exemplo. Os autores também mencionam que
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até mesmo subsididrias de multinacionais, quando operam em setores em que o mercado
brasileiro propicia vantagem competitiva, como € o caso de dlcool e suco citrico,
possuem autonomia inovadora maior do que o padrao de inovagao dessas empresas em
paises hospedeiros, que é geralmente marcado por simples adaptagdes locais de
inovacdes desenvolvidas nas matrizes.

A composi¢do interna dos gastos totais com inovacao ilustra que o setor de
madquinas e equipamentos agricolas realiza expressivo esfor¢o interno de P&D, que
consome 37,9% dos gastos totais (Tabela 2). Outros 33,8% sdo empregados na compra
de méquinas e equipamentos, enquanto que 20,9% se destinam a projetos industriais.
No caso das lideres tecnoldgicas, a distribui¢do dos gastos totais € ainda mais favordvel
a atividade de P&D. Aproximadamente 48% dos gastos sao empregados nessa

modalidade contra 33% em projetos industriais e 15% em méaquinas e equipamentos.
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Distribuicao Percentual dos Gastos em Atividades Inovativas da Indistria de Maquinas

e Equipamentos Agricolas, por categoria de empresa (2005)

Tipo de empresa

Indicador

Lideres Seguidoras Frdgeis Emergentes  Total
Numero de empresas 29 136 84 7 256
Gastos em atividades

79,8 41,3 11,1 7,9 140,1
inovativas

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
(em milhoes de R$)
Gastos em P&D interno 38,5 12,2 0,3 2,0 53,0
(em milhdes de R$) (48,2%) (29,6%) (2,7%) (25,3%) (37,9%)
Gastos em P&D externo 0,6 0,03 0,2 0,8
(em milhdes de R$) (0,8%) (0,1%) (1,8%) (0,6%)
Aquisicao de outros

0,1 0,13 0,1 0,3
conhecimentos -

(0,1%) (0,3%) (0,9%) (0,2%)
(em milhoes de R$)
Aquisicao de maquinas e

11,7 20,5 9,3 5,9 47,3
equipamentos

(14,7%) (49,7%) (83,8%) (74,7%) (33,8%)
(em milhoes de R$)
Treinamentos 04 0,7 1,1
(em milhdes de R$) (0,5%) (1,7%) (0,8%)
Gasto em introducio das

2,5 4,6 1,0 8,1
inovacoes -

(3,1%) (11,1%) (11,1%) (5,8%)
(em milhoes de R$)

26,0 3,1 0,2 29,3
Projeto industrial -

(32,6%) (7,5%) (7,5%) (20,9%)

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PIA e PINTEC/IBGE.

De fato, dados da pesquisa mostram que 72% do total de gastos com P&D do setor sdo

efetuados pelas lideres, enquanto que seguidoras, frageis e emergentes sdo responsaveis por

23%, 1% e 4%, respectivamente.
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As seguidoras, porém, seguem padrao diferente das lideres, pois concentram a maior
parte dos gastos de inovacdo com aquisicao de maquinas e equipamentos (49,7%), enquanto
que os gastos com P&D totalizam 29,6% do total, os quais, ainda assim, sdo significativos em
se tratando do padrao de seguidoras vis-a-vis os setores de defensivos e fertilizantes, com
proporcoes de 10% e 17%, respectivamente.

Por outro lado, os investimentos tangiveis do setor sdo realizados, em sua maior parte,
pelas firmas seguidoras (70%). Isso evidencia clara segmentacao do regime tecnoldgico, no
qual as lideres tecnoldgicas possuem intensidade de P&D quase seis vezes maior que a das
seguidoras (1,1% contra 0,2%), como € mostrado pela Tabela 2. Mesmo com tal intensidade
de P&D, a propor¢do de pessoas com titulagdo de doutorado e mestrado exclusivamente
dedicados a atividade de P&D € modesta nas firmas lideres, sendo, respectivamente, 0,01% e
0,08%, conforme dados dessa pesquisa. Isso claramente reflete a tendéncia de empresas
brasileiras de ndo absorverem mestres e doutores para fins de P&D.

A Tabela 3 apresenta indicadores econdmicos de empresas lideres, seguidoras, frageis
e emergentes na industria de bens de capital agricola. As seguidoras respondem por 58% do
faturamento, 43% dos lucros totais, 65% da massa salarial total, 69% dos investimentos, 65%
das exportacdes e 67% do pessoal ocupado. Por outro lado, as firmas lideres empregam 253
trabalhadores em média, com faturamento médio quase trés vezes maior que o das seguidoras.

O maior porte se reflete sobre os saldrios médios tanto do pessoal administrativo
quanto do pessoal alocado no “chao de fabrica”, que sdo cerca de 55% e 51% maiores,
respectivamente, nos casos das lideres. Por outro lado, as lideres ndo conseguem superar a
propensdo a exportar e a propensao a investir das seguidoras. Isso porque os indicadores
Exportacdes/Faturamento e Investimento/Faturamento das seguidoras sao, respectivamente,
14,3% e 3,5% e das lideres, 11,7% e 2%.

Tabela 3
Indicadores Econémicos de Firmas Lideres, Seguidoras, Frageis e Emergentes na

Industria de Maquinas e Equipamentos Agricolas (2005)

Indicadores  Lideres Seguidoras  Frdgeis Emergentes Total
29 136 84 7 256
Numero de empresas
(11,3%) (53,1%) (32,8%) (2,7%) (100%)
7340 27072 5065 501 39978
Pessoal Ocupado
(18,4%) (67,7%) (12,7%) (1,3%) (100%)
Saldrios Totais 194,5 464,3 47,8 5 711,6
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Faturamento 34162 5337.8 322,6 64,3 9140.9
(R$ milhdes) (374%)  (584%)  (35%)  (0.7%) [(100%)

Investimento Total 68,7 186,1 85 3.9 12672
(R$ milhdes) (257%)  (69.6%)  (32%)  (1.5%) (100%)

Salrio médio (R$) 2208 1429 787 840 14834

Pessoal Ocupado (Média) ;253 199 ;60 ;72 156

Exportagoes/
1197 H 1493 P 1= 1 12,7
Faturamento (%)

Participagio nos
1 25,7% 169,6% 3,2% 1,5% . 100%
Investimentos (%)

Investimento/
;2’0% ;3’5% ;2’6% ;6’1% ;2’9%

Faturamento (%)

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir da PINTEC/IBGE.

Outras informagdes dessa pesquisa revelam que existe expressiva participacao de

firmas nacionais tanto na categoria de lideres tecnoldgicas quanto na de seguidoras. Nas
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lideres, ha maior propensdo a investimentos em méquinas e equipamentos nas filiais de
multinacionais em relagdo as nacionais, enquanto que nio sdo constatadas diferencas em
termos de propensao a inovar e exportar. Na categoria de seguidoras, constata-se que as
nacionais predominam em termos de propor¢do de empresas que realizam investimentos e que
exportam.

Embora 73,4% das multinacionais seguidoras exportam, todas as nacionais seguidoras
sao exportadoras. Por outro lado, nota-se percentual mais elevado de multinacionais
seguidoras que inovam (79%), em relagao as nacionais (50,9%), talvez pela facilidade de
trazer produtos ou processos de suas matrizes que ja sdo existentes no mercado internacional,
mas nao no mercado doméstico.

As frageis, por sua vez, dominam parcela pequena do mercado, sendo menos
representativas em relagdo aos indicadores mencionados (Tabela 3). O faturamento médio das
frageis € cerca de trinta vezes menor que o das lideres e dez vezes menor que o das
seguidoras.

Por outro lado, as emergentes sdo empresas de pequeno porte, com 72 empregados em
média, que se destacam por sua intensidade tecnoldgica, como pode ser demonstrado pelo
indicador gasto com P&D/Faturamento que € trés vezes superior ao das lideres, ou seja, 3,1%
contra 1,1%. Outro indicador que se destaca, em relac@o ao das lideres e seguidoras, € o de
intensidade de investimento (Investimento/Faturamento), demonstrando grande potencial de

crescimento da firma.

5. Consideracdes Finais e Sugestoes de Politica Industrial

O setor de bens de capital agricola passou por significativo nimero de fusdes e
aquisi¢des no Brasil ao longo das décadas de 1990 e 2000, o que levou a concentragdo de
parcela significativa do mercado em torno das oito principais empresas do setor (Castilhos et
al., 2008). Apesar disso, a industria de bens de capital agricola apresentou tendéncia de
crescimento, conforme atestam diferentes indicadores, como participacao do valor bruto de
producdo no total da industria de transformacao brasileira, em particular no periodo 1996-
2004, e pelo crescente nimero de empresas em todo o periodo 1996-2007.

O setor de bens de capital agricola brasileiro € heterogéneo, combinando a
convivéncia de 29 empresas lideres, 136 seguidoras, 84 frageis e 7 emergentes. Do total de
256 empresas, 26% possuem eficiéncia produtiva, por inovarem em processo, € 42%

apresentam capacidade de desenvolver produtos, ainda que a maioria seja novidade apenas
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para a firma (conduta imitativa). Seis das 29 lideres declararam ser inovadoras de produto e
processo para o mercado brasileiro, enquanto uma inovou em produto ndo existente no
mercado mundial.

Em termos de regime tecnoldgico, as lideres tecnoldgicas, com 72% dos gastos totais
de P&D e 26% dos gastos totais com investimentos do setor, s3o mais intensivas em
conhecimento e menos em capital, em relacdo as seguidoras, que realizam 70% dos gastos
totais de investimento e 23% dos gastos totais em P&D do setor. Isso se reflete numa relagao
P&D sobre investimento da ordem de 56% para as lideres e 6,6% para as seguidoras.

Logo, nota-se que as lideres possuem estratégias de acumulacio de conhecimento que
as capacitam a explorar nichos de mercado de alto valor agregado. As seguidoras sdo mais
intensivas em investimento de natureza tangivel, embora possuam desempenho exportador até
mesmo superior a das lideres, em termos de participagdo média das exportagdes no
faturamento.

De forma geral, constatou-se que o setor produtor de miquinas e equipamentos
agricolas destaca-se em relagcdo a outros segmentos da cadeia agroindustrial no que tange a
presenca de empresas que adotam estratégia de inovar em produtos e processos, com especial
énfase na acumulacdo de conhecimento de natureza mais intangivel, como P&D. Além da
adocdo de politicas publicas voltadas para o setor, a existéncia de grande nimero de firmas
lideres, a maioria delas de capital nacional, é fundamental para aquisicao de capacidade
competitiva externa e evitar que processos de reorganizagao e de internacionalizac¢do do setor
reduzam o grau de autonomia tecnoldgica nacional e o peso do setor na estrutura industrial
brasileira.

Em termos de diretrizes de politica industrial para o setor de maquinas e equipamentos
agricolas, sdo apresentadas algumas propostas:

1) Estimular a consolidagdo de um regime tecnolégico das empresas lideres e seguidoras mais
intensivo em conhecimento na geracdo de novos produtos, pela posi¢cdo estratégica que
ocupam na agroindustria nacional, permitindo a difusdo da produtividade no setor de
agronegdcios, com rebatimentos positivos sobre oferta de alimentos, balanga comercial e
lideranga tecnoldgica do Brasil no segmento;

2) Além disso, as politicas de incentivos a exportagcdao da industria, como PROEX-
Financiamento, PROEX-Equalizacdo e o Novo Revitaliza Exportacdes, poderiam fortalecer as
empresas nacionais e seguidoras para atingirem metas de aceleracdo do crescimento de suas

exportacdes. Outras medidas, de suporte institucional, estdo vinculadas a ampliagcao dos
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esfor¢os de promogdo da producdo do setor no exterior através de instituicdes como Agéncia
Brasileira de Promog¢ao de Exportacdes e Investimentos (APEXBRASIL), que pode financiar
a participagao em feiras internacionais. A participa¢ao em feiras é uma fonte tradicional de
informacdes para inovar, além de aumentar a visibilidade de produtos nacionais no exterior;
3) Suporte a atuacdo do SEBRAE junto as empresas pequenas e de médio porte, que muitas
vezes se localizam em arranjos produtivos locais, especialmente na criacao de consércios de
exportacdo, de agregacdo de valor e de criagdo de central de compras.

4) Embora o nimero de empresas emergentes seja pequeno (7), estas deveriam receber
maiores aportes ou condi¢des mais favordveis em programas especiais do BNDES, tendo em
vista seu potencial tecnoldgico relevante, inferido a partir das relacdes P&D/faturamento
(3,1%) e P&D/investimento (51%). Outra proposta, que poderia atingir pequenas empresas
emergentes, seria a subveng¢ao de projetos de inovagao, ao invés de financiamento, nos quais
os riscos seriam repartidos com o BNDES e parte dos royalties seriam empregados para
financiar outros projetos. Esta proposta poderia estar articulada a capacidade embriondria de
inovacdo existente nas empresas emergentes ou nas empresas pequenas e médias das
categorias lideres e seguidoras;

5) Com relacdo a esse ultimo ponto, € preciso criar condicdes de acesso ao crédito a empresas
de médio e pequeno porte, para fins de capital de giro e aquisi¢cdo de mdquinas e
equipamentos, com juros baixos, tendo em vista que as grandes empresas do setor possuem
condic¢des de financiamento préprias. Isso € particularmente importante porque grande
nimero de pequenos e médios fabricantes de implementos agricolas e pecas e componentes,
muitas vezes inseridos em arranjos produtivos locais;

6) Fortalecimento e ampliagao do Programa MODERFROTA atuando sobre fatores
identificados na literatura do setor como gargalos do programa (Pontes, 2004): 1) grande
prazo decorrido entre o envio da proposta de financiamento e a liberacao de recursos, o que
prejudica o fluxo de caixa do fabricante e da concessiondria; 2) escassez de recursos do

Programa.
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