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Resumo: O Plano e o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), podem entrar no
paradigma da Economia Verde. A agropecudria tanto gera quanto sofre com as emissdes de
gases do efeito estufa. Nesse contexto, surge a Economia Verde, transformando uma
economia altamente emissora, para uma economia com baixa emissao, através de um novo
paradigma de producdo, gerando desafios a agropecudria, quando inserida nesse paradigma. O
Plano ABC prevé, via financiamentos do Programa ABC, estabelecer uma agropecudria
sustentdvel, visando reducdo dessas emissdes. Embora os recursos destinados e
desembolsados aumentaram, sua distribui¢do ndo € equitativa, distanciando a agropecudria
brasileira da Economia Verde.

Palavras-chaves: agropecudria brasileira. Gases do efeito estufa. Economia Verde. Plano
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Abstract: The Plan and the Programme of Low Carbon Agriculture (ABC), may enter the
paradigm of the Green Economy. Farming generates as much suffering to the emission of
greenhouse gases. In this context, the Green Economy emerges, transforming an economy
highly broadcaster, for an economy with low emissions, through a new production paradigm,
creating challenges to agriculture, when inserted in this paradigm. The ABC Plan provides
funding via the ABC program, establish a sustainable agriculture in order to reduce these
emissions. Although the resources allocated and disbursed increased, its distribution is not
equitable, distancing Brazilian agriculture of the Green Economy.
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1. Introducao

O desenvolvimento econdmico, associado a Revolucao Industrial, intensificou os
processos produtivos, possibilitando aumento no consumo nunca antes imaginavel. Porém,
esse processo também trouxe graves problemas ambientais, em particular, o aquecimento
global, advindo de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE). De acordo com o MAPA

(2013b), esse desenvolvimento econdmico, intensificado por processos produtivos surgidos a
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partir da Revolugdo Industrial e que se acentuaram até os dias de hoje, resultaram em diversas
fontes de emissao GEE como, por exemplo, a queima de combustiveis fésseis, a devastacao
florestal, a drenagem de pantanos, a utilizacao de fertilizantes nitrogenados de baixa
eficiéncia, as queimadas, o preparo intensivo do solo, entre outras.

Com a intensificacdo dessas atividades nos séculos XX e XXI ocorreram maiores
emissdes de GEE na atmosfera, causando desequilibrios ambientais, tais como as mudancgas
climéticas.

Segundo Avila (2007), o estudo feito pelo Painel Intergovernamental de Mudancas do
Clima (IPCC), em 2007, aponta (em seus resultados) uma elevacdo da média global das
temperaturas entre 1,8°C e 4,0°C até 2100. Ainda conforme o mesmo estudo, esse aumento da
temperatura pode ser ainda maior (6,4°C) se o crescimento populacional e a expansao
econOmica continuarem em um ritmo acelerado, intensificando o consumo de combustiveis
fosseis (AVILA, 2007).

Para o MAPA (2013b), devido as caracteristicas do setor agricola, e em funcao de o
mesmo possuir uma maior sensibilidade as mudangas no clima, € evidente sua grande
vulnerabilidade a mudancas climéticas, devendo observa-las com maior cuidado,
comparando-as com outros setores da economia. Frente a essa realidade, a producdo de
alimentos e a seguranca alimentar devem ser tratadas com prioridade pela sociedade, tanto
sob a dtica fisioldgica e nutricional quanto sob a Gtica estratégica e politica.

Dentro desse contexto, o Brasil se vé em posicao estratégica como produtor mundial
de alimentos, bem como um dos principais paises que discute, no dmbito internacional, a
questdo das mudancas climdticas. A exemplo da preocupacao brasileira, pode-se citar a Eco
92 e recentemente a conferéncia Rio +20, em 2012, que marcou os vinte anos da Eco 92, e
que foi palco de debate sobre o futuro do planeta Terra nos proximos vinte anos.

Como compromisso voluntario assumido na Conferéncia da ONU sobre Mudangas
Climaticas realizada em 2009 em Copenhagen (COP 15), o Brasil se comprometeu a ser o
lider entre os paises em desenvolvimento, reduzindo voluntariamente suas emissdes de GEE
em um patamar de 36,1% a 38,9% em comparagdo com o cendrio atual de negdcios até 2020.
Com esta proposta, o governo pretende reduzir as emissoes de GEE entre 975 milhdes e hum
bilhao de toneladas até 2020.

Segundo o MAPA (2013b), com esta politica, o governo busca estabelecer Planos
Setoriais de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudangas Climéticas com o objetivo de consolidar

uma economia de baixo carbono em diversos setores, incluindo a agropecudria. Para o setor
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agricola, ficou estabelecida a criagdo de um plano para consolidar uma economia de baixa
emissao de carbono na agropecudria.

De acordo com o0 MAPA (2013b), a elaboracao desse plano setorial reuniu,
inicialmente, diversos setores governamentais dentro de um grupo de trabalho. Esse grupo
reuniu a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com posterior
ampliacdo do grupo, englobando representantes da sociedade civil via o Forum Brasileiro de
Mudangas Climéticas (FBMC). Apés varias reunides, criou-se um Plano Setorial de
Mitigagao e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono).

O Plano ABC ¢é um plano setorial que, alinhado com os acordos brasileiros de redugdo
de emissdes de GEE, tem por finalidade a organizacdo e o planejamento de a¢des que adotem
tecnologias de produgdo agricola sustentdaveis, que respondam a esses compromissos.
Segundo o Observatério ABC (2013), a justificativa para a criacdo do Plano ABC vem da
observacgdo de que parcela importante das emissdes de GEE vinha do setor agropecudrio.

O ambito de atuagdo do Plano ABC € nacional, tendo seu periodo de duracao de 2010
até 2020, sendo que nesse periodo estdo previstas revisdes e atualizacdes a cada dois anos, a
fim de readequéa-lo as demandas da sociedade, as novas tecnologias, incorporando assim
novas metas.

Como instrumento de alcance das metas do Plano ABC, tem-se o Programa ABC,
responsavel em prover o crédito agricola destinado a projetos de mitigagao de emissdes de
GEE na agropecudria.

E importante destacar a diferenca entre Plano e Programa ABC. O primeiro
estabelece as metas e o segundo estabelece os meios para atingir as metas. Além disso, é
importante ressaltar que tais plano e programa abrangem toda a agropecudria brasileira e nao
apenas a dedicada a culturas, em outras palavras, tanto o plano quanto o programa se referem

a toda a agropecudria brasileira e ndo apenas a sua parte dedicada a culturas (a agricultura).

2. Objetivo
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O objetivo geral deste artigo € realizar uma anélise do Plano e do Programa de
Agricultura de Baixo Carbono, observando de que forma, através de ambos, a agropecudria
brasileira podera se inserir no paradigma da Economia Verde. Como objetivos especificos
tém-se: (a) discutir o conceito de Economia Verde e verificar como a agropecudria brasileira
pode se inserir no paradigma proposto por este conceito; (b) realizar uma exposi¢ao sobre o
Plano ABC, mostrando sua origem, bem como suas metas para a redu¢do de GEE na
agropecudria, apresentando sua drea de abrangéncia e instrumentos para o alcance das suas
metas; (c) analisar as linhas de crédito e fontes de recursos (inseridos no Programa ABC)
destinados a empreendimentos que mitiguem emissdes de GEE, avaliando os resultados do

programa.

3 - Metodologia

A realizagdo deste trabalho baseia-se na busca e leitura de textos referentes ao assunto
— Economia Verde, Plano ABC e Programa ABC, explorando principalmente os sitios do
governo federal e da ONU, como o United Nation Environment Programme (UNEP), e o
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), e do
Meio Ambiente (MMA).

Buscou-se, também, dados referentes aos desembolsos do Programa ABC, no sitio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e das estatisticas do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), disponiveis em seus sitios
eletronicos.

A explanagao do assunto requer também a anélise pormenorizada dos textos e artigos
de autores comentadores do assunto, que ja avaliaram o tema e conseguiram cada qual com

sua interpretacdo e contribui¢do ajudar na compreensdo dos argumentos propostos.

4. Referenciais Conceitual e Analitico

4.1 A agropecuaria brasileira no contexto da Economia Verde

Para a UNEP (2011), a Economia Verde € definida como aquela de baixa utiliza¢do de
carbono, associada a redugao da pobreza com inclusao social via acesso a renda e emprego,

melhorando o bem-estar humano e social, reduzindo, a0 mesmo tempo, o risco de escassez de
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recursos ambientais. Isso se dard através de investimentos publicos e privados que reduzam
tanto a pobreza quanto as emissdes de carbono (GEE).

Consequentemente, a agropecudria, em especial a brasileira, tem papel importante
dentro da légica da Economia Verde, uma vez que ela fornece alimentos e tem-se o Brasil
como um importante player na producao mundial agricola.

A contribuicdo da agropecudria para a transformacgdo desse paradigma econdémico em
direcdo a uma economia de baixa utiliza¢ao de carbono, ou Economia Verde, estd associada a
producdo de alimentos que utilizem tecnologia de produgdo que emitam menos GEE, alinhada
com aumentos de produtividade e diminuicao do uso de recursos naturais, como a dgua € o
solo. Logo, observa-se a consonancia da agropecudria, e em especial a agropecudria brasileira,
com a légica da Economia Verde, apoiando-se nas estratégias de reducao de emissao de
carbono (em especial CO,), através de um plano de mitigacao de emissdes, como o Plano
ABC.

A UNEP (2011) estima uma inversao anual inicial de cerca de 2% do PIB mundial em
dez setores, denominados “chaves”, que sdo agropecudria, imobilidrio, energético, pesca,
silvicultura, industria, turismo, transporte, gestdo de residuos e dgua, para que se alcance uma
economia de baixa utilizacdo de carbono, gerando crescimento sustentdvel. Esse valor
corresponde a US$ 1,3 trilhdo, divididos entre os dez setores chaves.

Os investimentos destinados para a agropecudria dentro do contexto da Economia
Verde, como sendo um dos setores “chaves”, sdo de US$ 108 bilhdes de investimentos, o que
representa cerca de 8% das inversdes totais, para transformacao da economia em uma
economia mundial de baixa emissdo de carbono. Isso reforca a necessidade da mudanca de
paradigma dentro da agropecudria, e em especial da agropecudria brasileira, a fim de atender e

se inserir dentro dessa nova economia.
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4.2 A agropecuaria e a Economia Verde

Segundo a UNEP (2011), um processo de “esverdeamento da agropecudria” deve
ocorrer por meio do aumento na utilizacao de préaticas e técnicas agricolas que,
simultaneamente, aumentem a produtividade, de maneira a garantir uma oferta perene e em
bases sustentdveis de alimentos; que diminuam externalidades negativas e que criem, ao
mesmo tempo, externalidades positivas, no sentido de regenerar fontes de recursos naturais,
tais como agua, solo, ar, fauna e flora; que reduzam a polui¢cao, promovendo a utilizacao
racional e eficiente dos recursos naturais, através de adaptacao de técnicas a cada realidade
agricola local, gerando assim boas praticas agricolas que estejam em consonancia com a
mitigacdo de emissoes de GEE.

Para a UNEP (2011), praticas e técnicas agricolas, dentro da l6gica da Economia
Verde, devem recuperar e melhorar a fertilidade do solo por meio do aumento do uso de
insumos produzidos de forma natural e sustentavel, através da rotacdo de culturas,
diversificacdo e integracdo da lavoura e da pecudria, reducao na utilizagdo de agroquimicos
através de praticas de manejo bioldgico, integrado ao controle de pragas e ervas daninhas, e a
reducdo da deterioracdo e das perdas de alimentos pela expansao do uso de processos de
armazenamento pds-colheita e instalacdes de unidades de processamento.

Segundo Romeiro (2011), sendo a agropecudria uma atividade dependente do espago
fisico terrestre, a mesma necessariamente transforma ecossistemas de maneira irreversivel,
uma vez que o tipo de técnica utilizada para a producdo agricola afeta os ambientes
ecossistémicos naturais onde ela estd inserida. Para Romeiro (2011), se por um lado t€ém-se
técnicas modernas que expandem a produgdo, garantindo grandes quantidades produzidas de
alimentos; por outro, essas mesmas técnicas acabam por produzir efeitos danosos ao meio
ambiente, quando se produz alimentos em larga escala, porém sem qualidade do ponto de
vista ambiental, contendo agroquimicos e muitas vezes baixa qualidade nutricional.

A argumentacao dos defensores de préticas tradicionais agricolas aponta para o fato de
que, sem essas técnicas, a produgdo agricola em larga escala e em grandes quantidades ndo
ocorreria, e os custos de produ¢do aumentariam consideravelmente. Porém, os efeitos de
longo prazo da continuidade na utilizagcao de técnica de producdo agricolas tradicionais
podem implicar em danos severos, comprometendo a produgdo agricola de maneira perene.

Romeiro (2011) argumenta que a adogdo de praticas agricolas ambientalmente
corretas, € que esteja em consonancia com a légica da economia verde, pode ter seus custos

de producao reduzidos, se o Estado promover essas praticas de maneira semelhante a
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promocao das técnicas agricolas tradicionais, bem como concedendo incentivos, traduzidos
em pesquisa, isengdes fiscais e crédito a custo baixo. Outro fator importante € que, se por um
lado os precos de alimentos produzidos de forma ambientalmente correta sao maiores; por
outro, esses mesmos alimentos possuem servicos ambientais que devem ser levados em conta
como, por exemplo, a baixa emissdo de GEE no processo de sua producao.

Para a UNEP (2011), politicas nacionais para a promog¢ao de técnicas agricolas mais
sustentdveis sdo a chave para a promocao da Economia Verde. Para a UNEP (2011), essas
politicas possuem o papel de encorajar produtores agricolas nacionais para mudarem de
técnicas tradicionais de producdo agricola para praticas sustentaveis. Dois pontos podem ser
considerados como promotores de uma agropecudria mais sustentdvel, sendo que apenas o
segundo é observado pontualmente no Brasil. Esses pontos sdo: i) garantias de direitos de
propriedade da terra para pequenos agricultores, via reforma agraria, em especial em paises
em desenvolvimento (PED), sendo um fator importante para a transi¢cdo de uma agropecudria
altamente emissora de GEE para uma agropecudria pouco emissora de GEE; ii) contratos
publicos para aquisi¢ao de alimentos produzidos de forma sustentavel, através de programas
de alimentagado patrocinados pelo governo, como a compra de alimentos produzidos de forma
sustentdvel para escolas, hospitais e instituicdes publicas, ou via o estabelecimento de
contratos publicos e politicas de compra desses alimentos de origem produtiva sustentavel.
Esses dois pontos poderiam promover uma agropecudria mais sustentavel, atribuindo ao
Estado um papel estratégico nesse tipo de politica.

Nesse contexto, pode-se citar o exemplo da Prefeitura de Sdo Paulo que, segundo o
site de noticias da UOL, em 03 de outubro de 2013, assinou um acordo com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), visando a compra de alimentos organicos oriundos
de comunidades j4 assentadas e destinados a escolas pblicas do municipio de Sdo Paulo’.
Isso mostra um exemplo pratico de promocao s6cio-ambiental feita pelo Estado, uma vez que
fortalece a pequena propriedade agricola, e gera um ganho ambiental e nutricional as criangas

paulistas.

4.3 - Instrumentos Econémicos para Promoc¢ao de uma Agropecuaria no Contexto da

Economia Verde

! Maiores detalhes, disponivel em: < http://economia.uol.com.br/noticias/efe/2013/10/04/mst-vai-fornecer-
alimentos-organicos-para-escolas-de-sao-paulo.htm >. Acesso em 7 out. 2013.
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A seguir sdo apresentados instrumentos econdmicos que, segundo a UNEP (2011),
podem auxiliar na promog¢do de uma agropecudria sustentdvel, dentro do contexto da
Economia Verde.

Para a UNEP (2011), um grupo de instrumentos econdmicos de acdo para a promog¢ao
de uma agropecuéria dentro do contexto da Economia Verde visaria redu¢do de
externalidades negativas. Essa reduc¢do se daria, por exemplo, via imposi¢do de taxagdes sobre
combustiveis fésseis e agroquimicos utilizados na agropecudria, estabelecendo sang¢des e
penalizacdes para agentes que utilizassem préticas agricolas nocivas ao meio ambiente, ao
mesmo tempo em que promovesse subsidios e incentivos a produtores rurais que adotassem
préticas ambientalmente corretas de cultivo agricola.

Essa forma alternativa as taxagdes, abordada anteriormente, sdo os incentivos, via
isengdes fiscais em investimentos em producdo de biocombustiveis, utilizacdo de produtos
naturais, manejo integrado de terras e controle de pragas por meios bioldgicos naturais. A
UNEP (2011) destaca, por exemplo, que os paises membros da OCDE vém desenvolvendo
instrumentos que visem a soluc@o de problemas ambientais na agropecudria. Estes
instrumentos sdo econdmicos (pagamentos, impostos e taxas, criacdo de mercado, e licengas);
regulatérios e de consultoria, bem como medidas institucionais (pesquisa e desenvolvimento,
assisténcia técnica e rotulagem ambiental).

Segundo a UNEP (2011), algumas medidas de apoio tém sido associadas a objetivos
ambientais especificos, como servicos de inspecdo de alimentos, protecao de biodiversidade,
controle e prevencdo de enchentes e secas, e criagdo de sistemas de captura e armazenamento
de GEE. Para a UNEP (2011), existe uma necessidade de reforcar esse processo tanto nos
paises desenvolvidos, quanto aplica-los também nos PED, direcionando recursos para atingir
objetivos especificos de promog¢ao da sustentabilidade ambiental e econdmica na
agropecuadria.

Outro instrumento ressaltado pela UNEP (2011), e que corrobora com 0s argumentos
de Romeiro (2011), s@o os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que podem incentivar
os esforgos para tornar a agropecudria sustentdvel. Esta abordagem leva em conta os valores
dos beneficios e recompensas dos servigos ecossistémicos prestados por praticas agricolas
mais sustentaveis.

Nesse contexto, observa-se que o Plano ABC, e em particular o seu instrumento de
crédito, o Programa ABC, se mostram como uma tentativa de promoc¢ao de uma agropecudria

mais sustentavel e menos emissora de GEE, e inserida na 6tica da Economia Verde.
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4.4 - Plano ABC e a sua origem

Para o MAPA (2013b), o Plano ABC foi criado com o intuito de promover a reducao
das emissdes de GEE na agropecuadria brasileira, em consonancia com as metas internacionais
assumidas pelo Brasil de redugao de emissdes de GEE, buscando melhorar a eficiéncia da
utilizacdo de recursos naturais, aumentando a capacidade de recuperacdao do meio ambiente
frente a um impacto oriundo de sistemas produtivos da agropecudria e de comunidades rurais,
permitindo, assim, a adaptacao do setor agropecudrio a nova realidade das mudangas
climéticas, o que se mostra condizente com a realidade da l6gica da Economia Verde,
discutida anteriormente. No Boxe 1 ha a descri¢cdo com detalhes dos objetivos especificos do
Plano ABC.

O Plano ABC teve sua origem a partir do artigo 3° do Decreto de nimero 7.390, de 09
de dezembro de 2010%. Segundo esse artigo, consideraram-se cinco planos de acdo a fim de
prevenir e controlar o desmatamento nos biomas, junto com planos setoriais de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climdticas. Os cinco Planos abordados por esse artigo sao:

I — Plano de A¢do para a Preven¢ao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm);

IT — Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado);

IIT — Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE);

IV - Plano para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura;

V — Plano de Reducao de Emissoes da Siderurgia.

% Para maiores detalhes, ver o Decreto de nimero 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm. Acesso em 13 set. 2013.
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Boxe 1 - Objetivos especificos estabelecidos pelo Plano ABC

1 — Contribuir para a redu¢do da emissao de GEE em consonéincia com os acordos

climéticos firmados e assumidos pelo Brasil e previstos em lei;

2 — Aperfeicoar continuamente as praticas de manejo em diversos setores da
agricultura visando a reducao de emissdo de GEE, contribuindo paralelamente com o

aumento da fixacdo do CO; nas florestas e no solo dos setores da agricultura;

3 — Incentivar sistemas de produgdo sustentaveis que garantam a diminuicao das
emissoes de GEE, elevando ao mesmo tempo a renda dos produtores rurais através de
recuperagdo de pastagens, integracdo entre a lavoura, pecudria e a floresta,
implantacao de sistema de plantio direto, fixac@o biolégica do nitrogénio, e aumento

das florestas plantadas;
4 - Incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geragao de biogés e de
composto organico;

5 - Incentivar os estudos e a aplicacdo de técnicas de adaptacao de plantas, de
sistemas produtivos e de comunidades rurais aos novos cendrios de aquecimento

atmosférico, em especial aqueles de maior vulnerabilidade;

6 - Promover esfor¢os para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos

avancos da pecudria e de outros fatores.

Fonte: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento MAPA (2013). Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/plano-abc/objetivos. Acesso em

13 ago. 2013.

Observa-se que o Plano ABC tem sua origem no item IV desse artigo, tendo suas
metas embasadas no artigo 6° do mesmo decreto, possuindo como meta a reducdo de 3.236
milhdes de toneladas de CO,, até 2020, sendo que desse total, 1.168 a 1.259 milhdes de
toneladas de CO, correspondem a redugdes no setor agropecuadrio. Isso corresponde a 22,5%
da meta de reducao nacional, demostrando a responsabilidade do setor agropecudrio na
reducdo das emissdes de GEE. O Boxe 2 detalha as a¢des (em nimeros), no ambito do Plano
ABC, a serem alcancadas, visando alcancar as metas de reducdo de emissdes de GEE dentro
do setor agropecudrio até 2020.

Com base nessa estratégia de acdo, a consolida¢do do Plano ABC se dara através do

Programa ABC, conciliando as metas nacionais descritas anteriormente com os Planos
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estaduais, adequando o Programa as realidades, fragilidades e oportunidades presentes em
cada regido do Brasil, melhorando o atingimento das metas estabelecidas e apresentadas no

Boxe 2.
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Boxe 2 - Metas especificas estabelecidos pelo Plano ABC

1 - Recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

2 - Ampliacdo do sistema de integragdo lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes de

hectares;
3 - Expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

4 - Expansao da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de dreas

de cultivo, em substitui¢do ao uso de fertilizantes nitrogenados;
5 - Expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

6 - ampliacao do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m’ de dejetos

de animais.

Fonte: Presidéncia da Republica (2013). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm. Acesso em
13 ago. 2013.

Frente as metas estabelecidas e descritas no Boxe 2, observa-se que o Plano ABC se
adequa aos preceitos da Economia Verde, no sentido de se alcangar uma agropecudria menos
emissora de GEE, e menos utilizadora de recursos naturais, aproveitando potencialidades ja
existentes para o cumprimento das metas. Isso mostra que o Estado brasileiro se mostra, pelo
menos no “papel”, comprometido em alcancar suas metas de reducdo de GEE assumidas em

acordos multilaterais mundiais de mudangas climaticas.

4.5 — O Programa ABC e a sua origem

Segundo o Observatério ABC (2013), o Programa ABC consiste nas linhas de crédito
para financiamento de projetos para se alcangar as metas do Plano ABC. O Programa para
Reducdo da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura subordina-se as seguintes
condig¢des especificas, contidas na Resolucao Bacen 3.979, de 31 de maio de 201 1°, tendo por
objetivos: I - reduzir as emissdes de gases de efeito estufa oriundas das atividades
agropecudrias; II - reduzir o desmatamento; III - aumentar a produgdo agropecudria em bases
sustentdveis; IV - adequar as propriedades rurais a legislacdo ambiental; V - ampliar a drea de

florestas cultivadas; VI - estimular a recuperacdo de dreas degradadas.

3 Para maiores detalhes, ver a Resolu¢do Bacen 3.979, art. 1°, de 31 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2011/pdf/res_3979_v1_O.pdf. Acesso em 13 nov. 2013.
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De acordo com Miranda (2011), o Plano Agricola e Pecudrio de 2010/2011 ja
contemplava o Programa ABC, sendo este o instrumento financeiro para a promog¢ao do Plano
ABC, destinando uma aplicagdo de recursos de R$ 2 bilhdes para a adocdo de técnicas e
processos que contemplassem uma maior eficiéncia e um balanco positivo entre sequestro e
emissdo de CO, equivalente. O grande incentivo para tomada desse crédito, por parte dos
produtores agropecudrios, vinha da sua reduzida taxa de juros, que nesse periodo era de 5,5%"
ao ano, associado a um prazo de reembolso longo.

Miranda (2011) destaca que, em 2010, além do Programa ABC, entdo recentemente
criado na época, havia outro montante de recursos destinado a programas de cunho ambiental
como o Programa de Incentivo a Produgdo Sustentdvel do Agronegdécio (Produsa), que incluia
o financiamento da cultura da palma (dend€) em areas degradadas. E havia também o
Programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas (Propflora), que tinha por objetivo
complementar a acao do ciclo de atividades desenvolvidas, promovendo uma safra mais
“verde” no Brasil, e direcionado a implantagdo de florestas, a recomposi¢do das dreas de
Reserva Legal e Preservacdo Permanente. Tanto o Produsa quanto o Propflora foram
absorvidos pelo Programa ABC.

Para se alcangar as metas contidas no Boxe 2, o Programa ABC prevé como prioridade
inicial a divulgagcdo do mesmo, a capacitacdo de técnicos e de produtores rurais, concessao de
crédito rural e transferéncia de tecnologia. Posteriormente, o Programa ABC buscard a
regularizagdo ambiental e fundidria de propriedades agricolas, prestacao de assisténcia técnica
e extensao rural, realizacdo de estudos de viabilidade, P&D, disponibiliza¢do de insumos e
producdo de sementes e mudas.

O Programa ABC tem como financiador o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Para o BNDES (2013), as operagdes no ambito do Programa
ABC visam atender agricultores e pecuaristas (pessoas fisicas ou juridicas), bem como
cooperativas, incluindo repasses a cooperados. Os empreendimentos financidveis sio todos
aqueles que visam atender os objetivos e metas presentes nos boxes 1 e 2.

O BNDES (2013)’ apoia os seguintes itens: elaboracio de projeto técnico,
georreferenciamento rural, custeio de todas as despesas que se relacionam com o processo de

regularizagdo ambiental; assisténcia técnica para maturacdo de projetos; realocacio de

* Inicialmente o Programa ABC tinha uma taxa de juros de 5,5% ao ano, que depois se reduziu para 5% ao ano
(reducgdo de 9,1%).

5 Para maiores detalhe ver em: http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2011/pdf/res_3979_v1_O.pdf ou
http://www.bndes.gov.br/Site BNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/abc.
html. Acesso em 12 nov. 2013.
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estradas em propriedades rurais para adequagdao ambiental; aquisi¢do e pagamentos de
insumos e servicos relacionados ao projeto ambiental; pagamentos de servigcos destinados a
produgdo organica e certificacdo da mesma; aquisicdo de insumos para corre¢ao do solo;
implantacdo de sistemas de conservagdo de solo; adubagdo organica e plantio de culturas para
cobertura de solos; aquisi¢cdo de mudas e sementes para a formacgdo de pastagens e florestas;
implantacao de viveiros de mudas para recuperagdo de florestas; recuperacio e implantacdo
de infraestrutura para pecudria; financiamento de até 40% do valor total para matrizes
reprodutivas, bem como seu material genético; financiamentos de até 40% do valor total, para
a compra de maquindrio, implementos e equipamentos, desde que sejam nacionais, incluindo
sistemas de irrigacdo para sistemas agropecudrios, biodigestores, maquinas e equipamentos
para compostagem e armazenagem de energia; financiamento de 100% do valor total para
sistemas de tratamento de dejetos e residuos de origem animal que sejam utilizados para a
geracdo de energia; financiamento para modernizacdo e constru¢do de instalacdes e
benfeitorias na propriedade rural; pagamento de servigos especializados como andlise de solo,
geracdo de mapas e aplicacdo de fertilizantes e corretivos.

Os itens descritos acima podem ser financiados em até 30% do valor total, podendo
ser ampliados para 35% se forem destinados a criagdo e manutengdo de florestas comerciais,
ou em casos de recuperacao de dreas de preservacdo permanente ou de reserva legal. E,
finalmente, financiamento de até 40% do valor total para os itens especificados
anteriormente’. A taxa de juros cobrada pelo BNDES para esses empreendimentos é de 5% ao
ano’, com limite maximo de financiamento de até 1 milhdo de reais por ano safra.

O BNDES (2013) permite a concessdo de mais de um financiamento para 0 mesmo
cliente, por ano safra, se comprovada a capacidade de pagamento do mesmo, e quando o total
do crédito concedido ndo ultrapasse o limite de 1 milhao de reais.

O BNDES (2013) até permite que o limite de financiamento seja maior que 1 milhao
de reais, podendo chegar em até R$ 3 milhdes. Mas isso s6 € permitido para financiamentos
de florestas comerciais, e recursos destinados a cooperativas, que repassam em seguida o
financiamento aos seus cooperados. Com relacdo aos prazos totais de pagamentos dos
financiamentos, o quadro 1 explicita os mesmos, mostrando o tipo de projeto e o seu

respectivo periodo de pagamento (incluindo o periodo de caréncia).

® Exceto o financiamento de 100% do valor total do investimento em sistemas de tratamento de dejetos e
residuos de origem animal para a geragdo de energia.

7 Cabe ressaltar, conforme discutido anteriormente, e na nota de rodapé niimero quatro, que inicialmente a taxa
de juros para o Programa ABC era de 5,5% a.a.
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ficam a critério das institui¢des financeiras credenciadas, respeitando as normas do Banco

Central.

Quadro 1 - Tipos de projetos e prazos totais para pagamento de financiamento no ambito do

Programa ABC

Tipo de projeto

Prazo Total

Projeto para implantagdo de viveiros de

mudas florestais;

Até 5 anos, incluindo até 2 anos de

caréncia;

Investimentos destinados a adequacao ao
sistema de agricultura organica, a
recuperacdo de pastagens e a implantagao de
sistemas produtivos de integracdo lavoura-
pecudria, lavoura-floresta, pecudria-floresta

ou lavoura-pecudria-floresta;

Até 8 anos, estendendo-se até 12 anos
quando a componente florestal estiver

presente, incluindo até 3 anos de caréncia;

Projetos para implantagcdo e manutengio de
florestas comerciais e para producao de

carvao vegetal,;

Até 12 anos, estendendo-se até 15 anos a
critério da institui¢do financeira
credenciada e quando a espécie florestal o

justificar, incluindo até 8 anos de caréncia;

Projetos para implantacao e manutencgao de

florestas de dendezeiro;

Até 12 anos, incluindo até 6 anos de

caréncia;

Projetos para recomposi¢dao e manutengao de
areas de preservacao permanente ou de

reserva legal;

Até 15 anos, incluindo até 1 anos de

caréncia;

Projetos que envolvam plantio direto na
“palha”, implanta¢do, manutencio e
melhoramento de sistemas de tratamento de

dejetos e residuos, e fixacdo bioldgica.

Até 10 anos, incluindo caréncia de até 5

anos.

Fonte: BNDES (2013). Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Progra

mas_e_ Fundos/abc.html. Acesso em 12 set. 2013.
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4.6 - Estratégia do Programa ABC

Para 0 MAPA (2012) e Deckers (2010), a estratégia de atuacdo do Programa ABC,
dentro do Plano ABC, parte inicialmente da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC (Lei n° 12.187, de 29/12/2009%).

Nessa legislagdo estd definido que o Poder Executivo, em consondncia com a PNMC,
estabelecerd os Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudancgas Climaticas
visando a Consolidacdo de uma Economia de Baixo Consumo de Carbono tanto na
agricultura quanto em outros setores da economia, conforme destacado anteriormente. Em
seguida, o PNMC visa conciliar as suas metas, associadas com as metas do Boxe 2, com
planos estaduais, uma vez que, para MAPA (2012) e Deckers (2010), os atores estaduais
compreendem melhor a sua realidade, fragilidade, apontando assim para oportunidades, de
modo a se tornarem parte do processo.

Esse processo de acomodacdo € feito, segundo o MAPA (2012), por meio de Grupos
Gestores Estaduais (GEE) que sdo responsaveis por estabelecer e difundir o Programa ABC
em nivel estadual e regional. Deckers (2010) destaca a importancia da participacdo e

conscientizacao dos Estados e Municipios nesse processo de implantagao do Programa.

5 - Resultados e Discussoes

5.1 - Crédito programado e desembolsado para o Programa ABC

A figura 1 mostra a evolu¢@o do Programa ABC em termos de valores programados
para o mesmo, bem como valores desembolsados, aplicados no Programa, por ano safrag,
desde o inicio do Programa. Observa-se, a partir da figura 1, um aumento no volume de
recursos destinados ao programa. No entanto, os desembolsos ficaram em torno de 45%,
embora o mesmo tenha crescido ao longo do periodo observado. Com relagdo ao volume de
recursos destinados ao Programa ABC (programado), observa-se que, desde a sua criagdo, a
sua média anual foi de R$ 3.262 milhdes, enquanto que a média de recursos desembolsados

foi de R$ 1.642 milhoes.

8 Para maiores detalhes ver em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/LL12187.htm >.
Acesso em 13 set. 2013.
® O valor de R$ 4.500, estd previsto para o ano safra 2013/2014, ndo havendo ainda o valor desembolsado.
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Figura 1 — Programa ABC: evolucdo dos valores programados e desembolsados, por ano
safra. 2010-2014
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados SPA/MAPA (2013).

Com relacdo ao crescimento do volume de recursos programados para o Programa
ABC, observa-se que desde o ano safra de 2010/2011 até 2013/2014, a sua taxa de
crescimento foi de 22%, enquanto que a taxa de crescimento dos recursos desembolsados foi
de 92%. O crescimento do volume de recursos programados entre 2010/2011 e 2013/2014 foi
de 125%, enquanto que o crescimento do volume de recursos desembolsados entre 2010/2011
e 2012/2013 foi de 615%. Isso mostra que, em certa medida, ocorre uma procura crescente de
financiamento para fins ambientais conforme os parametros do Programa ABC.

Na sequéncia sdo apresentados os resultados'” (tabela 1) apresentando o total de
desembolsos destinados ao Programa ABC, dividido por fonte de financiamento (BNDES,
através de outros agentes financeiros repassadores e fundos constitucionais e Banco do

Brasil), variagdo, e comparativo de um ano safra para o outro.

Tabela 1 - Volume de Recursos, aplicacdo e desembolso destinados ao Programa ABC, por
institui¢do financeira (em milhdes de R$).

Programa Programacdo Aplicagdo Desembolso Programagdo Aplicagdo Desembolso
Comparative

efontes |~ jul/ll a _ _ jul/12 a _ o
de jul/lla _ Relativo  jul/12a _ Relativo ~ Aplicagdo, /

/12 /13
recursos | 19M/12 (A) J(l; (%) (B)I(A)  jun/13 (C) J(‘; (%) DY(C) (%) DVB)

' Nio se computou na tabela 1 os valores programados e aplicados referentes ao ano safra de 2013/2014 devido
a ndo disponibilidade de dados até o momento.
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ABC 3.150,00 1.514,7 48,1 3.400,00 2.9931 88.0
BNDES  2.300,00 309,6 13,5 1.900,00 370,3 19,5
Banco do

. 850,00 1205,1 141,8 1.500,00 2.622.8 174,9
Brasil

Fonte: SPA/MAPA (2013)

Os dados da Tabela 1 mostram que, entre julho de 2011 a junho de 2012, estavam
programados R$ 3.150,0 milhdes, divididos em R$ 2.300,00 ao BNDES e R$ 850,00 milhoes
ao Banco do Brasil. Com relacdo aos desembolsos e aplicacdes feitos por ambas as
institui¢des financeiras no mesmo periodo, observa-se que o BNDES desembolsou apenas
13,5% do valor total destinado ao Programa ABC (R$ 309,6 milhdes), enquanto que o Banco
do Brasil desembolsou um valor superior ao programado (R$ 1205,1 milhdes), representando
mais de 140% do que estava programado para este periodo.

Para o periodo seguinte, julho de 2012 a junho de 2013, os recursos destinados ao
Programa ABC foram de R$ 3.400,0 milhdes, divididos em R$ 1.900,00 milhdes ao BNDES
e R$ 1.500,00 milhdes ao Banco do Brasil. Com relagdo aos desembolsos e aplicagdes feitos
por ambas as instituicdes financeiras no periodo de julho de 2012 a maio de 2013, observa-se
que o BNDES desembolsou pouco mais de 19% do valor total destinado ao Programa ABC
(R$ 370,3 milhdes), enquanto que o Banco do Brasil desembolsou um valor muito superior ao
programado (R$ 2.622,8 milhdes), representando mais de 170% do que estava programado
para este periodo.

No que concerne ao total de desembolsos destinados ao Programa ABC, foram
aplicados entre julho de 2011 a junho de 2012, R$ 1.514,7 milhdes, representando pouco mais
de 48% do valor total destinado ao Programa ABC. J4 no periodo de julho de 2012 a junho de
2013, observa-se um aumento significativo dos desembolsos aplicados ao Programa ABC,
sendo aplicado nesse periodo R$ 2.993,1 milhdes, representando 88% do valor total destinado
ao Programa ABC.

Esses resultados indicados na tabela 1, e discutidos anteriormente, sugerem que a
aderéncia ao Programa ABC vem aumentando - embora ainda seja pouco, conforme o
Observatério ABC (2013), e a participagao do Banco do Brasil como fornecedor dessa linha

de crédito é fundamental, podendo ser observar que os recursos desembolsados por essa
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instituicdo e aplicados no Programa ABC, entre 2011/2012 e 2012/2013, tiveram um aumento
de mais de 117%, conforme mostrado na dltima coluna da tabela 1.

Isso deve se explicar pelo seu histérico em promover o crédito agricola brasileiro,
estabelecendo assim uma maior proximidade com o produtor rural. J4 a participacao do
BNDES'! nos desembolsos aplicados ao Programa ABC se mostra mais timida, observando
que entre 2011/2012 e 2012/2013 o aumento da sua participagdo ficou em torno de 19%. A
seguir sdo apresentados os dados referentes aos desembolsos feitos pelo banco do Brasil, que
totalizaram R$ 1,2 bilhdo entre julho de 2011 a junho de 2012, conforme tabela 1, com base
apenas nos tipos de projetos apresentados no quadro 1, baseado no Observatério ABC (2013).

Com relacdo aos contratos por projetos, segundo o Observatério ABC (2013) a
recuperacao de pastagens lidera como projeto mais financiado no ambito do Programa ABC,
para o ano safra 2011/12, tendo 76% do total de contratos aprovados. Na sequéncia vem o
plantio de florestas com 7% do total de contratos, seguido pelo SPD (sistema de plantio direto
na palha) que correspondeu a 6% do total de contratos aprovados. A iLP/iLPF/SAF
(integracao lavoura-pecudria-floresta) ficou com 3% dos contratos, e o tratamento de dejetos
animais, com 0,6% dos contratos.

Ja para o ano safra de 2012/13, o banco do Brasil desembolsou cerca de R$ 2,6 bilhdes
(tabela 1), tendo como lider nos contratos no ambito do Programa ABC, o projeto de
recuperacao de pastagens como projeto mais financiado, tendo 80% do total de contratos
aprovados, seguido pelo SPD (sistema de plantio direto na palha) que correspondeu a 7% do
total de contratos aprovados. Na sequéncia vem o plantio de florestas com 4,5% do total de
contratos. A iLP/iLPF/SAF (integragdo lavoura-pecudria-floresta) ficou com 2,5% dos

contratos, e o tratamento de dejetos animais, com apenas 0,25% dos contratos.

5.3 - Principais Problemas na Consolidacao do Programa ABC e na sua Implantacao

para viabilizacdo da Economia Verde

Segundo o Observatério ABC (2013), existem muitos problemas na execu¢do e
consolida¢do do Programa ABC, destacando a falta de conhecimento dessa linha de crédito
por parte do produtor rural e agronomos, a incapacidade de geréncia por parte do BNDES e a
falta de infraestrutura de apoio (como laboratérios). Outro ponto critico que poderia
comprometer os resultados do Programa ABC, destacado pelo Observatério ABC (2013), € a

falta de acompanhamento e cobranca de resultados em termos de uma agropecudria de baixo

1 = . 4 . .
Cabe ressaltar que a atuacdo do BNDES se dd através de outros agentes financeiros repassadores e fundos
constitucionais.
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carbono, ligado a concessdo dos créditos concedidos. O Observatério ABC (2013) destaca a
falta de clareza nos mecanismos de governancga e fiscalizacao do Programa ABC, bem como a
maneira que o controle deveria ocorrer, € como ele seria operacionalizado em um sistema de
gestdo.

Deve-se destacar também, conforme o Observatério ABC (2013), a falta de
compatibiliza¢do do Plano ABC nacional, com Planos de mitigagao de carbono na
agropecudria regionais. Segundo Bacha (2004), a Constitui¢ao de 1988, permitiu que os
estados legislassem de igual pra igual com a federagao em alguns ambitos, como por
exemplo, no ambito de leis ambientais. Se por um lado isso permitiu autonomia por parte dos
estados em criarem leis especificas para protecao de fauna e flora, por outro existem, muitas
vezes, certas dificuldades em compatibilizar certas legislacdes locais com legisla¢des federais,
com € caso do Plano ABC.

Outro problema apontado pelo Observatério ABC (2013) e Neuls (2013), € a falta de
monitoramento, no sentido de que se de fato os desembolsos provenientes do Programa ABC

estdo contribuindo para a mitigacao de danos ambientais e reducoes de GEE.

6 - Consideracoes Finais

Atualmente, observa-se no Brasil uma perspectiva de crescimento e fortalecimento de
longo prazo do setor agricola. No entanto, a consequente pressao e intensificagdo do uso de
insumos agricolas e de recursos naturais, e as proprias mudangas climdaticas necessitam de
mudangas nos paradigmas de desenvolvimento econdmico, em especial na agropecudria. O
conceito de Economia Verde vem no intuito de preencher essa lacuna, na tentativa de mudar o
paradigma econdmico tal como se conhece, transitando de uma economia altamente emissora
de gases do efeito estufa (GEE) para uma economia de baixa emissdo. No entanto, para que
iSso se concretize, € necessaria uma a¢ao global e uma sensibilizac@o por parte dos paises, na
busca por instrumentos mais sustentdveis que visem uma maior sustentabilidade ambiental.
Nesse sentido, a agropecudria se insere como uma das pegas centrais nesse mecanismo, tendo
o Brasil como um importante player, no fornecimento de alimentos que sejam produzidos em
bases ambientalmente corretas.

Frente a essa realidade, observa-se nos dias de hoje uma maior sensibilizacao por parte
do Estado brasileiro nesses temas ligados a preservacdo ambiental, que vém levando-o a atuar
de forma mais ampla e sist€émica para que os setores produtivos, em especial, o agropecudrio,

evoluam dentro de um sistema de producao mais sustentdvel. Isso demostra um engajamento
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brasileiro na acdo global pela busca de instrumentos sustentdveis que se concretizem em uma
economia com baixa emissiao de GEE, ou Economia Verde.

O Programa ABC mostra essa sensibilizacdo do Estado brasileiro, que vem se
mostrando mais comprometido em alinhar o Pais aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel em consonancia com os acordos multilaterais ambientais, firmados em ambito
internacional. O Plano ABC, e o seu programa financeiro, o Programa ABC mostram esse
compromisso do Brasil em cumprir os acordos internacionais de reducdo de gases do efeito
estufa (GEE), particularmente as emissdes na agropecudria brasileira.

Observa-se que os recursos programados e desembolsos destinados ao Programa ABC
vém aumentando, conforme a figura 1, tanto os valores programados quanto os
desembolsados, com aumento da participagao do Banco do Brasil nesses desembolsos. Porém,
embora haja esse aumento do crédito, observa-se que os contratos feitos com recursos do
Programa ABC se concentraram nos projetos de recuperagdo de pastagens conforme indicado
pelo Observatério ABC (2013) nos dois anos safras analisados 2011/12 e 2012/13. Outro fato
importante foi a diminui¢ao dos contratos de plantios de florestas de 7% para 4,5%, ao passo
que houve aumento na percentagem do nimero de contratos de SPD (sistema de plantio direto
na palha) de 6% para 7%. O que se observa também € o baixo indice de contratos
relacionados com projetos de sistemas de tratamento de dejetos de animais que, nos dois anos
safras analisados, ficaram abaixo de 1%. Assim, observa-se que, embora 0s recursos
destinados ao programa sejam crescentes, os mesmos estdo sendo distribuidos de forma
desigual.

Outro ponto importante que se deve destacar € a importancia da utiliza¢do correta
desses recursos, para que os mesmos possam ter o0 maximo de eficdcia no cumprimento dos
objetivos tracados pelo Programa ABC (NEULS, 2013 e OBSERVATORIO ABC, 2013).
Isso requer tanto a conscientizacdo do agricultor brasileiro, quanto uma fiscalizagdo efetiva do
Estado em observar a correta destinag@o e uso dos recursos do Programa ABC.

Outro ponto importante, que também deve ser sugerido para alcangar maior
efetividade e controle do Programa ABC, € a implementacdo de um sistema de
acompanhamento de emissdes de dreas que sdao contempladas pelo Programa ABC, fato esse
que ainda ndo foi observado no conjunto do Programa, bem como uma maior proximidade
com centros de pesquisas agricolas, como as universidades. Talvez, a participa¢do de 6rgaos
de pesquisa ligados a sistemas de georeferenciamento espacial também possam auxiliar nessa

tarefa, junto com as universidades.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 26, nimero 1(47) pp.75-98, jan-mar 2015
95



ISSN 1806-9029

Desta forma, o mais importante para a efetividade do Programa ABC € a
conscientizacdo do agricultor brasileiro quanto a importancia da preservacao do meio
ambiente, alinhado com a atuacdo do Estado brasileiro em fornecer um ambiente favoravel

para o estabelecimento de uma agropecudria sustentavel.
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